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BAO CAO

TONG KET VIEC THI HANH NGHI BINH SO 50/2014/ND-CP
NGAY 20/5/2014 VE QUAN LY DTNHNN

Kinh gui: Chinh phu

Ngay 20/5/2014, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 50/2014/ND-CP vé
quan 1y du trit ngoai hdi nha nudec (ND 50). Thyc hién quy dinh tai Luat ban
hanh vian ban quy pham phéap luat va Nghi dinh s6 78/2025/NB-CP ngay
01/4/2025 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap dé to chirc, hudng dan thi
hanh luat ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc sira d6i, bo sung), Ngan
hang Nha nudc (NHNN) d tién hanh tong két viéc thi hanh NP 50. Két qua nhu
Sau:

A. BOlI CANH THUC HIEN TONG KET

ND 50 dugc ban hanh vao nim 2014 da tao khudn kho phap ly cho hoat
dong quan ly DTNHNN, khic phuc nhiing han ché tai Nghi dinh sb
86/1999/ND-CP vé quan ly DTNHNN. Tuy nhién, sau qué trinh trién khai thyc
hién, NP 50 bén canh nhitng mit duoc, di boc 16 nhimg vudng mac can duoc
stra doi, bo sung.

Pong thoi, béi canh quan Iy DTNHNN hién nay ciing da thay doi so V6i
thoi diém ban hanh NP 50. Chang han nhu, trong giai doan trudc day, ngudn
thu ngoai té caa NSNN thuong 16n hon nhu cau chi ngoai t& cia NSNN; theo
d6, NSNN nhiéu lan thuc hién ban ngoai té¢ cho NHNN, b6 sung ngoai té cho
DTNHNN. Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, ngudn thu ngoai t¢ caa NSNN
thuong khong du dé dap tng nhu cau chi ngoai té cia NSNN, NSNN c6 nhu cau
can mua ngoai té tir NHNN hoac tir thi trudng dé bu dap thiéu hut ngoai té. Do
d6, da phat sinh vuedng mac lién quan dén viéc mua ban ngoai té giita NSNN va
DTNHNN.

B. QUA TRINH THUC HIEN TONG KET

Thuc hién chi dao cua Lanh dao Chinh phu vé viéc ra soét, tong két NB 50
dé dé xuat, trinh Chinh phu sta doi, bé sung, NHNN da thyc hién ra soat, xay
dung du thao Béo céo tong két thi hanh NB 50 va hé so du thao Nghi dinh sira
d6i, bo sung NP 50. Ngay 08/5/2024, NHNN da c6 cong vin sé 3813/NHNN-
QLDTNH giri Bo Tu phap, Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu dbi véi dy
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thao B4o cao tong két thi hanh NP 50 va dyu thao Nghi dinh stra doi, bo sung NP
50. Trén co s6 téng hop y kién gop y caa Bo Tu phap, B Tai chinh va Bo Ké
hoach va Pau tu, NHNN nghién cttu, chinh sira va bd sung céac du thao.

Ngay 31/7/2025 NHNN da c6 cong vin sé 6664/NHNN-QLNH gui xin y
kién B Ngoai giao, B Quéc phong, B6 Cong an, Bo Tai chinh, B N6i vy, BO
Tu phép va Mt tran T quéc Viét Nam dbi véi hd so du thao Nghi dinh. NHNN
da tiép thu y kién ctia cac Bo nganh dé hoan thién hd so du thao Nghi dinh.

Tiép theo, ngay 06/01/2026, NHNN di c6 cong van s 52/NHNN-QLNH
va cong van sé 53/NHNN-QLNH xin y kién Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc va
Cong nghé dbi véi hd so du thao Nghi dinh. NHNN d3 tiép thu va giai trinh y
kién cua Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc va Cong nghé va hoan thién hd so du
thao Nghi dinh.

C. KET QUA THUC HIEN NP 50:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI VA TO CHUC THI HANH
ND 50:

Trén co s¢ quy dinh tai Luat NHNN, Phap Iénh ngoai hdi va NP 50,
NHNN di ban hanh Thong tw 01/2014/TT-NHNN ngay 10/12/2014 huéng dan
viéc to chuc thuc hién hoat dong quan ly DTNHNN tai NHNN. Thong tu
01/2014/TT-NHNN ra doi da hop nhat cac quy dinh lién quan dén quan Iy
DTNHNN vao mot van ban duy nhét, thay thé cho nhiéu vin ban hudéng dan
phan tan tai cac thong tu, quyét dinh trudc ddy. Pay 1a vin ban quy dinh day du,
chi tiét toan bd cac hoat dong nghi¢p vu, co ché phéi hop gitra cac don vi lién
quan thudc NHNN trong quan Iy DTNHNN, tao co s& phap 1y hoan chinh dé cac
don vi lién quan trién khai thyc hién, ning cao hiéu qua cong tac quan ly, dau tu
DTNHNN. Pong thoi, trong qua trinh trién khai thyc hién Thong tu
01/2014/TT-NHNN, NHNN di thuong xuyén ra soat, va ban hanh Théng tu 6
01/2020/TT-NHNN ngay 31/12/2020, Thong tu sé 12/2023/TT-NHNN ngay
12/10/2023 va Thong tu sb 43/2024/TT-NHNN ngay 09/8/2024 sira doi, b sung
Thong tu s6 01/2014/TT-NHNN stra d6i, bo sung mot s diéu cua Thong tu
01/2014/TT-NHNN dé phu hop véi thuc té cong tac quan Iy DTNHNN.

Il. KET QUA PAT PUQC VA UU PIEM CUA NP 50:
1. Nhirng diém méi co ban ciia NP 50 so véi trude day:

ND 50 duoc ban hanh da tao ra khuon khd phap 1y dé xu Iy duoc nhiing
vuéng mic, bat cip cua Nghi dinh 86/1999/ND-CP ngay 30/8/1999 vé quan 1y
DTNHNN, timg budc chuin héa cac nghiép vu quan 1y, phu hop véi thong 16
qué)c té.
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1.1. Quy dinh ddy dii hon vé khdi niém, pham vi quan ly dw trit ngoai hoi
nha nuwoc (DTNHNN):

Trude day, phén tién gui ngoai t€ cia Kho bac Nha nudc (KBNN) va T
chuc tin dung (TCTD) gui tai NHNN 1a mot trong nhiing ngudn hinh thanh tai
san c6 ngoai té trén bang can d6i cia NHNN nhung chwa dugc dua vao
DTNHNN ma duoc quan 1y theo quyét dinh riéng ctia Thong doc NHNN.

Trén co s& quy dinh tai Khoan 4 Piéu 6 Luat NHNN, DTNHNN 1a tai san
béng ngoai héi duge thé hién trong Bang can ddi tién té cia NHNN, NP 50 di
quy dinh phan tién giri ngoai té cia KBNN va TCTD gui tai NHNN 1a mot cu
phan cia DTNHNN. Quy dinh nay ciing phu hop véi khai niém duy trir ngoai hbi
(DTNH) tai Cam nang huéng din Céan cin thanh toan phién ban 6 (BOP Manual
6) ctiia Quy Tién t& qudc té. Sau khi bd sung phan tién giri ngoai té cia KBNN,
TCTD va cac ngudn ngoai hdi khac vao DTNHNN, NP 50 quy dinh DTNHNN
bao gbm DTNH chinh thitc (Quy DTNH va Quy Binh 6n ty gia va quan 1y thi
truong vang) va tién giri ngoai té cia KBNN, TCTD va cic ngudn ngoai hdi
khac (Quy 3). Pong thoi, nghiép vu quan 1y cia timg Quy duoc quy dinh cu thé
tai ND 50, phu hop v61 muc ti€u quan 1y cua Quy.

1.2. Cu thé héa cdc nguyén tic quin Iy DTNHNN:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Luat NHNN, “NHNN qudn Iy DTNHNN
theo quy dinh ciia phép ludt vé ngoai héi nham thuc hién chinh sdach tién té quoc
gia, bao dam kha ndng thanh todn quéc té va bao toan DTNHNN .

Can ctr quy dinh tai Luat NHNN, NP 50 da bod sung khai ni¢m trong d6 cu
thé héa vé ba nguyén tic bao toan, thanh khoan va sinh 10i trong quan ly
DTNHNN, lam co s& cho viéc trién khai thuc hién. Theo do, bao toan 13 dam
bdo an toan thong qua viéc tudn thu co cdu, tiéu chuin, han muc dau tu
DTNHNN. Thanh khoan 1a ddm bao kha ning san sang can thiép va str dung cho
nhu cau ngoai hdi dot xuét, cép bach ctia Nha nudc. Sinh 101 1a ¢6 chénh 1éch
duong gitra thu nhap va chi phi trong hoat dong dau tu DTNH chinh thirc trong
nam tai chinh.

ND 50 quy dinh viéc quan Iy DTNHNN phai ddm bdo tuan thu cac nguyén
tac:

(i) Bao toan, thanh khoan, sinh 10i d6i véi DTNHNN chinh thirc;

(i) Bao dam an toan, thanh khoan dbi v&i phan tién giri ngoai té cia
KBNN, TCTD va cac ngudn ngoai hdi khac

1.3. Bo sung quy dinh vé hach todn ké toin DTNHNN:
Theo quy dinh trudc day tai Nghi dinh 86/1999/ND-CP ngay 30/8/1999 vé
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quan ly DTNHNN, DTNHNN duoc hach toan theo nguyén té va dong Viét
Nam. Viéc tang, giam gia tri DTNHNN quy ddi ra ddng Viét Nam do bién dong
ty gia duoc phan anh trén cac tai khoan ké toan. Trude day, do chua co quy dinh
cu thé vé& khai niém sinh 16i nén bién dong sb du trén céc tai khoan danh gia lai
da duogc st dung lam ti€u chi danh gia hi€u qua cong tac quan ly DTNHNN.
Trong khi d6, két qua cta viéc danh gia lai 1a do bién dong ty gia giita cac loai
ngoai té trong DTNHNN véi nhau trén thi truong quéc té va bién dong ty gia
ngoai té v4i dong Viét Nam trén thi truong trong nude. Bién dong nay 1a khach
quan va phu thudc vao chinh sach ty gia cia NHNN timg thoi ky nén khong thé
str dung d¢é danh gia hiéu qua quan Iy DTNHNN. Do d6, dé thong nhat cach hiéu
va phu hop véi thong 18 qudc té&, NP 50 bd sung nguyén tic danh gia lai
DTNHNN trén bang cin dbi ké toan cia NHNN dé theo ddi su ting hodc giam
gia trf DTNHNN bang VND nham phan anh bién dong vé ty gia va gid vang trén
thi trudng trong nudc va quic té.

1.4. Huwéng din ddy di hon quy trinh thwe hién cdc nghiép vu quén Iy,
dau tw DTNHNN:

ND 50 d3 hoan thién cac quy dinh vé& cic nghiép vu quan ly, dau tu
DTNHNN, b6 sung cac nghiép vu quan Iy DTNHNN phu hop véi thong 1& quc
té, dong thoi timg budc nang cao hiu qua cong tac quan 1y cu thé:

- ND 50 c6 cac chuong riéng quy dinh rd0 hon nghi€ép vu quan ly
DTNHNN theo muc tiéu khac nhau gitra DTNH chinh thtc va phan tién giri
ngoai t€ cia KBNN, TCTD.

- NP 50 quy dinh rd ndi ham, co sé va nguyén tic xay dung co ciu, tiéu
chuin, han mtc dau tu DTNHNN, céc nghiép vu dau tu trén thi truong qué)c té,
can thiép thi truong ngoai hdi,... , tao co s& phap 1y dam bao cong tic quan 1y
DTNHNN;

- Trao quyén chu dong hon cho Thong déc NHNN trong viéc t6 chuc thyuc
hién cac nhiém vu vé quan Iy DTNHNN, quyét dinh cac hinh thirc dau tu méi;

- Quy dinh cy thé hon trach nhiém ctia B Tai chinh (BTC) trong viéc g,
mua ban ngoai t¢ gitta DTNH chinh thic véi Ngan sach Nha nudc (NSNN)
cling nhu trong trudng hop st dung Quy DTNH cho céc nhu cau dot xuat, cap
bach cua Nha nudc;

- B6 sung quy dinh vé viéc thuc hién céc thoa thuan hoan déi tién té song
phuong va da phuong v6i cac NHTW va to chire tai chinh quéc té;

- Quy dinh vé viéc diéu chuyén ngoai té gitta Quy DTNH sang Quy Binh
on ty gid va quan 1y thi trudng vang (Quy Binh 6n) khi sé du Quy Binh 6n
khéng dap tmg di nhu cu can thiép; hoan d6i ngoai té gitta Quy DTNH va Quy
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Binh 6n nham muc dich tuan thi co cdu dau twu DTNH chinh thic.

2. Thuwc hién tét vai tro can thiép thi truong ngoai hoi va on dinh kinh té
vimo:

Tir khi NP 50 duoc ban hanh (ndm 2014) dén nay, DTNHNN d3 dong vai
trd quan trong trong viéc thuc thi chinh sach tién té qudc gia, diéu hanh ty gia va
thi truong ngoai hdi, ddm bao kha ning thanh toan qudc té va gop phan on dinh
kinh t& vi mo.

Trong nhiing giai doan diéu kién thi truong thuan lgi, NHNN da mua ngoai
té bod sung quy m6 DTNHNN, tao bo dém viing chic dé thuc thi chinh sach tién
t¢ qudc gia, ting cudng uy tin ciia Viét Nam trén trudng qudc té va tao niém tin
v6i cac nha dau tu nudc ngoai. Nho d6, quy mé DTNHNN d3 ting mot cach
dang ké tir mic 34,3 ty USD cudi ndm 2014 1én muc ky luc 1a hon 111,8 ty
USD vao thang 01/2022.

Ké tir thang 01/2022 dén nay, thi trudng tai chinh trong nudc va quoc té co
nhiéu dién bién phuc tap trong bbi canh Cuc Du trir lién bang My thuc hién chu
ky ting 13i suat va duy tri 14i suat & mac cao (trong giai doan tir dau nam 2022
dén cudi nam 2024), cing vé&i anh huéng tir dich bénh Covid 19, chinh sach
thuong mai, thué quan bat dinh, khé luong caa chinh quyén My, xung dot dia
chinh tri lién tyc cang thang, gia niang luong tang, chudi cung (ng bi anh huang
... d4 tac dong tiéu cuc dén thi trudng ngoai hdi va gay ap luc Ion Ién ty gia.

Trong bdi canh ty gia va thi truong ngoai té chiu ap luc do dién bién phuc
tap, kho ludng trén thi trudong qudc té, &p luc can thiép ngoai té thi truong ngoai
héi trong nudc gia ting, cin cit cac quy dinh tai ND 50, NHNN di kip thoi sir
dung DTNHNN dé can thiép 6n dinh thi truong ngoai héi. Do d6, sau khi dat
mirc cao nhat vao thang 01/2022, trong nhitng nim gan day, quy mé6 DTNHNN
d3 co xu hudng giam nhe, cu thé: cudi nim 2022, quy mé DTNHNN giam vé
86,7 ty USD. Bén 18/6/2026, quy mé6 DTNHNN ¢ mtc gan 87,6 ty USD.

Nhu vay, tir khi ban hanh N 50 dén nay, thanh khoan ngoai té dugc dam
bao théng sudt, cac nhu cau ngoai té hop phép trong nén kinh té nhu nhap khau
hang hoa, nguyén vat liéu phuc vu san xuat,... dwogc dap tmg day du, gitp 6n
dinh ty gi4 va thi trudng ngoai hdi. DTNHNN d3 luon bao dam bd dém viing
chic dé NHNN két hop voi cac cong cu diéu hanh chinh sach tién té khac, dam
bao 6n dinh thi trudng, kiém soat lam phat, qua d6 gdp phan 6n dinh kinh té vi
md va hd trg ting trudng kinh té.

3. Cong tic qudn Iy DTNHNN thoi gian qua ludn ddam bdo tudn thii Cac
nguyén tic qudn ly:

Cong tac quan ly DTNHNN luén dam bao tuan thu cic nguyén tic bao
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toan, thanh khoan va sinh 161. Can ctr quy dinh tai ND 50, NHNN luén theo doi,
bam sat dién bién thi truong tai chinh trong nudc va quéc té, diéu chinh co cu,
tiéu chuan, han muc dau tu DTNHNN phu hop vé6i diéu kién thi truong. Céc
loai tai san, cac ddi tac duogc lua chon dau tu déu la nhiing tai san thanh khoan,
ddi tac co hé sb xép hang tin nhi€ém cao. Thu nhdp tu hoat dong dau tu
DTNHNN da lién tuc gia tang va da dong gop quan trong cho NSNN.

Nhu vay, trén co sé cac quy dinh tai Luat NHNN, Phap 1énh ngoai hdi, Nb
50 va Thong tu 01/2014/TT-NHNN, NHNN da quan ly DTNHNN dam bao theo
cac nguyén tac bao toan, thanh khoan, sinh 10i; theo ¢6, DTNHNN d4 thuc hién
tdt vai tro can thi¢p thi truong ngoai hdi, bao dam kha nang thanh toan quéc té,
g6p phan 6n dinh vi mé va dap tmg nhu cau ngoai té dot xuat, cAp bach ciua Nha
nudc.

I11. MOT SO VUONG MAC, BAT CAP VA PE XUAT SUA POI

Bén canh nhiing két qua néu trén, trong qua trinh trién khai thuc hién ND
50 cling da boc 10 mot ) vuong mic, bat cap, can duoc nghién ctru, hoan thién.
Cu thé:

1. Nguyén tic sinh 10i:
1.1. Quy dinh tai ND 50:

(i) Khoan 1 Piéu 3 quy dinh “Sink loi la ¢6 chénh léch dwong giita tong
thu nhdp trir chi phi dau tw dir trit ngoai héi chinh thirc trong nam tai khéa”.

(i) Piéu 9 quy dinh hoat dong quan 1y DTNH chinh thiric phai dam bao
nguyén tac sinh 10i.

1.2. Vwdng mdc:

Quy dinh tai ND 50 hién nay khién viéc dau tu DTNHNN vao vang gip
vuéng mic nhu sau:

Do dic diém vang khong bi phu thudc vao bat ky chinh pha nao va c6 thé
duoc chép nhan giao dich rong rai, vang dugc xem la tai san tra an dé bao vé
nén tai chinh — tién t& qudc gia trudc nhitng cudc khung hoang 16n (chién tranh,
cdm van, dich bénh, khing hoang tai chinh...). Cic ngin hang trung wong giit
vang trong DTNH nham du phong, hd trg thanh khoan cho cac tinh huéng khan
cap. Ngoai ra, cac qudc gia con du trir vang nham hd trg gia tri ctia ddng noi té.
Do tinh chat déng ndi t¢ phu thudc vao diéu hanh chinh sach tién té cua mdi
qudc gia va anh hudng 16n boi cac yéu td nhu khung hoang, thién tai nghiém
trong trong nudc..., viéc du trir mot lugng tai san ¢ gia tri khong chiu anh
hudng boi cac yéu t6 néu trén nhu vang s& gop phan hd tro cac qudc gia 6n dinh
gia trj ddng noi té. Vi vay, vang 1a tai san can c6 trong DTNH ciia cac ngan hang



trung wong trén thé gidi.

Tuy nhién, gia vang thuong c6 xu huéng bién dong nguoc chidu véi cac tai
san tai chinh c6 murc d6 riii ro cao hon nhu ¢6 phiéu, trai phiéu... Khi tinh hinh
thé giéi On dinh, cic tai san néu trén ting gia thi gia vang thuong ting thip.
Nguoc lai, truong hop xdy ra chién tranh, dich bénh, khing hoang... , nhu cau
nam giilt vang lai ting manh khién gia vang ting cao. Do véy, khi nam gitr vang,
cac ngan hang trung wong khong dé cao muc tiéu loi nhuin ma cha yéu nham
cac muc ti€éu nhu: da dang hoa danh muc dau tu, phong nng:a rui ro, dam bao
thanh khoan va hd trg dong ban té, dam bao su 6n dinh kmh té, gop phan nang
cao vi thé tai chinh va danh tiéng ctia qudc gia trén trudong quc té.

Khéc v6i dau tu vao cac loai tai san khac nhu tién gui, gidy to co gia sé
nhan dugc tién tra 1ai dinh ky va nhan lai goc khi ddo han, khi nim gitr vang,
NHNN khéng nhan duogc 13i dinh ky (hay coupon) cho sé vang nay ma chi thé
hién gia tri thong qua danh gia lai hoac thuc hién ban vang. Viéc hach toan
tang/giam DTNHNN khi thuc hién danh gia lai theo gid vang khong lién quan
dén thu nhap hay chi phi ddu tu DTNHNN trong nguyén tic sinh 10i. Tuy nhién,
trong truong hop NHNN phai thuc hién mua, ban vang, theo quy dinh hién nay,
chénh l¢ch gid vang s€ dugc tinh vao thu nhap hoac chi phi dau tu DTNHNN.

Véi tinh chét dic thu va vai tro cta viée ndm giir vang trong danh muc dau
tu DTNH ctia NHTW nhu trén, néu ap dung nguyén tic sinh 15i (c6 chénh léch
duong gitra thu nhap va chi phi) ddi véi hoat dong dau tu vang trong DTNHNN
1a khong hop 1y va khong kha thi. Vi vay, thu nhap, chi phi lién quan dén hoat
dong dau tu vang (nhu giri, mua, ban vang trén thi truong qudc té...) can duoc
loai trir ra khoi thu nhap, chi phi ddu tu DTNH chinh thtec khi tinh toan nguyén
tac sinh 10i.

2. Vé xay dung co cdu, tiéu chuin, han mirc diu tu:

2.1. Vé co 56 xdy dung co cdu ngogi té ciia Quy Binh én ty gid va qudn Iy
thi truong vang:

2.1.1. Quy dinh tai ND 50:

Muc tiéu quan 1y cua Quy Binh 6n ¢ gid va qudn 1y thi truong vang 1a dé
can thi¢p, 6n dinh thi truong ngoai t€ va vang. Piém ¢ Khoan 3 DPiéu 6 N 50
quy dinh: “Tinh hinh sir dung cdc loai ngoai té trong thanh todn xudt nhdp khdu
hang hda, dich vu va tra no nuwdc ngoai cua Viét Nam,” 1a mot trong cac can clr
xdy dung co cdu ngoai té ciia Quy Binh 6n ty gia va quan 1y thi trudng vang.

2.1.2. Vwdng mdc:

V€ nguyén tac, can cir xay dung co cau ngoai t€ cua Quy Binh 6n ty gia va
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quan 1y thi truong vang dé phuc vu nhu cu can thiép nén phai can ctr vao co
cau st dung ngoai t€ trong nén kinh t¢.

Tuy nhién, quy dinh tai diém ¢ Khoan 3 Diéu 6 ND 50 c6 bét cap:

() Chwa du tinh dgi dign: Thyc té cho thay 02 chi tiéu tinh hinh sir
dung cdc loai ngoai té trong thanh toan xudt nhap khau hang hoa, dich vu va tra
ng nwede ngoadi chi phan anh phan 16n ma khong phan anh toan bo vé nhu cau sir
dung céc loai ngoai té trong nén kinh té, chua bao gém cac giao dich ngoai t¢
lién quan dén hoat dong dau tu nudc ngoai (truc tiép, gian tiép vao ra) va hoat
dong chuyén tién kiéu hbi vé nudc.

(ii) Thu thap khé khan va cé dé tré sé ligu lon:

- D6i véi thanh todn xudt nhdp khdu hang héa dich vu: S6 liéu nay chi
phan 4nh mot phan nhu cau sir dung ngoai té ctia nén kinh té (tinh hinh st dung
ngoai té trong thanh todn xuat nhap khau da thuc hién) véi d6 tré khoang 3-4
thang.

- Déi Vi trd no nwée ngoadi: S6 liéu ndy ciing chi phan anh mot phan nhu
cau str dung ngoai t¢ trong nén kinh té (sé ligu vay, trd ng nudc ngoai cua doanh
nghiép do NHNN xac nhan ddi véi viée ding ky vay, tra ng nude ngoai trung —
dai han cua doanh nghiép theo ddng tién vay; sé rat vn va s tra no nudc ngoai
ctia khu vuc chinh phu da thuc hién) voi do tré khoang 3-4 thang.

2.2.Vé ky han quyét dinh co ciu, tiéu chudn, han mirc diu tw
DTNHNN:

2.2.1. Quy dinh tai NP 50 va thuc té trién khai tai NHNN:

Khoan 5 Diéu 6 ND 50 quy dinh: “Binh ky 6 thang va khi can thiét, Thong
déc NHNN quyét dinh phé duyét co cdu, tiéu chudn, han mitc dau tuw
DTNHNN”.

Trén co s& quy dinh néu trén, dinh ky 6 thang, Ban Diéu hanh quan Iy
DTNHNN trinh Théng déc NHNN ban hanh Quyét dinh vé co ciu, tiéu chuan,
han muc dau tu DTNHNN gdm:

(i) Co cdu dau tur DTNH chinh thtrc: gdm co cu ty 18 cac loai ngoai té, cac
ky han dau tu, cac hinh thirc dau tu trong cac Quy;

(ii) Tiéu chuan dau tv DTNHNN: gdm tiéu chuan vé mirc xép hang tin
nhiém cta d6i tac du tu; tiéu chuén lya chon ching khoan, giéy to co gia (loai,
thoi han cta chung khoan, gidy to co gid);

(iii) Han muc dau tu DTNHNN: 1a muc ngoai hdi t6i da duge phép dau tu
theo dbi tac, theo hinh thirc dau tu.
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Trén co s& co cau, tiéu chuan, han mirc diu tu DTNHNN duoc Théng dde
phé duyét, Truéng Ban diéu hanh quan Iy DTNHNN phé duyét phuong an dau
tu DTNH chinh thure theo dinh ky hang quy.

2.2.2. Vwong mdc va dé xudt hwong xir ly:

Qua qua trinh trién khai quy dinh theo dinh ky 6 thdang NHNN quyét dinh
phé duyét co cdu, tiéu chudn, han mire dau tw DTNHNN d3 boc 16 bat cap sau:

(i) Pdi v6i co cau dau tw DTNH chinh thuc:

Pinh ky 6 thang 1a qua ngan, khong phu hop dé dua ra nhiing chinh sach
mang tinh dinh huéng dai han hon va lam gidm tinh linh hoat trong viéc xay
dung phuong an dau tu hang quy.

Vé nguyén tdc, co céu, tiéu chuin, han mic diu tu DTNHNN can mang
tinh dinh hudng dai han hon, 1am co s dé xdy dung phuong 4n dau tu DTNH
chinh thirc thuc hién trong ngin han. Pinh ky 6 thang nhu hién nay dé xay dung
va phé duyét co ciu, tiéu chuan, han mic dau tw DTNHNN 1a chwa phu hop va
can duoc stra d6i. Qua tham khao kinh nghiém qudc t&', cac NHTW thudng xay
dung ké hoach (hay chién lugc) dau tu DTNH theo dinh ky hang nim va trén co
s& d6 xay dyng chién thuat dau tu DTNH hang quy.

(ii) Déi voi tiéu chudn, han mic ddu twu DTNHNN:

Tiéu chuin, han mic dau tu 1a nhirng yéu td duoc xac dinh, lya chon trén
co s& dinh hudng, muc dich, nguyén tac quan ly DTNHNN, nham giam thiéu rui
ro tin dung.

Vi vay ti€u chuin, han mutc dau tu la tuong ddi 6n dinh, thuong it bién
dong theo dién bién ty gia, 1ai suét thi truong. Thuc té trong thdi gian qua, tiéu
chuan, han mirc dau twu DTNHNN ctia NHNN rét it thay d6i. Mot sd it thoi diém
NHNN diéu chinh chil yéu do quy mé DTNHNN ting dang ké 1én mot ngudng
nhét dinh, can diéu chinh tiéu chuin, han mérc dé mo rong ddi tac, hinh thire dau
tu.

Do d6, quy dinh tai khoan 5 Diéu 6 nén stra theo huéng NHNN quyét dinh
phé duyét: co cau dau tu DTNH chinh thirc theo dinh ky hang nam, quyét dinh
tiéu chuén, han mtrc dau tw DTNHNN va chi diéu chinh khi can thiét.

3. Vé méi quan hé giira NSNN va DTNHNN:

3.1. Vé trach nhi¢m giti ngogi té ciia Kho bac nha nwéc (KBNN) tai

! Kinh nghiém cua NHTW Han Qudc, Thai Lan va Philippines; Theo két qua khao sat cua Central Banking nim
2024*, hau hét cac NHTW xem xét, diéu chinh phan bé tai san chién lugc (SAA) hang nam (19 NHTW, 79%).
Bon NHTW thyc hién theo dinh ky 2-5 nam. Mot NHTW thuc hién theo dinh Ky tir 6 nam tré 1én.
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NHNN:
3.1.1. Quy dinh tai ND 50:

Khoan 1 Piéu 11 NP 50 quy dinh “BTC c6 trach nhi¢m gui toan bo $6
ngoai t¢ cua KBNN tai NHNN™.

3.1.2. Vwong mic:

Hién nay, KBNN da ma tai khoan dong do la My va dong Euro tai NHNN
va cO thé mo thém tai khoan bang cac ngoai té khac thudc co cau dau tu
DTNHNN. Tuy nhién, KBNN khong duoc mé tai khoan bang ngoai té khong
thudc co cdu dau tu DTNHNN. Do d6, quy dinh tai Khoan 1 Diéu 11 ND 50 can
duoc stra d6i theo hudng loai cac loai ngoai t¢ ma KBNN chua dugc mé tai
khoéan tai NHNN khoi trach nhiém cua BTC phai gui ngoai t& tai NHNN.

3.2. Vé han mirc ngogi té BTC dwoc phép gii lai dé chi ngoai té thwong
xuyén cua NSNN:

3.2.1. Quy dinh tai ND 50:

Piéu 34 Luat NHNN quy dinh “TTCP quy dinh mitc ngoai t¢ BTC dwoc
@it lai tir nguon thu ngdn sdach dé chi cac khodn chi ngoai té thuwong xuyén ciia
NSNN. So ngoai té con lai BTC bdan cho DTNHNN tdp trung tai NHNN”.

Cian ct quy dinh tai Luat NHNN, Khoan 2 Piéu 11 NP 50 quy
dinh: “Hang nam, BTC trinh TTCP phé duyét han mitc ngoai té dwoc phép giiv
lai dé chi ngoai té thuong xuyén ciia NSNN. Trén co sé han mirc ngoai t¢ duoc
TTCP cho phép giit lai, BTC co trdach nhiém ban toan bo s6 ngoaqi té con lai bo
sung DTNH chinh thuc.”

3.2.2. Vuéng mic:

Quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 NP 50 néi trén co hai cach hiéu khac nhau
gifta cac co quan quan ly nha nude, gdbm (i) chi thudng xuyén bang ngoai té
hoic (ii) cac khoan thudng xuyén chi bang ngoai té.

Vé thuc té trién khai quy dinh nay, thoi gian qua, hang nim BTC trinh
TTCP phé duyét han mirc ngoai té dugc phép gitt lai trén co so ké hoach thu, chi
b?mg ngoai t¢ cia NSNN trong ndm, trong do ké hoach chi ngoai t¢ cua NSNN
bao gdm: chi tra ng gbc va 1di vay nudc ngoai, chi tra 14i trai phiéu Chinh pha
b'img ngoai t¢, chi nhap khau thiét bi, kinh phi cac co quan dai dién & nudc
ngoai,... Pong thoi, BTC di c6 van ban dé nghi thong nhat cach hiéu va lam 1
(tai Nghi dinh sura ddi, bd sung NP 50) vi¢c chi ngoai t¢ thuong xuyén cua
NSNN bao gdm chi tra ng nudc ngoai (gbc, 13i) ciia Chinh phi va cic nhu cau
chi ngoai t¢ khac ctia NSNN.
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3.3. Vé viéc mua bdn ngogi té véi NSNN:
3.3.1. Quy dinh tai ND 50:

Khoan 4 Piéu 11 ND 50 quy dinh: “Truwong hop NSNN c6 kha ning khéng
can doi duwoc ngoai té dé thuee hién viéc trd ng nude ngoai cua Chinh phu va cac
nhu cau chi ngogi té khdic cia NSNN, BTC phéi hop véi NHNN xdy dung
phwrong dn cén déi ban ngoai té cho NSNN.”

3.3.2. Vuwdng mdc:

Quy dinh vé truong hop NSNN c6 kha niang khong can d6i duoc ngoai té
néi trén chua rd rang, c6 thé co hai cach hiéu, gém (i) cach hiéu 1: NSNN c6
kha ning khong can ddi dugc ngoai té tir cac Quy, cac ngudn ngoai té khac do
BTC quan ly (khdng bao gém mua ngoai té tir thi truong): (ii) cach hiéu 2:
NSNN c6 kha ning khong can dbi dugc ngoai té tir cac Quy, cAc ngudn ngoai té
khac do BTC quan ly va mua ngoai té tir thi truong.

Thue hién chi dao ctia Chinh phu, BTC va NHNN d4 phéi hop xay dung va
ky Quy ché phdi hop mua ban ngoai té gitta NSNN va NHNN? Theo dé (i)
truong hop sd thu NSNN bang ngoai té du kién khong du dap tmg nhu cau chi
ngoai té trong Quy, BTC thong bao cho NHNN khdi lugng mua ngoai té dé phdi
hop diéu hanh thi trudng, dong thoi BO Tai chinh chu dong mua ngoai té tir thi
truong dé dap ung nhu cau chi ngoai t¢, NHNN s& phéi hop ban ngoai té cho
BTC trong truong hop dac biét khi BTC khong thé can doi duoc ngoai té tur viéc
mua ngoai té trén thi trudng; (ii) trudng hop sé thu NSNN bing ngoai té trong
nam Ién hon han mirc ngoai t&¢ dugc TTCP cho phép giir lai, BTC ban ngoai t¢
cho NHNN dé b6 sung DTNHNN chinh thtc.

ND 50 can duoc sira doi dé bo sung cac ndi dung di duoc théng nhat gitra
BTC va NHNN tai Quy ché phéi hop mua ban ngoai té gitta NSNN va NHNN
noi trén.

4. Pham vi sir dung Quy binh 6n ty gia va quan 1y thi trudng vang:

4.1. Vé bdn hodc tam teng ngoai t¢ cho hoat dong tic nghiép ciia NHNN:

4.1.1. Quy dinh tai ND 50:

Khoan 5 Piéu 16 quy dinh Quy binh 6n ty gia va quan 1y thi truong vang
dugc st dung dé “Ban hodc tam ung ngoai té cho cdc nhu cau ngoai hoi phat
sinh twr cac nghiép vu tac nghiép, quan ly cua NHNN”.

4.1.2. Vwéng miic lién quan:

% Ngay 09/3/2022, NHNN va Bo Tai chinh di thdng nhat ky Quy ché phdi hop s6 02/QCPH-BTC-NHNN vé
viéc mua, ban ngoai t¢ gitta ngan sach nha nudc va DTNHNN chinh thure.
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- Tai cac dot kiém tra cong tac quan Iy DTNHNN tai NHNN, BTC dé nghi
NHNN céan nghién ctru dé c6 quy dinh cu thé rd rang hon vé cac hoat dong
nghiép vu tac nghiép, quan 1y dugc mua ngoai té tir Quy Binh 6n ty gia va quan
1y thi trudong vang.

4.2. Vé sit dung Quy binh on ty gid va quan Iy thi trwong vang cho
nghiép vu khac:

4.2.1. Quy dinh tai ND 50:

Piéu 16 NP 50 quy dinh pham vi st dung Quy binh 6n ty gia va quan 1y thi
truong vang cho nghiép vu khong bao gdm cac nghiép vu khac.

4.2.2. Vwéng miic lién quan:

Khoan 5 Piéu 10 NP 50 quy dinh cac nghiép vu quan Iy DTNH chinh thirc
bao gém “céc nghiép vu quan Iy DTNH chinh thirc khac do Thong déc NHNN
quyét dinh trong timg thoi ky”. Tuy nhién, Diéu 16 NP 50 quy dinh pham vi st
dung Quy binh On ty gid va quan 1y thi trudng vang cho cac nghiép vu, gdbm can
thi¢p thi truong, dau tu trén thi truong quéc té, thuc hién cac nghi€p vu ngoai
héi phai sinh,... khong bao gém cac nghiép vu khac. Nhu vdy, quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 10 va Biéu 16 NP 50 chua thong nhit.

5. Vé can thiép thi trudong:

5.1. Quy dinh tai ND 50:

- Khoan 10 Piéu 3 quy dinh “Can thiép thi truong trong mede la viéc
NHNN mua, bdn, hodn doi ngoaqi t¢ va vang va thuc hién cac hinh thuc can
thiép khac trén thi truong trong nuoc”.

- Khoan 1 Piéu 16 quy dinh Qu¥ binh 6n ty gia va quan 1y thi trudng vang
duogc st dung dé “Can thiép thi truong ngoai té va vang trong niede”’;

- Khoan 1 va 2 Diéu 18 quy dinh vé can thiép thi trudng trong nudc:

“1. Can cit muc tiéu chinh sdch tién té quoc gia va tinh hinh bién dong 1y
gid va gid vang trén thi truong trong nide, NHNN xdy dung co ché can thiép thi
truong trong nudc trong tung thoi ky.

2. Thong doc NHNN quyét dinh phiong dn can thiép cu thé, bao gom:
a) Thoi diém can thiép;

b) Loai ngoai t¢, 50 lwong ngoai té va khoi lwong vang can thiép;

c) Ty gid va gia vang can thiép;

d) Hinh thitc can thiép bao gom mua, bdn, hodn déi ngoai té va vang;

d) Péi tdc thuc hién can thiép;
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e) Viéc chuyén doi tir vang tiéu chuan quoc té sang vang khac va nguoc lai
khi can thiet;

)

g) Cac noi dung khac co lién quan.’
5.2. Vwong mdc:

(i) NP 50 quy dinh NHNN xay dung co ché can thiép thi truong trong
nudc trong tung thoi ky. Tuy nhién, can thi€p thi truong 1a mot cong cu cua
NHNN nhim binh 4n thi truong khi co d4u hiéu bt 6n hodc cb cac ch soc bat
ngd xay ra. Do do, hoat dong can thi€p thi truong phai duoc thuc hién mot cach
kip thoi va linh hoat, phii hop véi timg giai doan, timg thdi diém va bdi canh,
diéu kién thi truong cu thé. Néu co ché can thiép thi truong duoc xay dung trudc
s& 1a ctng nhic va khong phu hop, phét sinh kho khin trong trién khai thuc hién,
nhat 13 trong truong hop thi trudng bién d6i nhanh, bat ngd, khong theo du kién
(kich ban) dé ra tir ban dau, tir 46 anh huong dén hiéu qua cta cac bién phap can
thi¢p thi truong va tac dong dén viéc dat muc tiéu on dinh thi truong trong nudc.

(ii) Noi dung can thiép thi truong 43 dugce quy dinh tai khoan 1 Piéu 15
Nghi dinh 70/2014/ND-CP “...Ngdn hang Nha nuée Viét Nam thye hién diéu tiét
ty gid hoi dodi théng qua viéc sir dung cdc céng cu ciia chinh sdch tién té va
thuwe hién phwong dn can thiép trén thi truong ngoai t8”. Do d6, NHNN dé xuét
chinh sira khoan 1 Diéu 18 NP 50 nham tao su thong nhat vé phuong an can
thi¢p trong quy dinh tai cac van ban quy pham phap luét.

(iii) Theo quy dinh hién hanh tai NP 50, can thiép thi truong trong nudc
chua bao gdm hoat dong quyén chon ngoai té.

6. V& hach toan ké toan:

6.1. Vé hach todn ké todn doi véi vang thuéc DTNHNN va viéc danh gid
lgi DTNHNN:

6.1.1. Quy dinh tai ND 50:
Khoan 1 Piéu 22 NP 50 quy dinh vé hach toan ké toan nhu sau:
“Piéu 22. Hach toan ké toan:

1. DTNHNN duoc hach todn theo nguyén té va dong Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat.

NHNN thyc hién viéc danh gia lai DTNHNN trén bang cdn doi ké todn cia
NHNN dé theo déi sy tang hodc giam gid tri DTNHNN bang VND nham phdn
dnh bién dong vé ty gid va gid vang trén thi truong trong nwéc va quoc té”.

6.2.2. Vuwdng mdc:

V& hach toan vang trong DTNHNN: Theo quy dinh tai Diéu 9 Thong tu sb
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19/2015/TTNHNN ban hanh hé théng tai khoan ké toan NHNN, vang thudc
DTNHNN duoc hach toan tuong tu nhu ngoai té (vang dugc coi la mot loai
ngoai t8), don vi do ludng 1a gram. Quy dinh tai khoan 1 Piéu 22 NP 50 néu
trén khong dé cap cu thé dén viéc hach toan vang thusc DTNHNN va viéc vang
duoc hach toan theo khéi luong. Do d6, quy dinh ndy chua phan anh day du, o
rang thuc té hach toan vang trong DTNHNN.

Bén canh d6, quy dinh vé viéc NHNN danh gia lai DTNHNN chi dé theo
doi bién dong ty gia va gia vang trén thi trudng qudc té, ma khong nham muc
dich danh gi4 viéc thuc hién nguyén tic sinh 15i. Vi vay, ndi dung nay ciing can
lam 14 tai ND 50.

6.2. Vé thu nhdp va chi phi phuc vu muc tiéu diéu hanh chinh sach tién

A

te:

6.2.1. Quy dinh tai ND 50:

Khoan 2 Diéu 22 quy dinh “thu nhdp va chi phi phat sinh khi thuc hién
mua, ban vang trén th; trong quac té phuc vu can thiép thi truong trong nudc,
xudt khdu, nhdp khdu, chuyén déi vang va cac hoat dong can thiép thi truong
ngoai hoi trong miréc khac 1a thu nhdp va chi phi phuc vee muc tiéu diéu hanh
chinh sach tién tg, chinh sach ty gia va vang ”.

6.2.2. Vwéng mdc:

Khoan 2 Biéu 22 NP 50 quy dinh vé “thu nhdp va chi phi phuc vi muc tiéu
diéu hanh chinh séach tién té, chinh sach ty gid va vang” 1a nham dé quy dinh
cac thu nhap va chi phi phuc vu muc tiéu diéu hanh chinh séch tién té, chinh
sach ty gia va vang khdng tinh vao nguyén tic sinh 1oi.

Tuy nhién, thu nhap va chi phi khi thuc hién cac hoat dong can thiép thi
truong ngoai hdi trong nuéc khéng nam trong hoat dong dau twu DTNHNN (theo
khoan 6 Biéu 3), do d6 cac thu nhap va chi phi nay khong tinh vao thu nhap va
chi phi dé tinh muc sinh 1i.

7. Vé ché dd bao cso:

7.1. Vé duw kién mikc dw triv ngoai hoi nha nwéc:

7.1.1. Quy dinh tai ND 50:

Diéu 23 ND 50 quy dinh:

“I. Pinh ky 6 thdng, NHNN bdo cdo TTCP vé dién bién quy mé va tinh
hinh sir dung DTNHNN, déng giri BTC.

2. Binh ky hdng nim va khi can thiét, NHNN bdo cdo TTCP vé tinh hinh
qudn 1y DTNHNN va du kién mirc DTNHNN, ... dong giti BTC”.
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7.1.2. Vwdng mdc:

Mtrc DTNHNN du kién duoc xay dung dua trén cac s6 lidu: (1) du bao vé
can can thanh toan qué)c té va thi trudng ngoai hdi cua nam, (i1) du kién vé
luong ngoai hdi can thiép rong trong nam va (iii) du kién vé luong ngoai hdi sir
dung trong nim cho cac yéu cau dot xuat, cip bach ctia nha nude.

Trong khi d6, s liéu dyu béo vé luong ngoai hdi can thiép rong trong nim
va s6 liéu du bao vé can can thanh toan quéc té 1a bién sb kinh té rat khé du bao
chinh xé&c trudc (tai mot thoi diém) cho ca nam vi thi trudng ngoai héi bién dong
hang ngay, phu thudc vao nhiéu yéu t6 khong thé dinh trude va sé liéu du bao
can can thanh toan quéc té duoc xay dung trén co s& s6 liéu du bao cua nhiéu
nganh, linh vuc cta toan bo nén kinh té nén khi céc yéu t6 dau vao thuc té tir cac
nganh, linh vuc thay d6i so véi s6 du bao dé& din dén sb liéu thyuc té bién dong
theo.

Nhu véy, c6 tdi 2/3 cin clr xay dung s6 liéu du bao quy mé DTNHNN la
cac so lidu kho dy béo chinh xéac, dong thoi, trén thuc t& quy mé DTNHNN la
két qua va bién dong tuy theo trang thai ngoai héi cta nén kinh té, nhu cau thanh
khoan ngoai t& va ludng ngoai hdi dich chuyén vao, ra. Do dé, quy mé
DTNHNN 14 chi tiéu khong thé du doan chinh x4c trude tai mot thoi diém rat
som (vao cudi quy I, NHNN xay dung micc DTNHNN du kién dé bao céo
TTCP) vé két qua cua thot diém cudi nam (mtirc DTNHNN du kién dat duoc vao
thoi diém cudi nim). Vi vay quy dinh NHNN xdy dung mitc die kién vé quy mé
DTNHNN dé bdo cdo TTCP tai Diéu 23 ND 50 1a khong phu hop.

Ngoai ra, Diéu 23 ND 50 méi quy dinh “dinh ky hang ndm va khi can
thiét”, chua quy dinh thoi han cu thé ¢ NHNN thyc hién.

7.2. Vé quy dinh chinh phii biao cio Uy ban thwong vu Quoc hoi
(UBTVQH) vé tinh hinh bién dgng DTNHNN:

7.2.1. Quy dinh tgi Phdp I¢nh ngogi héi va tgi ND 50:

Khoan 4 Diéu 34 Phap 1énh ngoai hdi quy dinh: “Chinh phi bdo cdo
UBTVQH vé tinh hinh bién déng DTNHNN.”. NP 50 chua c¢6 quy dinh vé noi
dung nay.

7.2.2. Vwdng mdc:

Phép 1énh ngoai héi quy dinh Chink phii bdo cdo UBTVQH vé tinh hinh
bién dong DTNHNN. Tuy nhién, ND 50 chwa quy dinh néi dung ndy nén chira
co co SO thuc hién.

Vi viy, tai vin ban gop ¥ v6i NHNN, BTC d& nghi NHNN ra soat va
hudng dan thuc hién quy dinh tai Khoan 4 Piéu 34 Phép 1énh ngoai hdi vao ND
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50.

8. Vé Han mirc ngoai hdi cia Quy Binh on # gid va qudn Iy thi truwong
vang:

8.1. Quy dinh tai ND 50:

Khoan 1 Biéu 17 quy dinh: “Han mirc ngoai héi ciia Quy Binh 6n ty gid va
qudn 1y thi truong vang do TTCP quyét dinh trong tieng thoi kp”.

Khoan 2 Diéu 23 quy dinh: “Dinh ky hang ndm va khi can thiét, NHNN
bdo cdo TTCP vé tinh hinh thuc hién quan Iy DTNHNN va dw kién mikc
DTNHNN, han mirc Quy binh én ty gid va qudn Iy thi trwong vang trong néim
tiép theo, dong givi BTC”.

8.2. Vwong mdc:

Céc quy dinh tai ND 50 noi trén chua théng nhat. Cu thé, Khoan 1 Diéu 17
quy dinh Han mirc ngoai hdi ciia Quy Binh 6n ty gia va quéan 1y thi truong vang
do TTCP quyét dinh trong tirng thoi ky, tuy nhién, Khoan 2 Piéu 23 quy
dinh dinh ky hing nim va khi can thiét, NHNN béo cdo TTCP vé han muc
Quy binh 6n ty gia va quan 1y thi truong vang trong nam tiép theo.

Trén thuc t&, Quy binh 6n ty gid va quan 1y thi trudng vang duogc st dung
dé can thiép thi trudng trong nudc, quy mod cia Quy thuong duoc duy tri 6n
dinh, phu hop véi nhu cu can thiép trong timg thoi ky. Do d6, can stra d6i quy
dinh theo huéng TTCP quyét dinh han mic Quy binh 6n ty gia va quan 1y thi
truong vang, khi han mirc Quy binh 6n ty gid va quan Iy thi truong vang can
dugc diéu chinh, NHNN s& trinh TTCP quyét dinh viéc diéu chinh han mic.

9. Vé quyén rit von diic biét cia IMF (SDR)

9.1. Quy dinh tai ND 50

Diéu 4 quy dinh vé thanh phdan DTNHNN va Diéu 5 quy dinh vé& ngudn
hinh thanh DTNHNN. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 4, quyén rat von dic biét
ctia IMF (SDR) thudc thanh phan DTNHNN.

9.2. Vwdong mdc phdt sinh

Piéu 5 chua quy dinh SDR 1a ngudn hinh thanh DTNHNN. Ngoai ra, ND
50 quy dinh DTNHNN bao gém 03 Quy (Quy DTNH, Quy binh 6n ty gia va
quan 1y thi trudng vang va Tién giri ngoai té va vang cia TCTD va KBNN)
nhung chua ¢6 quy dinh vé cach thirc phan bo (ghi nhan) SDR vao Quy nao
trong DTNHNN.

Piém a khoan 1 Piéu 3 NP 50 quy dinh “DTNHNN chinh thtc (sau day
goi 1a DTNH chinh thirc) 1 phan tai san bang ngoai hdi thudc s¢ hiru Nha nude
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dugc Chinh phil giao cho NHNN truc tiép quan 1y;”. Theo Piéu 18 IMF va céc
tai liéu huéng dan cua IMF, SDR 14 tai san du trit qudc té do IMF tao ra va phan
bd cho cac qubc gia thanh vién, cac quyén va nghia vu phat sinh lién quan dén
SDR (bao gém ca viéc st dung SDR sau nay) dugc thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 18 IMF véi tu cach 1a quyén va nghia vu cua qubc gia thanh vién. Nhu vay,
SDR dugc phan bd cho qudc gia thanh vién va duoc coi 13 tai san du trir cia
qudc gia thanh vién d6. Do d6, SDR dugc phan b 1a tai san bang ngoai hoi
thudc so hitu Nha nudc va can phai duge quan 1y trong DTNH chinh thirc. Bén
canh do6, viéc st dung SDR c6 tinh chat tuong tu nhu mot khoan vay cho cac
nhu cdu cua Chinh phu®. Ngoai ra, ¢ trudng hop cac khoan SDR gén véi quyén
va loi ich tai chinh cua quéc gia thanh vién theo cac thoa thuan vai IMF va duoc
IMF quén 1y theo céc co ché twong tng (vi du nhu Quy tin thac,...), khi cac qudc
gia thanh vién lira chon khong tiép tuc tham gia cic co ché tai chinh nay, IMF s&
diéu chuyén vé va ghi ting phan nim gitr SDR cua qudc gia.

Trén co so néu trén va cin ctr quy dinh vé pham vi stir dung cta cac Quy
thuoc DTNHNN, ddng thoi theo kinh nghiém quan Iy SDR tir lan phan b nim
2009, SDR duoc IMF phan bd, phan phdi (trudng hop SDR dugc IMF diéu
chuyén vé va ghi ting phan nim gitt SDR cua qudc gia) can dugc ghi nhan vao
Quy DTNH thudéc DTNHNN.

Vi vay, NHNN dé xuit bd sung vao ND 50 quy dinh NHNN ghi nhan SDR
dugc IMF phan bd, phan phéi vao Quy DTNH. Trong trudng hop Chinh phu can
st dung SDR cho nhu ciu cta NSNN, viéc st dung SDR thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 15 NP 50 (BTC chu tri, phdi hop voi NHNN trinh TTCP quyét
dinh viéc st dung ngoai héi tir Quy DTNH cho nhu cau dot xuét, cép bach cuaa
Nha nudc).

10. Vé quy dinh BTC kiém tra viéc quan Iy DTNHNN:

10.1. Quy dinh tgi NP 50

* Thyc té sir dung cua cac quoc gia (theo thdng ké ciia IMF) cho thy phan 16n truong hop sir dung SDR 1a cho myc dich ho

tro tai khoa, bu dap nhu ciu vay nude ngoai, tra ng (chu yéu 1a cac quoc gia c6 thu nhép thap va ¢6 nhitng nhu ciu khan chp
nhu hd trg an ninh luong thuce, can bu dép tham hut ngan sach 16n trong khi khong c6 ngudn tai tro khac, phuc hdi kinh té sau
dong dat,...).
Khi phan bé SDR, IMF ghi nhan ting khodn myuc SDR phan bé cua thanh vién, ddng thai ting khodn muc ndm gii SDR cua
thanh vién mot lugng twong tmg. IMF thu phi ddi véi khodn myc SDR phén bé, ddng thoi tra 14i cho thanh vién ddi voi
khodn myuc SDR ndm gid tai cing mot muc 13i suat do IMF cong bb. Do do, khi nudc thanh vién tiép nhan lvong SDR phan
bé nhung khong st dung s& khong phat sinh chi phi (phi phai tra can bang 13i duogc tra); khi sir dung SDR s& lam giam khoan
muc SDR nam giit cia thanh vién, dan téi phi phai tra cao hon ldi dwoc nhan. Vi vdy, viéc sit dung SDR 1am phat sinh chi phi
phai tra cho ph'?m su dung cho dén khi mua bu lai luong SDR da str dung, do d6, co tinh chét twong tu mot khoan vay.

* DTNHNN duoc chia thanh 3 Quy, viéc str dung cac Quy co dac thu khac nhau: (i) Quy DTNH chu yéu duoc sir dung de
dau tu trén thi truong quac té. Bén canh d6 Quy DTNH dugc si dung ngoai hdi dé dap ung nhu cau ngoai héi dot xuit, cap
bach cia Nha nuéc theo cac Quyét dinh ciia TTCP va hoan ddi ngoai hdi véi Quy BOTG&TTV; (ii) Quy BOTG&QLTTV
chi yéu dwoc sir dung dé can thiép thi trudng ngoai té va thi trudng vang trong nurdc. CAc tai san cia Quy ciing dugc dau tu
trén thi truong quédc té va hoan ddi véi Quy DTNH; (iii) Quy 3 1a phan tién giri ngoai té cia KBNN, TCTD guri tai NHNN va
céc ngudn ngoai hbi khac nén viéc sir dung duoc thuc hién theo chi dan cia chu tai khoan.
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Khoan 5 Piéu 32 Luat NHNN quy dinh BTC kiém tra viéc quan Iy
DTNHNN do NHNN thuc hién theo quy dinh ctia Chinh pht.

Cian clr quy dinh tai Luat NHNN, Piéu 8 NP 50 quy dinh: “Hang nam,
BTC kiém tra viéc quan 1) DTNHNN ciia NHNN theo cdc quy dinh tai Nghi dinh

»

nay .

10.2. Vwéng mic phdt sinh

Piéu 47 Luat NHNN quy dinh Béo céo tai chinh hang nim cua NHNN
dugc Kiém toan Nha nudc kiém toan va xac nhan. Thuc hién quy dinh néu trén,
hang nim Kiém toan Nha nudc déu dén 1am viéc va thuc hién cong tac kiém
toan truc tiép tai NHNN, trong d6 c6 kiém toan cong tac quan ly DTNHNN.
Nhu vay, ¢6 2 co quan thyc hién kiém tra ciing mot ndi dung tai NHNN. Do do,
du thao Luat stra d6i, b6 sung Luat NHNN bo quy dinh BTC kiém tra viéc quan
ly DTNHNN tai Khoan 5 Diéu 32 dé tranh tring lap, chong chéo. Theo d6, NP
50 ciing can bo quy dinh vé viéc BTC kiém tra viéc quan Iy DTNHNN.

11. Vé giao dich ngoai té giita du trir ngoai héi chinh thirc véi té chic
tin dung bi rat tién hang loat

11.1. Quy dinh tai ND 50

ND 50 chua c6 quy dinh vé giao dich ngoai té gitta duy trir ngoai héi chinh
thire voi to chic tin dung (TCTD) bj rat tién hang loat.

11.2. Vwéng mc:

Piém b khoan 3 Biéu 191 Luat TCTD quy dinh TCTD khi bi rat tién hang
loat dugc thuc hién giao dich ngoai té véi NHNN dé bao dam thanh khoan theo
quy dinh caa Théng déc NHNN.

Pé trién khai quy dinh méi nay, ND 50 can b sung quy dinh vé giao dich
ngoai té gitra du trit ngoai hdi chinh thirc véi TCTD bi rit tién hang loat.

D. PE XUAT KIEN NGHI SUA POI CU THE:

1. Vé nguyén tiac sinh 10i:

Dé xuit stra d6i khoan 5 Diéu 3 ND 50 nhu sau:

“B. Sinh 101 1& c6 chénh léch dwong giita tong thu nhdp trir tong chi phi dau
tir toan bo dy trit ngoai hoi chinh thirc trong nam tai khéa, khéng bao gom thu
nhdp va chi phi lién quan dén hoat dong dau tw vang .

2. Vé xay dung co cAu, tiéu chuén, han mirc dau tu:

2.1. Vé co sé xdy dung co ciu ngogi té cua Quy binh on ty gid va qudn ly
thi truong vang:
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Pé xuit thay thé bang viéc st dung s6 liéu 1y trong cdc logi ngoai té trong
giao dich mua, bdan ngoqi té giita t6 chirc tin dung véi khdach hang do chi tiéu
nay co:

() Tinh dgi dién cao: S6 liéu vé giao dich mua, ban ngoai té giira cac
TCTD véi khach hang 13 s6 liéu tong hop vé tinh hinh thanh toédn ngoai té cia
toan bo nén kinh té. Do d6 ty trong cac loai ngoai té trong giao dich mua, ban
ngoai té giita cac TCTD véi khach hang 1a s liéu ¢ tinh dai dién cao, phan anh
co cau sir dung ngoai t¢ cua toan nén kinh té.

(ii) Thu thdp thudn loi (sin cé doi véi NHNN): NHNN c6 thé chii dong
cap nhat, téng hop dua trén bdo cdo cua cac TCTD.

Do d6, dé xuét stra d6i diém ¢ Khoan 3 Diéu 6 ND 50 nhu sau: “7y trong
cac loai ngoai té trong giao dich mua, ban giita té chirc tin dung véi khdach hang
trén thi truong ngoai héi trong nuée”.

2.2. Vé ky han quyét dinh co cédu, tiéu chudn, han mirc diu tw
DTNHNN:

Pé xudt sira doi tai NP 50 nhur sau.:

- Khoan 5 Diéu 6 sira doi, b sung nhw sau:

“5. Pinh ky hang ndm va khi can thiét, Thong doc NHNN ban hanh Quyét
dinh co cau dau tw DTNH chinh thirc va bdo cdo TTCP.”

- B6 sung khoan 5a sau khoén 5 Piéu 6 nhu sau:

“Sa. Thong déc NHNN ban hanh Quyét dinh tiéu chudn, han mice ddu tw
DTNHNN, bao cao TTCP.”

Ngoai ra, dé thong nhat noi dung va tranh tring lap quy dinh trong van ban
thi can bé cum tir “trong tirng thoi ky” tai Khoan 7, 8, 9 Piéu 3 nhu sau:

“7. Co cdu dau DTNH chinh thizc bao gom: Ty 1é cua cac logi ngoai té va
khoi lirong vang; ty 1é dau tr ngan han, trung hagn va dai han; ty 16 tién guri
ngoai té, chitng khodn, céc logi gidy to ¢d gia va cac hinh thize dau tw khdc
trong DTNH chinh thizc va mizc ngoai té toi da dé mua vang trén thj truong
quéc té cia Quy binh én do Thong déc NHNN quy dinh.

8. Tiéu chudn ddau tw DTNHNN bao gom: Mitc xép hang tin nhiém cia doi
tac dwoc phép dau tw DTNHNN, logi chiing khodn, gidy to ¢é gid dwoc phép
ddu tw dy trit ngogi hoi nha nuéc do Théng doc NHNN quy dinh.

9. Han mite dau tw DTNHNN la mirc ngoai héi toi da dwoc phép dau tw
theo doi tac va hinh thize ddu tw do Théng doc NHNN quy dinh.”

3. Vé mdi quan hé giira NSNN va DTNHNN:
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bé xuat stra doi, bo sung Diéu 11 nhu sau:

“Piéu 11. Viéc mua, ban ngoai té giira du triz ngogi héi chinh thic véi
ngdn sach nha nuoc

1. Bé Tai chinh c6 trach nhiém gi#i todn b sé ngoai té ciia Kho bac Nha
nudcC tai Ngan hang Nha nwoc, trie nhaing logi ngogi té ma Kho bac Nha nuéc
chua dwoc mo tai khodn tai Ngdan hang Nha nudc.

2. Hang nam, B¢ Tai chinh trinh Thu twong Chinh phu phé duyét han mirc
ngoai té dwoc phép giir lai dé chi thuwong xuyén bang ngoqi té ciia ngan sach
nha nwéce, chi dau tw phat trién bang ngoai té ciia ngan sdch nha nwée, chi trd
ng nuwde ngodi (goc, 1di) cia Chinh phii va cdc nhu cau chi ngoai té thirong
xuyén khdc cua ngan sach nha nuoc.

3. Trén co so han muc ngogi té dwoc Thu twong Chinh phu cho phép giir
lai, Bé Tai chinh c6 trach nhiém ban toan bé s6 ngoai té con lai cho Ngdan hang
Nha nuée dé bé sung duw trit ngoai hoi chinh thire. Truong hop Ngan hang Nha
nuée tir choi mua ngoaqi té, Bo Tai chinh ban cho cdc 16 chirc tin dung duoc
phép kinh doanh, cung vmg dich vu ngoai hoi.

Hang nam, chdm nhdt dén ngay 31 thang 3, B Tdi chinh ¢6 vin ban gir
Ngdn hang Nha nwéc thong bao ké hoach ban ngogi té trong nam chi tiét theo
quy dé bé sung du triz ngoai hoi chinh thizc.

4. Truong hop Bé Tai chinh khong tw cdn doi dwoc ngogi té tir ngan séch
nha nwéc, cac Quy, cac nguon ngogi té khac do Bg Tai chinh quan ly cho céac
nhu cdu chi ngogi té ciia ngdn sdch nha nwéc, Bé Tai chinh mua ngoai té tir cac
t6 churc tin dung diroc phép kinh doanh, cung «ng dich vu ngogi héi va c6 thong
b&o bdang van bdan cho Ngdn hang Nha nwéc vé viéc mua ngoai té tir thi truong,
chi tiét theo logi ngoai té, sé luwong va thoi diém dur kién mua.

Trirong hop Bé Tai chinh khéng tur cdn doi diroc ngogi té tir ngan sach nha
nuwéc, cac Quy, cac nguon ngogi té khdc do Bg Tai chinh qudn Iy vate
mua ngoai té trén thi truweng cho cac nhu cau chi ngogi té ciia ngan sach nha
nwéc, Bé Tai chinh phdi hop véi Ngdn hang Nha nwéc ban ngoai té cho ngan
sach nha nwoc”.

4. Vé pham vi sir dung Quy binh 6n ty gia va quan 1y thi trudng vang:

4.1. Vé bdn hodc tam ung ngoai té cho hoat dong tac nghiép ciia NHNN:

Stra ddi khoan 5 Diéu 16 dé bd sung quy dinh cu thé vé cac hoat dong
nghiép vu tdc nghiép, quan 1y dugc ban hodc tam trng ngoai t& ttr DTNHNN nhu
sau:

“5. B&n hodc tam #ng ngoai té cho c&c nhu cdu ngogi hdi phét sinh tir cac
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nghiép vu tac nghiép, quan Iy ciia Ngdn hang Nha nwéc, bao gom trd phi nuéc
ngoai, gop von va tra cac khodn déng gép vao cac té chic quac té, mua sam
trang thiét bi, phan mém quan Iy tir nweée ngodi, thué chuyén gia niréc Ngoai va
cac nhu cdau ngogi héi khac phuc vu tac nghiép, quan Iy cia Ngan hang Nha

’ »

nuoc”.

4.2. Vé siv dung Quy binh on ty gid va quan Iy thi trwong vang cho
nghiép vu khac:

B0 sung khoan 7 vao Diéu 16 nhu sau:

“7. Thuc hién cdc nghiép vu khdc theo quy dinh ciia Théng doc Ngdn hang
Nha nudc.”

5. Vé can thiép thi trudong:

- Stra d6i, bd sung khoan 10 Piéu 3 thanh:

“Can thiép thi truong trong miede la hoat dong mua, ban, hodn déi, quyén
chon ngoai té va vang hodac cac hinh thirc can thiép khac cua NHNN trén thi
trieong trong nudc nham muc tiéu chinh sdch tién té quoc gia.”.

- Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 16 thanh “Can thiép thi truong trong
nuoc”.

- Stra d6i, b6 sung Diéu 18 thanh:

“ Piéu 18. Can thiép thi trwong trong nwéc

1. Théng déc Ngdn hang Nha nwéc quyét dinh phuwong dn can thiép khi
can thiét trén co s Cac yeéu to sau day:

a) Muc tiéu chinh sdach tién té quéc gia;

b) Tinh hinh thi truong ngogi té doi véi truong hop can thiép trén thi
truong ngoaqi té trong nuoc,

¢) Tinh hinh 4 truong vang trong nwée doi véi truong hop can thiép thi
truong vang trong nuoc;

d) Tinh hinh thanh khodn dong Viét Nam doi véi trieong hop can thiép lién
quan dén thanh khodn dong Viét Nam trén thj trieong trong nuée.”

2. Thong déc Ngdn hang Nha nude trinh Thii twéng Chinh phii phé duyét
hinh thirc can thiép khdc quy dinh tai khodn 2 Diéu nay.”’

6. V& hach toan ké toan:

6.1. Vé hach todn ké todn doi véi vang thuéc DTNHNN va viéc danh gid
lgi DTNHNN:

Dé xuit stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 22 NP 50 theo hudng quy dinh viéc
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hach toan vang thuoc DTNHNN theo khéi luong, dong thoi 1am rd hon quy dinh
vé viéc danh gia lai DTNHNN khdng nham déanh gid viéc thie hién nguyén tdic
sinh loi. Cu thé, khoan 1 Diéu 22 stra ddi, bd sung nhu sau:

“1. DTNHNN duwrgc hach toan theo nguyén té (theo khoi lwong déi Vi
vang) va dong Viét Nam theo quy dinh cia phap ludt. Ngdn hang Nha nieéc thuc
hién viéc ddnh gid lai dw trit ngogi héi nha nwéc trén B&o céo tinh hinh tai
chinh cia Ngdn hang Nha nuée dé theo ddi sw ting hodc giam gia tri duw triz
ngoai hoi nha nwéc bang dong Viét Nam nham phdn anh bién dong vé ty gia va
gia vang thugc du trir ngogi hoi nha nwéc trén thi truong trong nirdc va quac té,
khong nham ddnh gid viéc thyc hién nguyén tac sinh loi. ”

6.2. Vé thu nhdp va chi phi phuc vu muc tiéu diéu hanh chinh sach tién

A

te:

Pé xuat bo quy dinh vé thu nhap va chi phi phuc vu muc tiéu diéu hanh
chinh séch tién té, chinh sach ty gi4 va vang tai khoan 2 Diéu 22. Theo do, sira
d6i, bo sung khoan 2 Piéu 22 nhu sau:

“2. Thu nhdp va chi phi phét sinh trong qua trinh qudn 1y du tri ngogi héi
nha nuoc dwoc hach toan vao thu nhdp va chi phi nghiép vu ngan hang cua
Ngdn hang Nha nudc theo quy dinh cua phap lugt. ”

7. Vé ché d6 bao cdo:
7.1. Vé duw kién mirc DTNHNN:

Pé xuét stra d6i Piéu 23 theo huéng NHNN bao ciao TTCP: (i) dién bién
quy mé va tinh hinh st dung DTNHNN theo dinh ky 6 thang va khi can thiét
(b6 sung thém quy dinh NHNN béo cdo TTCP vé dién bién quy mé va tinh hinh
sit dung DTNHNN khi can thiét); (ii) tinh hinh quan Iy DTNHNN mudn nhat
cudi quy | hang nim va khi can thiét. Cu thé stra d6i, bo sung 1, 2 Piéu 23 nhu
Sau.

“]. Pinh ky 6 thang va khi can thiét, Nedn hang Nha nwéce bdo cdo Thii
twéng Chinh phii vé dién bién quy mé va tinh hinh sir dung di trit ngoai hoi nha
nude, dong giri B Tai chinh.

2. Muén nhdt cuéi quy I hang ndm va khi can thiét, Ngan hang Nha nude
bdo cdo Thii twdng Chinh phii va dong givi Bé Tai chinh vé tinh hinh thuwc hién

b

qudn 1y die trit ngoai hoi nha e cia nam trude.”’
7.2. V& quy dinh chinh phii bao cio UBTVQH vé tinh hinh bién dong
DTNHNN:

Theo quy dinh tai Phap 1énh ngoai héi, Chinh phu 13 co quan bdo céo
UBTVQH vé tinh hinh bién dong DTNHNN. Tuy nhién, NHNN la co quan
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dugc giao thuc hién nhiém vu quan Iy DTNHNN. Do d6, vé nguyén tac, Chinh
pht c6 thé giao NHNN thira iy quyén caa Chinh pha dé ky bao cdo UBTVQH
hodc Chinh phu truc tiép duyét ky bao cao UBTVQH trén co s¢ du thao do
NHNN xay dung va trinh Chinh phu.

Do d6, dé xuat bo sung khoan 3 vao Piéu 23 NP 50 nhu sau:

“3. Muén nhat cuéi quy I hang niam, Ngdn hang Nha mede trinh Chinh phii
du thao bao cao Uy ban thuong vu Quéc héi vé tinh hinh bién dong du trir
ngoai héi nha nwde cia nam trude.”

8. V& Han mirc ngoai hdi ciia Quy Binh on:

Pé xuat sira d6i, bd sung ndi dung quy dinh Khoan 1 Diéu 17 thanh “Han
miurc ngoai héi ciia Quy Binh én ty gid va quan 1)5 thi truwong vang do TTCP
quyet dinh. NHNN trinh TTCP quyét dinh vzec diéu chinh Han mitc Quy Binh
on 1y gid va quadn Zy thi tru'ong vang khi cdn thiét.” va bo quy dinh “dinh ky
héang nam va khi can thiét, NHNN bdo cdo TTCP vé han mitc Quy Binh on ty
gid va quan 1y thi trieong vang trong ndm tiép theo” tai Khoan 2 Piéu 23 (do do,
khoan 2 Diéu 23 duoc dé xuit stra d6i nhu néu tai diém 7.1.3).

9. Vé quyén rit von diic biét ciia IMF (SDR)

- Tai Piéu 5 ND 50 vé ngudn hinh thanh DTNHNN, dé xuét bo sung khoan
2a (vao sau khoan 2) nhu sau:

“2a. Quyén rut vén ddc biét ciia Quy Tién té quoc té.”

- B6 sung Diéu 5a (vao sau Piéu 5) quy dinh rd khi nhan duoc phan b cta
IMF, NHNN ghi nhan SDR vao Quy DTNH nhu sau:

“Diéu 5a. Quyén rit von dic bigt ciia Quy Tién té quic té

NHNN ghi nhan Quyén rat von dic biét duoc Quy Tién té quéc té phan b0,
phan phdi vao Quy DTNH.”

10. V& quy dinh BTC Kiém tra viéc quan ly DTNHNN:

Pé xuit bo Piéu 8 quy dinh BTC kiém tra viéc quan Iy DTNHNN cua
NHNN.

11. V@ giao dich ngoai té gitra du trir ngoai hdi chinh thirc véi to chirc
tin dung bi rat tién hang loat

Pé xuét bo sung Diéu 12a nhu sau:

“Piéu 12a. Giao dich ngoai té gitra du trit ngoai hdi chinh thuc véi to chire
tin dung bi rat tién hang loat

Giao dich ngoai té gitra du trit ngoai hdi chinh thie véi td chire tin dung bi
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rat tién hang loat dé hd trg thanh khoan cho t6 chuc tin dung duoc thuc hién
theo quy dinh ctia Théng doc Ngan hang Nha nudc.”

E.KET LUAN

Trén day 1a bao cao tong két, danh gia viéc thyc hién ND 50 trong thoi gian
qua, bao gom nhing diém mdi, két qua dat dugc va nhimg vudng mic, bt cap
can bo sung, stra d6i lam co so thuc hién trong thoi gian téi.

Noi nhén: THONG POC
- Thu tuéng Chinh phu;

- Phé Thu tudéng Nguyén Vin Thing;

- Théng déc NHNN (dé b/c);

- PTDP Pham Thanh Ha;

- Bo Tai chinh, B Tu phap (dé phdi hop);

- Luu VP, QLNH (....... )(...b).



