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TAl LIEU GIOI TRIEU NOI DUNG CO BAN
LU~T SUA DOl, BO SUNG MOT SO DI~U CDA LU~T cAe TO CHUC

TINDl)NG

Ngay 27/6/2025, tai Ky h9P thir 9, Quoc hQikh6a XV da biSu quyet thong
qua Luat sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua Luat cac T6 chirc tin dung s6
96/2025/QH15 (Luat sua d6i, b6 sung mot s6 dieu cua Luat cac TCTD). Luat
sua d6i, b6 sung mQt s6 dieu cua Luat cac TCTD e6 hieu lire thi hanh tir ngay
15/1012025.

I. str cAN THltT vA MVC TIEU BAN lIANH LU~ T SUA DOl, BO
SUNG MOT so DIEU CVA LuAT cAc TO entre TiN DUNG. . .

Luat sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua Luat cac TCTD luat h6a mot s6 quy
dinh cua Nghi quyet s6 42/2017 IQH14 cua Quoc hQi vS thi diem xu If no x~u
cua cac t6 chirc tin dung (Nghi quyet s6 42/2017/QH14) nham thao go cac diSm
nghen vS thS che, kip thai xu If cac virong mac, kh6 khan trong cong tac xu If
no x~u, xu If tai sim bao dam (TSBB) eua khoan nq x~u, g6p ph~n khO'ithong
ngu6n v6n, gia tang kha nang tiSp e~n tin d\lng eua nguai dan va doanh nghi~p;
cling nhu nang eao mue dQan toan, Ianh mC;inheua h~ th6ng cae t6 ehue tin d\lng
(TCTD).

Ngoai ra, Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu eua Lu~t cae TCTD duqe ban
hanh nh&mdiSu ehinh th~m quySn quYStdinh vi~e eho yay d?e bi~t eua NHNN
d6i vai khoan yay e6 Iai su~t O%/nam, khoan eho yay d?e bi~t khong e6 TSBB
tu Thu tUOng Chinh phu thanh NHNN nh&m dap Ung nhu e~u thve tiSn, giup
giam bOt khau trung gian trong qua trinh triSn khai thve hi~n vi~e quySt dinh eho
yay d?e bi~t, rut ng~n thai gian xu If, bao dam vi~e eho yay d?e bi~t eua NHNN
duqe t6 ehue, thve hi~n kip thai, g6p ph~n gifr vfrng an ninh, an toan h~ th6ng
cae TCTD; d6ng thai, vi~e ehuySn th~m quySn quySt dinh eho yay d?e bi~t eua
NHNN e6 Iai su~t O%/nam, khong e6 TSBB tC;iiLu~t sua d6i, b6 sung mQt s6
diSu eua Lu~t cae TCTD cling nh&m tri~t dS phan e~p, phan quySn trong vi~e
quySt dinh eho yay d?e bi~t, dap Ung yeu e~u eua Nghi quySt s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 eua Ban eh~p hanh Trung uO'ngBang vS tiSp t\le xay dlJDgva hoan
thi~n Nha nuae phap quySn xa hQi ehu nghla Vi~t Nam trong giai dOC;inmai.

II. QUAN DIEM xAY Dl/NG LU~T SUA DOl, BO SUNG MOT s6
DIEU CVA LuAT cAc TO CHUC TIN DUNG. .

Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu eua Lu~t cae TCTD duqe xay dlJDgva
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ban hanh tren tinh thfu1bam sat quan diem, chu truong, duong l6i cua Dang, phap
luat cua Nha mroc; dam bao tinh hQ'Phien, hQ'Pphap, tinh thong nhat voi cac van
ban quy pham phap luat co lien quan; phil hQ'Pvoi cac di~u uoc quoc tS rna Viet
Nam la thanh vien, cling nhu thong l~ quoc tS, dam bao muc tieu hoi nhap quoc
tS, phil hQ'Pvoi xu huang phat trien. Viec xay dung Luat sua d6i, b6 sung mot s6
dieu cua Luat cac TCTD t~p trung luat hoa cac quy dinh tai Nghi quyet s6
42/2017/QH14 da phat huy t6t hieu qua trong giai doan thi diem (tir ngay
15/8/2017 dSn ngay 31/12/2023).

Ngoai fa, viec sua d6i tham quyen quyet dinh viec cho yay d~c biet dam
bao thuc hien kip thai, ch~t che, hieu qua, kha thi, gop phan gitr vtrng an ninh,
an toan he thong cac TCTD, khong dS xay fa tieu C\XC,th~t thoat, lang phi va vi
ph?m phap lu~t.

ill. p~ VI DIEU cHiNH,DOl TU<}NG AP Dl)NG, BO Cl)C vA
NOI DUNG coBAN CVA LuAT. .

1. Ph~m vi di~u chinh va d8i tlfgng ap d\lng

1.1. Ph~m vi di~u chinh

Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 di~u cua Lu~t cac TCTD co ph?m vi di~u
chinh nhu ph?m vi di~u chinh cua Lu~t cac TCTD, duQ'cquy dinh t?i Di~u 1Lu~t
cac TCTD 2024.

Theo do, Lu~t cac TCTD "quy dinh v~ ... vi~c xu If nQ'x~u, TSBD cua
khoan nQ'x~u cua TCTD, chi nhanh ngan hang nuoc ngoai, t6 chilc rna Nha nuoc
sa hfru 100% v6n di~u l~ co chilc nang mua, ban, xu If nQ'''.

1.2. D8i tlfgng ap d\lng

D\X thao Lu~t sua d6i, b6 sung mQts6 di~u cua Lu~t cac TCTD co d6i tuQ'llg
ap d\mg tuong t\X d6i tUQ'llgap d\mg cua Lu~t cac TCTD, duQ'cquy dinh t?i Di~u
2 Lu~t cac TCTD 2024.

Theo do, d6i tUQ'llgap d\mg cua d\Xthao Lu~t sua d6i, b6 sung m9t s6 di~u
cua Lu~t cac TCTD khong rna f9ng hon so voi d6i tUQ'llgap d\lng duQ'cquy dinh
t?i Lu~t cac TCTD 2024.

2. B8 cue ella Luat. .
Lu~t sua d6i, b6 sung m9t s6 di~u cua Lu~t cac TCTD g6m 3 Di~u, trong

do, Di~u 1 g6m 5 khoan, t~p trung van vi~c sua d6i, b6 sung m9t s6 di~u cua Lu~t
cac TCTD 2024 va bai b6 m9t s6 c\lm tu, bai b6 m9t s6 Di~u khoan cua Lu~t cac
TCTD 2024 nh~m dam bilOs\Xap d\lng th6ng nh~t; Di~u 2 quy dinh di~u khoan
thi hanh va Di~u 3 quy dinh chuySn tiSp d6i voi khoan yay d~c bi~t cua TCTD cua
NHNN da duQ'cThu tuong Chinh phu quySt dinh truoc ngay Lu~t nay co hi~u l\Xc
thi hanh cling nhu di~u khoan chuySn tiSp d6i voi cac TSBD cua khoan nQ'x~u da
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bi ke bien, xu ly thea quy dinh tai DiSu 90 Luat Thi hanh an dan su tnroc ngay
Luat nay co hieu hrc.

2. N9i dung co ban ciia Luit

2.1. Quy djnh v~ di~u chinh thAm quy~n quy~t djnh cho vay d~c bi~t
cua Ngan hang Nha nmrc Iai su~t OO/o/nam,khfsng co TSBD (sua dBi, bB sung
khoan 1 Di~u 193 Luit cac TCTD)

DS dam bao phan c~p, phan quyen triet dS cho NHNN, dam bao viec h6
tro thanh khoan kip thai cho cac TCTD thong qua cho yay d~c biet, Luat sua d6i,
b6 sung met s6 diSu cua Luat cac TCTD quy dinh NHNN quyet dinh cho yay d~c
biet co TSBD, khong co TSBD d6i voi TCTD. TSBD cua khoan yay d~c bi~t tir
NHNN thea quy dinh cua Th6ng d6c Ngan hang Nha mroc. Lai su~t cho yay d~c
biet cua NHNN la O%/nam.

2.2. Quy djnh v~ quy~n thu gift TSBD (BBsung Di~u 198a vao sau Di~u
198 Luit Cac TCTD)

Tren co sa t6ng k~t thi hanh Nghi quy~t s6 42/2017/QH14, Chuang XII
Lu~t cac TCTD s6 32/2024/QH15 va tham khao kinh nghi~m qu6c t~, Lu~t sua
d6i, b6 sung m(>ts6 diSu cua Lu~t cac TCTD ghi nh~ quySn thu giu TSBD cua
TCTD va t6 chuc mua ban, xu ly nQ'va duQ'cxay dvng nh~m dam bao vi~c thu
giu duQ'cthvc hi~n cong khai, minh b~ch, ton trQng thoa thu~n cua cac ben, cung
nhu tranh l~m quySn. C\l thS nhu sau:

(i) TCTD, t6 chuc mua ban, xu ly nQ'duQ'cquySn thu giu TSBD. Vi~c thu
giu TSBD chi duQ'cthvc hi~n trong twang hQ'PhQ'Pd6ng bao dam ho~c trong van
ban khac (sau day gQi la "hQ'Pd6ng bao dam") co thoa thu~n vS vi~c ben bao dam
d6ng y cho ben nh~n bao dam co quySn thu giu TSBD cua khoan nQ'x~u khi xay
ra twang hQ'Pxu ly TSBD thea quy dinh cua phap lu~t vS bao dam thvc hi~n nghia
V\l.Quy dinh nay nh~m bao dam vi~c thu giu TSBD duQ'cthvc hi~n tren co sa ton
trQng quySn tv do, tv nguy~n cam k~t, thoa thu~n giua cac ben, phil hQ'Pquy dinh
cua Hi~n phap va B(>lu~t dan sv 2015.

(ii) Quy dinh vS trinh tv, thu t\lCthu giu TSBD. C\l thS: vi~c thu giu phai
bao dam dap Ung cac diSu ki~n: (1) Khi xay ra twang hQ'Pxu ly TSBD thea quy
dinh cua phap lu~t vS dan sv; (2) T~i hQ'Pd6ng bao dam co thoa thu~n vS vi~c ben
bao dam d6ng y cho ben nh~n bao dam co quySn thu giu TSBD cua khoan nQ'x~u;
(3) Bi~n phap bao dam da:phat sinh hi~u lvc d6i khang vai ben thu ba thea quy
dinh cua phap lu~t vS bao dam thvc hi~n nghia V\l;(4) TSBD khong phai la tai san
tranh ch~p trong V\lan da:duQ'cth\lly nhung chua duQ'cgiai quy~t ho~c dang duQ'c
giai quy~t t~i Toa an co thAm quySn; khong dang bi Toa an ap d\lng bi~n phap
khAn c~p t~m thai; khong dang bi ke bien ho~c ap d\lng bi~n phap bao dam thi
hanh an thea quy dinh cua phap lu~t; khong thu(>ctruang hQ'Pbi t~m dinh chi xu
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ly thea quy dinh cua phap luat vS pha san; (5) TSBD duoc thu gifr phai dap irng
dieu kien thea quy dinh cua Chinh phu; (6) TCTD, t6 chtrc mua ban, xu ly no da
thuc hien nghia vu cong khai thong tin thea quy dinh tai Luat.

(iii) Dfmg thai, dS tranh viec lam dung quyen thu giu TSBD, Luat quy dinh
r6 trong qua trinh thu gitt, TCTD khong duoc ap dung cac bien phap vi pharn diSu
cam cua phap luat, trai dao dire xa hoi; TCTD chi duoc uy quyen thu giu TSBD
cho cong ty quan Iy no va khai thac tai san cua TCTD do; t6 clnrc mua ban, xu ly
no chi duoc uy quyen thu giu TSBD cho TCTD ban no, cong ty quan 1yno va
khai thac tai san cua TCTD ban no; TCTD duoc chuyen giao b~t buoc duoc uy
quyen thu giu TSBD cho TCTD nhan chuySn giao b~t bUQcho~c cong ty quan 1y
ng va khai thac tai san cua TCTD nh~n chuySn giao b~t buQc. D6ng thai, TCTD,
t6 chuc mua ban, xu 1yng phai xay d\lllg va ban hanh quy dinh nQibQvS trinh t\l,
thu tl)Cth\lc hi~n thu giu TSBD, bao g6m ca quy dinh khi th\lc hi~n vi~c uy quySn
thu giu TSBD.

2.3. Quy djnh v~ ke bien TSBf) (BB sung f)i~u 198b vao sau f)i~u 198
Lu~t Cae TCTD)

Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t cac TCTD quy dinh tai san cua
ben phai thi hanh an dang dugc su d\mg lam TSBD cho khoan ng x~u tC;lit6 chuc
tin d\lng, chi nhanh ngan hang nuac ngoai, t6 chuc mua ban, xu 1yng bi ke bien,
xu ly thea quy dinh cua phap 1u~tvS thi hanh an dan S\l trong cac twang hQ'Psau
day:

(i) HQ'Pd6ng bao dam da dugc kY kSt va phat sinh hi~u l\lc sau thai diSm
ban an, quySt dinh cua Toa an co hi~u l\lc phap 1u~t;

(ii) Thi hanh ban an, quySt dinh vS c~p duOng, b6i thuang thi~t hC;livS tinh
mC;lng,suc khoe;

(iii) Co S\l d6ng y b~ng van ban cua t6 chuc tin d\lng, chi nhanh ngan hang
nuac ngoai, t6 chuc mua ban, xu 1yng.

2.4. Quy djnh v~ hoan tra TSBf) la v~t ehung eua vI} an hlnh sl}'(BB
sung f)i~u 198e vao sau f)i~u 198 Lu~t Cae TCTD)

Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t cac TCTD da b6 sung quy dinh
sau khi hoan t~t thu t\lCxac dinh chUng cu va xet th~y khong anh huemg dSn vi~c
xu ly V\lan va thi hanh an hinh S\l, co quan tiSn hanh t6 t\lng hoan tra v~t chUng
trong V\l an hinh S\l 1aTSBD cua khoan ng x~u thea dS nghi cua ben nh~n bao
dam nSu hQ'Pd6ng bao dam co thoa thu~n vS vi~c ben bao dam d6ng y cho ben
nh~ bao dam co quySn thu giu TSBD cua khoan ng x~u khi xay ra twang hQ'Pxu
1yTSBD thea quy dinh cua phap lu~t vS bao dam th\lc hi~n nghla V\l.D6ng thai,
vi~c xu ly TSB8 sau khi dugc hoan tra dugc th\lc hi~n thea quy dinh cua phap
1u~tvS bao dam th\lc hi~n nghla V\l.
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2.5. Biii bo mQtsa cum tir, di~u khoan t~i Lu~t cac TCTD.
Luat sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua Luat cac TCTD da bai bo mot s6

khoan, mQt s6 cum tir tai Luat cac TCTD 2024 d@phil hop va thong nh~t voi 'viec
thay d6i tharn quyen quyet dinh cac khoan cho yay d?c biet cua NHNN co lai su~t
0%, khong co TSBD.

2.6. v~di~u khoan chuyen ti~p
D@dam bao thong nhat, d6ng bQvS th~m quyen quyet dinh cho yay d?c biet

cua NHNN, Luat sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua Luat cac TCTD da quy dinh
dieu khoan chuyen tiep d@xu Iy cac khoan yay d?c biet cua TCTD tir NHNN da
duoc Thu tuong Chinh phu quyet dinh truce ngay Lu?t co hi~u h.rcthi hanh.

D6ng thai, Lu?t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu?t cac TCTD quy dinh
truang hgp TSBD cua khoan nQ'x~u da bi ke bien, xu ly thea DiSu 90 Lu?t Thi
hanh an dan S\Itruac ngay Lu?t co hi~u l\Ic thi hanh rna chua xu ly xong thi duQ'c
tiSp t\lCap d\lng quy dinh cua phap lu?t vS thi hanh an dan S\X dS th\Ic hi~n.

IV. f)lEU KIEN BAo DAM THUC HIEN. ..
Cac co quan, t6 chuc ca nhan su d\lng ngu6n l\Ic tai chinh va ngu6n nhan

l\Ic hi~n hanh, trong do bao g6m vi~c b6 tri kinh phi va ngu6n l\Ic d~ t6 chuc
tri@nkhai Lu?t sua d6i, b6 sung Lu?t cac TCTD thea quy dinh cua phap lu?t. Cac
quy dinh t~i Lu?t co ban (i) thu nh~t, khong lam phat sinhlhuy dQng them ngu6n
l\Ic cong chuc nha nuac d~ th\Xchi~n do vi~c thu gifr TSBD do TCTD, t6 chuc
mua ban, xu ly nQ'x~u th\Ic hi~n; (ii) thu hai, khi tham gia dam bao an ninh, tr?t
t\I cua chinh quySn dia phuong cung nhu co quan cong an thi nhan S\X tham gia
chUng kiSn vi~c thu gifr cung la l\Ic luQ'ng chiu trach nhi~m gifr tr?t t\I an toan
tren dia ban; do do, khong ph<itsinh cac vi tri vi~c lam d?c thu dS bUQcphai b6
sung nhan l\Ic cua co quan nha nuac.

v. DU BAo TAc DONG CHiNH sAcH DEN NGUm DAN, xA. .
HQI, NHUNG VAN DE NGUiJI DAN CAN LUU Y KHI THVC HItN

Khi cac quy dinh vS quySn thu gifr TSBD, ke bien TSBD va hoan tra TSBD
la v?t chUng cua V\lan hinh S\IduQ'cghi nh?n t~i Lu?t, quySn lQ'icua ngan hang
duQ'c dam bao se khuy~n khich ngan hang co them dQng 1\ICdS cho vay, h~ lai
su~t cho yay do giam chi phi khi phai xu ly nQ',xu ly TSBD; tu do, doanh nghi~p
va nguai dan co diSu ki~n ti~p c?n, huy dQng v6n vai lai su~t hQ'ply nh~m phat
tri@nsan xu~t, kinh doanh, gop ph~n tang thu cho ngan sach nha nuac.

Ngoai ra, khi nguai dan va doanh nghi~p dUQ'ctang cuang kha nang tiSp
c?n tin d\lng se gop ph~n xoa b6 "tin d\lng den", tu do gop phftn gifr an ninh, tr?t
t\I xa hQi, cung c6 S\I6n dinh cua h~ th6ng chinh trio Ben c~nh do, khi ben yay
(nguai dan va doanh nghi~p) y thuc dUQ'ch~ qua phap ly cua vi~c khong chu
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dong thanh toan cac khoan no dung han, ben yay se co xu huang danh gia ky
cang, sir dung von yay an toan va hieu qua han, tir do nang cao nhan thirc, nang
lire tai chinh cua nguoi dan, doanh nghiep.

D6ng thai, TCTD, t6 chirc mua ban, xu ly no se co them lira chon rna
khong nhfit thiet phai sir dung d~n viec giai quyet tranh chfip thong qua con duong
to tung, tir do gin gill'diroc m6i quan h~ t6t dep giira ben yay va ben di yay, dong
thai, giam ganh nang, ap luc cho h~ thong cac co quan tu phap, nhat la trong b6i
canh hien nay, h~ thong toa an, vien kiem sat a dia phuong dang duoc nghien
CUuas s~p x~p thea huang tinh gon t6 chirc bQmay.

VI. TO CHUC TID HANH LU~T
DS bao dam cac quy dinh cua Luat duoc triSn khai thi hanh kip thai, NHNN

da phoi hQ'Pvoi BQTu phap dSxay d\ffig dv thao Quy~t dinh cua Thu tu6ng Chinh
phu ban hanh Danh m\lc va phan cong co quan sO(;lnthao van ban quy dinh chi ti~t
cac lu?t, nghi quy~t duQ'cQu6c hQikhoa XV thong qua t(;liKy hQPthu 9.

Tren co so nQidung quy dinh t(;liLu?t sua d6i, b6 sung mQts6 diSu cua Lu?t
cac TCTD, NHNN se ph6i hQ'Pvai cac co quan, t6 chuc, bQ,nganh co lien quan
dS nghien cUu, xay dvng Nghi ainh cua Chinh phu quy dinh vS diSu ki~n cua
TSBD cua khoan nQ'xfiu rna t6 chuc tin d\mg, chi nhanh ngan hang nuac ngoai,
t6 chuc mua' ban, xu ly nQ'duQ'cquYSnthu gift.

D6ng thai, NHNN se ph6i hQ'Pvai cac co quan co lien quan ra soat, danh
gia, dS xufit dS triSn khai thi hanh Lu?t, dam bao th6ng nhfit, hi~u qua, trong do
lUll y cac nQi dung vS co ch~ kiSm tra, thanh tra, giam sat cua NHNN cung nhu
trach nhi~m c\l thS cua cac TCTD, t6 chuc mua ban, xu ly nQ'trong vi~c thvc hi~n
quy dinh t(;liLu?t.


