NGAN HANG NHA NUOC  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Poc lap - Tw do - Hanh phic
So: /TTr-NHNN Ha Noéi, ngay  thdng  nam 2026
TO TRINH

Ban hanh Nghi dlnh cia Chinh phu quy dinh vé chinh sach tin dung wu dai
thue hién phat trién kinh té - xa hoi vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién nhiém vu duogc giao tai Nghi quyét sd 424/NQ-CP ngay
30/12/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 257/2025/QHI1S cua Quéc hoi phé duyét cha truong dau tu Chuong trinh muc
tiéu quoc gia xay dung nong thon mai, giam ngheo bén viing va phat trién kinh
té - x3 hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2026 — 2035
(Chuong trinh MTQG), can ctr quy dinh cta Luit Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2025, Ngén hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) kinh trinh Chinh
phu dy thao Nghi dinh quy dinh vé chinh sach tin dung wu déi thyc hién phat
trién kinh té - xa hoi Vung dong bao dan toc thiéu sd va mién ndi nhu sau:

|. SUCAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Co sé chinh tri, phap ly

1.1. Tai Chi thi s6 39-CT/TW ngay 30/10/2024 vé nang cao hiéu qua cua
tin dung chinh sach xa hoi trong giai doan méi cta Ban Bi thu da chi dao: Mg
réng pham vi, quy mé, déi twong, nang mac cho vay, thoi han vay phu hop vdi
Muc tiéu cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia, muc tiéu phat trién kinh té - x&
héi, khd ndng cdn déi ciia ngdn sach nha nwée, diéu kién phat trién, déic diém
cua ting ving, mién, chu ky san xudt, kinh doanh;... Thuc hién miec weu dai cao
nhat danh cho hé nghéo, hé déng bao dan téc thiéu s, ving khé khan, ving dan
téc thiéu sé va mién nui; tiép dén 1a hé can nghéo va hg méi thoat nghéo; cac
doi tieong chinh sach khac. Mite wu ddi dwoc diéu chinh phl hop véi diéu kién
thuc té.

1.2. Nghi quyét so 257/2025/QH15 cta Quoc hoi phé duyét chu truong
dau tu Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung ndng thon mai, giam ngheo
bén vitng va phat trién kinh té - xa hoi vung d6ng bao dan toc thiéu sé va mién
nui giai doan 2026 - 2035 quy dinh: Von tin dung chinh sach (ngan sach nha
nuéc cap): Khoang 23.000 ty dong. Trong qud trinh diéu hanh, Chinh phii wu
tién can doi ngan sdach trung wong bé sung cho Chwong trinh, bao gom vén tin
dung chinh sach x& hgi dé c6 dit nguon lyc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy
dwot giao ... Uu tién bo tri von tin dung chinh sach xa héi tir ngdn sdch nha nwéc
va cac nguon huy dong khac cho Ngan hang Chinh sach x& hgi dé thuec hién tin
dung chinh sach x& héi, gop phan hoan thanh cac muc tiéu ciia Chuwong trinh

1.3. Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 quy dinh:
Chinh pha ban hanh nghi dinh dé quy dinh: Cac bién phap dé thyec hién chinh
sach kinh té - xa hgi, quoc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan séach, thué,
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dan téc, tén gido, ...va cac van dé khac thugc tham quyén qudn Iy, diéu hanh
cia Chinh pha (diém b khodn I Diéu 14).

1.4. Nghi dinh 358/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 cua Chinh phu quy
dinh co che quan ly, t6 chirc thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qUOC gia, Nghi
quyét sé 424/NQ-CP ngay 30/12/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké hoach trién
khai thyc hién Nghi quyét sb 257/2025/QH15 ctia Qudc hoi giao NHNN:
Nghién cuzu, hoan thi¢n chinh sach tin dung wu dai tai Ngén hang Chinh sach xa
hoi dé trién khai thiec hién phat trién kinh té - x& hgi viimg dong bao dan tgc
thiéu sé va mién ni.

Tu cdc cdn cu néu trén, viéc nghién ctu, xay dyng Nghi dinh cua Chinh
phu quy dinh vé chinh sach tin ~dung uu dai thuc hlen phat trién kinh té - x4 hoi
ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui 14 can thiét, co day du co so chinh
tri, co so phap ly va phu hop vai quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

2. Co s& thue tién

Trong nhitng nam qua, cong tac dan toc, chinh sach dan toc luén la nhiém
vu chinh tri trong tam, thuong xuyén cta Pang, Nha nudc va toan hé théng
chinh tri. Thuc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 cia Ban Chap
hanh Trung wong khéa IX vé cong tac dan toc trong tinh hinh mai, Két luan sb
65-KL/TW ngay 30/10/2019 caa B Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 24-NQ/TW cling véi cac Chuong trinh muyc tiéu qubc gia duoc ban hanh qua
cac giai doan, Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH) da duoc Chinh phu
giao thuc hién cac chuong trinh tin dung chinh sach x& hoi ddi voi ngudi nghéo
va cac d6i tuong chinh sach khac, trong d6 c6 dong bao dan toc thiéu s6. Ho
dong bao dan toc thiéu sé dugc thu huong cac chinh séach tin dung chung dang
trién khai tai NHCSXH (nhu: cho vay hd nghéo, ho can nghéo, ho méi thoat
nghéo, ho san xuat kinh doanh ving khé khan, nudc sach vé sinh va méi truong
néng thén, hoc sinh sinh vién c¢6 hoan canh kho khin, hd trg hd nghéo vé nha
d...) va cac chinh sach tin dung dic thd danh riéng cho ho déng bao dan toc
thiéu s6/viing dong bao dan toc thiéu s va mién ndi duoc trién khai qua céc giai
doan, cu thé:

(1) Giai doan tir ndim 2007 dén nam 2020: Ho dong bao dan toc thiéu so
duoc thu hudng cac chuong trinh tin dung dic thu, danh riéng cho ho déng bao
DTTS nhu: Chuong trinh cho vay phat trién san xuat déi voi ho DTTS dic biét
kho khan; Chuong trinh cho vay ho DTTS nghéo, doi song khé khan ving Bong
bang Sdng Cuu Long; Chuong trinh cho vay ho DTTS nghéo va ho nghéo & x4,
thén, ban dic biét kho khan; Chinh sach dic thu hd trg phét trién kinh té - xa hoi
viing dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2017-2020.

(2) Giai doan tir nam 2022-2025: Ho ddng bao dan toc thiéu sé duoc thy
huong 06 chinh sach tin dung wu dai: (i) Cho vay hd tro dét &; (ii) Cho vay hd
trg nha ¢"; (iii) Cho vay hd trg dit san xuat; (iv) Cho vay chuyén ddi nghé®; (v)

1Ho nghéo déan toc thiéu s6; ho nghéo dan toc Kinh cu tri hop phap ¢ xa dac biét kho khan, thon dac biét kho
khin ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién ndi cu tra hop phap tai dia phuong va ¢6 tén trong danh sach ho
gia dinh dugc thu huong chinh sach do co quan ¢6 tham quyén phé duyét duge vay von tai NHCSXH t6i da 50
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Cho vay ddu tu, hd tro phat trién ving trong duoc liéu quy®; (vi) Cho vay hd tro
phat trién sdn xuat theo chudi gia tri* theo Nghi dinh sb 28/2022/ND-CP ngay
26/4/2022 Ve chinh sach tin dung uu déi thyc hién Chu’orng trinh MTQG phat
trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui.

Két qua trién khai cac chinh séach tin dung wu dai cho déng bao dan toc
thiéu s6 va mién nai da dat duoc nhitng két qua nhu sau:

- Béi vai viéc trién khai cac chinh sach tin dung wu dii theo Nghi dinh sb
28/2022/ND-CP ciia Chinh phu: Pén ngay 31/12/2025, doanh s6 giai ngan dat
khoang 2,9 nghin ty ddng cho trén 58 nghin khach hang vay vén tai cac tinh co
ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui. Cy thé: (i) Giai doan 2022- 2023,
NHCSXH giai ngan sé tién 2.331 ty dong; (ii) Giai doan 2024-2025: Doanh s
giai ngan dat 563 ty dong. Trong d6, doanh sb giai ngan tap trung vao chinh
séch cho vay hd trg nha ¢ dat trén 1.700 ty dong; cho vay hd trg chuyen doi
nghé dat gan 1.060 ty dong, cho vay hd tro dat san xuét dat gan 120 ty dong cho
vay hd tro dat ¢ dat khoang 31 ty dong, cho vay hd tro phét trién san xuat theo
chudi gia tri dat trén 5,2 ty dong.

Du ng¢ cho vay Chuong trinh dén ngay 31/12/2025 dat gan 2.819 ty dong
V61 hon 59 nghin khach hang con du ng.

- Pdi vai viéc trién khai cac chinh sach tin dung chung trong d6 c6 doi
tuong thy huong 12 ho dong bao déan toc thiéu s6 va mien nbi: Du ng cho vay tai
ving dong bao dan toc thiéu sb va mlen nui dat 141.840 ty dong, chiém 34,3%
trén tong du ng tai NHCSXH, voi gan 2,5 tri¢u khach hang con du ng. Du ng
d6i twong vay vén 1a ho dan toc thiéu sé dat 102.547 ty doéng, véi hon 1,5 triéu
ho con du ng, chiém 24,8%/tong du ng; du ng binh quan 01 ho dan toc thiéu s6
dat 66,4 triéu dong (du no binh quan chung toan quéc 1a 61,4 triéu dong/khach
hang).

Viéc trién khai thuc hién cac chuong trinh tin dung chinh sach nha nudc thoi
gian qua da tao diéu kién cho ho dong bao dan toc thiéu sé thude ddi tuong chinh

triéu dong/ho dé trang trai chi phi dé c6 dat o, toi da 40 triéu dong/hd dé xay mai hodc sira chita, cai tao nha 6.
La1 suat vay von la 3%/nam, khach hanh duoc vay von t6i da trong 15 nam va chua phai tra ng gbe trong 5 nim dau.
2Ho ngheo dan toc thiéu so, ho ngheo dén toc Kinh cu trit hop phap ¢ xa déc biét kho khan, thon dac biét kho khan
ving dong bao dén toc thiéu sé va mién nui cu tra hop phap tai dia phuong va c6 tén trong danh sach h¢ gia dinh
dugc thu hudng chinh sach do co quan c6 thdm quyén phé duyét duoc vay vén NHCSXH t6i da 77,5 triéu dong/hd
trong vong t6i da 10 nam véi 1di suat cho vay bang 50% lai suat cho vay dbi voi ho ngheo quy dinh trong timg thoi
ky, dé st dung vao viée trang trai chi phi tao quy dat san xudt hodc chi phi hoc nghé, chuyén déi nghe
¥ Doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa ho gia dinh va cac t chirc hoat dong san xudt, kinh doanh hoat
dong tai cac dia ban dic biét khé khan ving ddng bao déan toc thiéu sb va mién ndi, st dung tir 50% tdng sb lao
dong trd 1én 1a nguoi dan toc thiéu sd, tham gia vao Dy an phat trién ving trong duoc liéu quy, Dy 4n trung tim
nhan gléng, bao ton va phat trlén duoc liéu ing dung cong nghé cao dugc co quan c6 thim quyén phé duyét
dugc vay von tai NHCSXH t6i da 45% tong mirc dau tu du an va khong vugt qua 96 ty dong do6i voi Dy an ving
trong duoc lidu quy, khéng vuot qua 92 ty ddng ddi v6i Du 4n trung tdm nhan giéng. Lii sudt vay von 1a
3 96%/nam, thoi gian vay t6i da 1a 10 nam.

*Ho ngheo, ho cén ngheo, doanh nghiép (san xuét, ché blen kinh doanh), hop tac xa tham gia vao chudi gia tri
co tir 70% tong s6 lao dong trg 1én 1a ngudi dan toc thiéu s6 duoc cap c6 thAm quyén phé duyét duoc vay von tai
NHCSXH dé thuc hién hoat dong sén xuét kinh doanh theo chudi gia tri. Muc cho vay, thoi han cho vay ddi véi
hd nghéo, hd can nghéo tham gia chudi gia tri 4p dung theo quy dinh hi¢n hanh vé chuong trinh tin dung ddi véi
hd ngheo, ho can nghéo, tuy nhién, 1ai suét béng 50% 13i suat cho vay ho nghe¢o, hd cin ngheo tuong ttng. Muc
cho vay dbi v6i doanh nghiép, hop tac xa tham gia vao chudi gia tri t6i da 1a 02 ty déng/khéch hang, Thoi han
cho vay tbi da 1a 5 nam.
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sach duoc vay von theo cac chuong trinh nay dé phuc vy san xuét, kinh doanh, gop
phan thyuc hién muc tiéu giam nghéo bén vimg, dam bao an sinh x4 hoi.

Tai Béo céo so 901/BC-CP ngay 10/10/2025 cia Chinh phu tong két
Chu:ong trinh MTQG phat trién kinh té - x& hoi ving ddng bao dan toc thiéu sé
va mién nui giai doan | tir nam 2021 dén nam 2025, theo d6 di tong két 9 nhom
muc tiéu dat ra con 3 nhdm muc tiéu chua dat, trong dé c¢6 cac muc tiéu vé giai
quyét dat ¢ (dat 45,5%), hd tro tryc tiép dat san xuat (dat 14,2%), hd trg chuyen
d6i nghé (dat 38,3%), dao tao nghe (dat 12,9%). Cac muc tiéu nay déu thuoc cac
chinh sach tin dung dang trién khai cho ving dong bao dan toc thiéu sé theo
Nghi dinh sé 28/2022/ND-CP, can tiép tuc trién khai giai doan t&i dé hd tro
nguodi dan ving déng bao dan toc thiéu so vé dat &, nha o, dat san xuat va
chuyén d6i nghé. Ngoai ra, trong sé cac muc tiéu chua dat ké hoach con c6 muc
tiéu ty 1€ x& ra khoi dia ban dac biét kho khan (35,8%), ty 1€ thon, ban ra khoi
dia ban dic biét khé khan (26,9%), do vay can nghién cau dé xuat chinh sach
cho ho gia dinh, doanh nghiép nho va vira, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, to
hop tac, ho kinh doanh hoat dong trén dia ban ving dong bao DTTS&MN duoc
vay von dé thuc hién san xuat, kinh doanh, gop phan thuc hién cac muc tiéu néu
trén va phat trién kinh té - x4 hoi cua ving DTTS&MN.

Nhu vay, tir thyuc tién trién khai cac chinh sach tin dung cho ving dong
bao dan toc thiéu sd thoi gian qua, viéc nghién ctu, xay dung Nghi dinh cua
Chinh phu dé tiép tuc trién khai chinh sach tin dung vu dai theo Nghi dinh s6
28/2022/ND-CP (chinh sach tin dung hd tro dat ¢, nha o, dat san xuat, chuyén
d6i nghé) va bo sung chinh sach hd trg phat trién san xuat, kinh doanh, 1a can
thiét dé giai quyét nhitng van dé cp bach trong thuc tién, nguyén vong chinh
dang ctiia d6ng bao, hoan thanh cac muc tiéu cua Chuong trinh MTQG.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich ban hanh: Hoan thién chinh sach tin dung wu dai tai
NHCSXH dé tiép tuc trién khai thuc hién phat trién kinh té - x3 hoi ving dong
bao dan tdc thiéu sb va mién nui giai doan tdi (2026-2035).

2. Quan diém xAy dung Nghi dinh

2.1. Cac noi dung tai Nghi dinh phai dam bao pht hop véi cac muyc tiéu dé
ra cia B Chinh tri, Quéc hoi, Chinh phu vé cong tac dan tdc, chinh sach dan
toc: Nghi quyet 56 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 cua Ban Chap hanh TW Dang
khoa IX v& cong tac dan toc; Két luan so 65-KL/TW ngay 30/10/2019 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Chi thi s6 39-CT/TW
ngay 30/10/2024 cua Ban Bi thu ve nang cao hi¢u qua cua tin dung chinh sach
x4 hoi trong giai doan méi, Nghi quyét sb 257/2025/QHIS5 cua Quéc hdi phé
duyét chu truong dau tu Chuong trinh myc tiéu quoc gia xay dyng noéng thon
moi, giam ngheo bén vitng va phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nii giai doan 2026 — 2035.

2.2. Cac ndi dung vé chinh sach tin dung tai Nghi dinh phai ¢am bao cac
nguyén tac: (i) Phu hop véi quy dinh hién hanh vé t6 chuc, hoat dong cia
NHCSXH quy dinh tai Luat cac td chtrc tin dung, Nghi dinh s6 06/2026/ND-CP
cua Chinh phu quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua NHCSXH, Nghi dinh $6
78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 cta Chinh phu vé tin dung d6i véi ngudi
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nghéo va cac d6i tuong chinh sach khac; (ii) Phu hop v6i ndi dung tai Bao céo
dé xuét chi truong dau tu Chuong trinh MTQG xay dung noéng thén mdi, giam
nghéo bén viing va phat trién kinh té - xa hoi vung ddng bao dan toc thiéu s va
mién nui giai doan 2026-2035 (theo To trinh s6 1081/TTr-CP ngay 24/11/2025
ctia Chinh phu trinh Quédc hoi) va (iii) Khong chong chéo véi cac chuong trinh
tin dung chinh sach dang trién khai tai NHCSXH.

I11. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

NHNN xay dung du thao Nghi dinh ctia Chinh phu theo trinh tu, tha tuc
xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat duoc quy dinh tai Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat va Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP ngay
1/4/2025 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé to churc,
huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (43 duoc sta
d6i, bd sung boi Nghi dinh sd 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh phu).
Cu thé:

1. Pang ky xay dung Nghi dinh

Khoan 1, Piéu 26 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé to chirc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh
vian ban quy pham phap luat (dugc sira doi, bé sung boi Nghi dinh sb
187/2025/ND-CP) quy dinh “Truong hop Chinh phu, Thu twong Chinh phu chi
dao viéc ban hanh nghi dinh, nghi quyét cua Chinh phi, quyét dinh ciia Thi
tuwong Chinh phu thi khong phai thuc hién viéc dang ky”.

Tai Nghi quyét s6 424/NQ-CP ngay 30/12/2025 cta Chinh phu giao
NHNN: Nghién ciru, bdo cdo cdp cé tham quyén hoan thién chinh sach tin dung
wu ddi tai Ngdn hang Chinh sdch xa héi dé trién khai thuwc hién phdt trién kinh
té - xd héi vimg dong bao DTTS va MN, thoi gian thuc hién: trong nam 2026.

Do do, viéc xay dung Nghi dinh thudc trudong hop khong phdi dang ky
theo Khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP.

2. Soan thao Nghi dinh

2.1. Ngay ....., NHNN d3 ban hanh Quyét dinh s6 ......./QD-NHNN thanh
1ap TH soan thao xay dung Nghi dinh véi sy tham gia ctia cac B, nganh lién
quan va NHCSXH.

2.2. NHNN da xay dung hoé so du thao Nghi dinh theo quy dinh tai Nghi
dinh sb 78/2025/NDb-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phul (duoc sira do6i, bo sung
bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025).

2.3. Ngay ....., NHNN d4 c6 Van ban s6 ..../NHNN-TD gui c4c co quan
ldy v kién d6i véi ho so du thao Nghi dinh (bao gom: Hoi dong Dan toc cia
Quodc hdi, Bo Ngoai giao, B6 Qudc Phong, Bo Cong an, Bo Tai chinh, B Noi
vy, BO Tu phap, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Nong nghi¢p va Moi truong,
Bo Dan toc va Ton gido, Mit tran To qudc, 04 to chirc chinh tri - xa hoi, 34
UBND céc tinh, thianh phd, Ngan hang Chinh sach x4 hoi), dong thoi thyc hién
dang tai HO so du thao Nghi dinh trén Cdng th6ng tin dién tr cia NHNN.

2.4. Trén co s téng hop, nghién ctru tiép thu, giai trinh cac y kién gop ¥
va hoan thién Hd so dy thao Nghi dinh, dang tai bang téng hop, tiép thu, giai
trinh ¥ kién cta cac co quan trén Cong thong tin dién tir chia NHNN.




3.Ngay ....., NHNN c6 Cong vén ..../NHNN-TD giii xin y kién thim dinh
cua Bo Tu phéap doi voi HO so du thao Nghi dinh.

4. B6 Tu phap c6 Bao céo thim dinh sb ............. ngay ........ /2026 gui
NHNN.

5. Trén co s& bao cao tham dinh cia B6 Tu phap, NHNN da hoan thién ho
so du thao Nghi dinh va trinh Chinh phu.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung (Diéu 1)

- Pham vi diéu chinh: Nghj dinh quy dinh vé chinh sach tin dung wu dai

tai NHCSXH de thuc hién phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan tdc
thiéu s6 va mién ndi.

- Béi twong ap dung: (i) Khach hang vay vén theo quy dinh tai Nghi dinh;
(i) NHCSXH; (iii) Cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chirc, ca nhan khac cé
lién quan.

2. B6 cuc du thao Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh gdm 8 Chuong, 44 Diéu, bao gom:

Chuong I (Piéu 1 dén Picu 7): gdm cac quy dinh chung vé pham vi diéu
chinh, doi tugng ap dung, dia ban thyc hién, nguyén tac cho vay, phan loai ng va
xUr Iy no bi rui ro, bao dam tién vay, nguon von cho vay.

Chuong IT (Piéu 8 dén Diéu 13): quy dinh chinh sach cho vay hd trg dat 6.

Chuong 11T (Piéu 14 dén Piéu 19): quy dinh vé chinh sach cho vay hd trg
nha o.

Chuong IV (Diéu 20 dén Piéu 25): quy dinh vé chinh sach cho vay hd trg
dat san xuat.

~ Chuong V (Piéu 26 dén Piéu 31): quy dinh vé chinh sach cho vay chuyén
doi nghe.

Chuong VI (Diéu 32 dén Piéu 37): quy dinh vé chinh sach cho vay hd tro
phat trién san xuat, kinh doanh

Chuong VII (Piéu 38 dén Diéu 41): quy dinh vé trach nhiém cua cac co
quan lién quan.

Chuong VIII (Piéu 42 dén Piéu 44): quy dinh vé diéu khoan thi hanh.

3. Noi dung co ban

Dy thdo Nghi dinh quy dinh cac nd1 dung co ban nhu sau:

3.1. Cdc quy dinh chung vé chinh sdch tin dung tai dw thdo

- Dia ban thyc hién: Thon, xa ving déng bao déan toc thiéu sb va mién nai
theo quy dinh cua phélp luat.

- Nguyén tic cho vay: (i) NHCSXH cho vay dung dbi tuong, dam bao
cong khai, minh bach, klem tra, gidém sat trong viéc cho vay von. (ii) Khach
hang vay von st dung vbn vay ding muc dich, hoan tra day du, ding han no
goc, 1ai cho NHCSXH. (iii) Khach hang du dleu kién vay von cta nhiéu chuong
trinh tin dung c6 cung muc d1,ch su dung von vay '[2.11, NHCSXH thi duoc lua
chon &p dung chinh sach vay von c6 mirc vu dai cao nhat.

- Phan loai ng va xur Iy ng bi rui ro: dugc thuc hién theo quy dinh hién
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hanh cua phap luat vé phan loai ng va xtr Iy ng bi rai ro tat NHCSXH.

- Bao dam tién vay: (i) Khach hang vay von 1a ho gia dinh khong phai
thue hién bién phap bao dam tién vay. (i) Khach hang vay von khong thude quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay phai thuc hién bién phap bao dam tién vay theo quy
dinh cua phap luat vé bién phap bao dam thuc hién nghia vu va quy dinh cia
NHCSXH.

- Ngudn vén cho vay theo quy dinh tai Nghi dinh gdm: (i) Ngudn vén tir
ngan sach trung wong cap cho NHCSXH dé thuc hién; (ii) Ngudn vén uy thac tir
ngan sach dia phuong cho NHCSXH.

3.2. Cdc quy dinh cu thé ciia tirng chinh sdch tin dung

3.2.1. Can cir dé xudt cdc chinh sach tin dung

- Tai Bao céo s6 901/BC-CP ngay 10/10/2025 cua Chinh phu téng két
Chuong trinh MTQG phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s6
va mién nui giai doan I tir nam 2021 dén nam 2025, theo d6 da tong két 9 nhom
muc tiéu dat ra con 3 nhom muc tiéu chua dat, trong d6 c6 cdc muc tiéu chua dat
vé giai quyét dat & (dat 45,5%), hd tro truc tiép dat san xuat (dat 14.2%), hd tro
chuyén doi nghé (dat 38.3%). dao tao nghé (dat 12,9%), ty 1€ x& ra khéi dia ban
dac biét kho khan (35,8%), ty 1€ thdn, ban ra khoi dia ban dac biét kho khan
(26.9%).

Trong 6 chinh sach tin dung dang wu dii theo Nghi dinh s6 28/2022/NP-
CP cua Chinh phu, c6 4 chinh sach tin dung dang hd tro cho cac nhém cac muc
ti€u chua dat gf’)m: chinh sach cho vay hd trg dit &, chinh sach cho vay hd tro nha
&, chinh sach cho vay hd tro dat san xudt, chinh sach cho vay chuyén d6i nghé.
Pong thoi, két qua giai ngan theo Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP chii yéu tap trung
vao 04 chinh sach néu trén’, cho thay nhu cau vay vén cua dong bao DTTS&MN
dé c6 dat &, nha &, dat san xudt va chuyén doi nghé con kha 16n. Mit khéc, can
nghién ciu dé xuat bo sung chinh sach cho ho gia dinh, doanh nghiép nho va
vira, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, t6 hop tac, ho kinh doanh hoat dong trén
dia ban ving dong bao DTTS&MN duoc vay von dé thuc hién san xuat, Kinh
doanh, gop phan thuc hién cac muc tiéu ty 1& xa, thon, ban ra khoi dia ban dic
biét kho khan va phat trién kinh té - x4 hoi ctia ving DTTS&MN.

- Tai Bao céo sd 1099/BC-CP cuia Chinh phu dé xuét chu truong dau tu
Chuong trinh (kém theo T trinh s6 1101/TTr-CP ngay 30/11/2025 cta Chinh
phu trinh Quéc hoi quyét dinh chu truong dau tu Chuong trinh) da dé xuit cac
ndi dung lién quan dén chinh sach tin dung wu dai thuc hién thong qua
NHCSXH tai Hop phan thir 2 (Céc noi dung dac thu phat trién kinh té - x4 hoi
ving dong bao dan tdc thleu s6 va mién nai) gom:

(i) Nhém néi dung so 1 (Dau tu xay dung, hoan thién co so ha ting dic
th viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai):

- M6 rong ddi tugng, pham vi thy huong va nang muc cho vay chu’O’ng
trinh tin dung chinh sach xa hoi d6i voi ving dong bao dan tdc thiéu sd va mién

,,,,,,

ngan dugc 01 du an (vcn du ng dat trén 5 ty dong) va cho vay hd trg phat trién Vung trong duoc liéu quy chua c6
két qua giai ngan (do khong cé nhu cu vay vén/chua c6 du an).



nui.

- 100% d6i twong thu hudng co nhu cau va du diéu kién theo quy dinh
duoc vay von tin dung chinh sach xa hoi.

- Ho gia dinh nguoi dan tdc thiéu sO, ho gia dinh nguoi dan toc Kinh
thugc dién ho ngheo, ho can ngheo sinh song & xa, thon dic biét kho khan ving
dong bao dan toc thiéu sé va mién nai duoc vay tai NHCSXH dé sir dung vao
viéc trang trai chi phi dé c6 dét o, chi phi xdy méi hodc stra chita, cai tao nha 6.

- M¢ rong d6i tuong thy huong tin dung chinh sach xa hoi téi ngudi dan,
h¢ gia dinh, doanh nghiép cu tri/hoat dong hop phap tai ving DTTS&MN dugc
vay von tin dung chinh sach xa hoi de phat trién, nang cao chat luong va s
luong lao dong 13 nguoi dan toc thiéu sb tham gia san xuét, kinh doanh, tao sinh
ké,... gop phan phat trién kinh té - x& hoi.

(ii) Nhom néi dung sé 2 (HO trg phat trién san xuét, tao sinh ké va nang
cao thu nhap cho nguoi dan ving déng bao dan toc thiéu s6 va mién nii):

- HO tro vay vén tir Ngan hang Chinh sach xa hoi dé tao quy dét san xuat,
hoc nghé va chuyén d6i nghé doi véi ho lam nghé néng, 1am, ngu nghiép khong
c6 hodc thiéu tir 50% dat san xuat trd 1én theo dinh muc cua dia phuong.

3.2.2. Can cir dé xudt cdc ndi dung cu thé (mirc cho vay, ldi sudt vay, thoi
han vay von) ciia tirng chinh séch

Trén co sé ra soat 06 chinh sach tin dung wu dii cho ving dong bao dan
tdc thiéu s6 va mién ndi thuc hién theo Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP ctia Chinh
phu va céac chinh sach tin dung uvu dai khac dang thuc hi¢n tai NHCSXH,
NHNN thay rang:

- Vé mirc cho vay: Hién nay mirc cho vay t6i da phuc vu san xuét kinh
doanh d6i v&i ho nghéo dang ap dung t6i da 1a 100 triéu déng/hd (theo Nghi
dinh s6 78/2002/ND-CP), mirc cho vay giai quyét viéc lam, duy tri, tao viéc lam
dang 4p dung t6i da 1a 200 triéu ddng/lao dong va 10 ty dong/co so san xuat,
kinh doanh (theo Nghi dinh s6 338/2025/ND-CP). Do do, tai du thao Nghi dinh
dang quy dinh mtc cho vay hd dong bao dan toc thiéu sd, ho ngheo, ho can
ngheo ho gia dinh, co s& san xuét, kinh doanh twong dong voi muc cho vay tbi
da d6i voi ho ngheo, ho can ngheo (vé muc dich phyc vu san xudt, kinh doanh)
va muc cho vay g1a1 quyét viéc 1am dang trién khai tai NHCSXH.

- Vé lii sudt cho vay: Hién nay 1ii suat tai NHCSXH duoc chia thanh 2
nhom, gdbm:

+ Nhom lai sudt dudi 6,24%/miam: gdbm 4 mirc 13i suat: (i) Muc 13i suat
3%/mam &p dung dbi vé6i cho vay hd tro dat &, nha & theo Nghi dinh s6
28/2022/ND-CP cua Chinh phu, cac chuong trinh hd trg hod nghéo vé nha ¢ theo
cac Quyét dinh cia Thu twong Chinh phu (so 33/2015/Qb-TTg, s6 48/2014/Qb-
TTQ); (i) Muc 1ai sudt bang 50% lai sudt cho ~vay ho ngheo (dang ap dung
3,12%/mam) d6i voi cho vay hd tro dat san xuét, chuyén d6i nghé theo Nghi
dinh s6 28/2022/ND-CP ciia Chinh phu; (iii) Mirc 13i suat 4,8%/nam d6i voi cho
vay hoc sinh, sinh vién theo hoc cac nganh STEM (Quyét dinh sb 29/2025/Qb-
TTg); (iv) Mt 1ai suat 5,4%/nam ddi voi cho vay nha ¢ xa hoi (Nghi dinh sd
261/2025/ND-CP).
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+ Nhom lii suat trén 6,24%/nam: dugc ap dung ddi voi cac chuong trinh
cho vay phuc vu san xuét, kinh doanh cho hd ngheo, hd can ngheo, ho madi thoat
nghéo va mot sd cac chuong trinh tin dung khac cia NHCSXH (cho vay hoc
sinh, sinh vién, cho vay nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon, cho vay
giai quyét viéc 1am, cho vay thwong nhan, ho san xuit kinh doanh ving kho
khan).

Can ct Chi thi s6 39-CT/TW cua Ban Bi thu vé nang cao hiéu qua cua tin
dung chinh sach xa hoi trong giai doan m&i: Thuc hién mikc wu ddi cao nhdit
danh cho ho nghéo, hd dong bdo ddn téc thiéu so, ving khd khan, ving ddn téc
thiéu s6 va mién nii; tiép dén la hg cdn nghéo va hé méi thodt nghéo; cdc doi
twong chinh sach khdc. Tai du thao Nghi dinh tiép tuc gitt cac mirc 14i suat theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 28/2022/NP-CP cta Chinh phu: (i) Mtc 14i suat cho
vay hd tro dat ¢, nha &: 3%/nam; (ii) Mt 13i suat cho vay hd tro dat san xuat,
chuyén d6i nghé: bang 50% lii suat cho vay ho ngheo (hién nay 1a 3,12%/nam);
(iif) Mtc 14i suat cho vay hd trg phat trién san xuat, kinh doanh: bang 13i suét
cho vay ho nghéo (hién nay 13 6,24%/nam) dé tiép tuc thyc hién chinh sach uvu
d3i cia Nha nudc ddi véi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nidi, dong thoi
dam bao phu hop, dong bd véi cac mire 13i suat dang thue hién theo cac chuong
trinh tin dung chinh sach khac tat NHCSXH.

- Vé thoi han cho vay: Tai Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP cua Chinh phi
quy dinh thoi han cho vay d6i véi chinh sach hd tro dit ¢, nha o t6i da 1a 15
nim, thoi han cho vay ddi v6i chinh sach hd trg dat san xuét, chuyén doi nghé
t6i da 1a 10 nam. Pdi v6i cac chuong trinh tin dung chinh sach khac dang trién
khai tai NHCSXH phan 16n dang 4p dung thoi han cho vay t6i da 12 10 nam (cho
vay ho ngheo, cho vay ho can ngheo, cho vay giai quyét viéc 1am), con lai mot
s0 chuong trinh quy dinh thoi han cho vay t6i da 1a 5 nim (cho vay ho méi thoat
ngheo), toi da 25 nam (cho vay nha & xa hoi).

Céan ctr ra soat thoi han cho vay cua cac chuong trinh tin dung tai
NHCSXH, tai du thao Nghi dinh quy dinh thoi han cho vay cia cac chinh sach
ké thira theo quy dinh tai Nghi dinh s 28/2022/ND-CP ciia Chinh phu: (i) Thoi
han cho vay hd tro dat ¢, nha &: ti da 15 nam; (ii) Thoi han cho vay hd tro dat
san xudt, chuyén doi nghé, hd tro phat trién san xuat, kinh doanh: t6i da 10 nam.

3.2.3. Noi dung cu thé ciia tirng chinh sdch

Trén co sd bao cao dé xuat chi truong dau tu Chuong trinh VA ra soat cac
chinh sach tin dung dang trién khai tai NHCSXH, NHNN dé xuét noi dung cu
thé ctia 5 chinh sach tin dung: cho vay hd trg dit &, cho vay hé tro nha &, cho
vay hd tro dat san xuat, cho vay hoc nghé, chuyén d6i nghé, cho vay hd trg phat
trién san xuat, kinh doanh nhu sau:

a. Chinh sach cho vay hd tro dat &

- Péi tugng vay von bao gém: H¢ gia dinh ngudi dan toc thiéu sb; HO gia
dinh nguoi dan tdc Kinh thudc di¢n ho ngheo, ho can ngheo theo quy dinh cta
phap luat vé chuan nghéo trong timg thoi ky, cu tra hop phap & thon, xi ving
d6ng bao dan toc thiéu sd va mién nii.

- Mtic cho vay tbi da 100 triéu déng/ho.
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- Thoi han cho vay téi da 1a 15 nam.

- Lai suét cho vay: 3%/nam.

b. Chinh sach cho vay hd trg nha &

- Béi tuong vay von bao gdm: Ho gia dinh nguoi dan toc thiéu sb; Ho gia
dinh nguoi dan toc Kinh thudc dién ho ngheo, ho can ngheo theo quy dinh cua

phap luét vé chuin nghéo trong tung thot ky, cu tra hop phap ¢ thon, xa vung
d6ng bao dan toc thiéu sd va mién nii.

- Mtic cho vay tbi da 100 triéu déng/ho.

- Thoi han cho vay téi da 1a 15 nam.

- Lai suat cho vay: 3%/nam.

¢. Chinh sach cho vay hd tro dat san xuat

- Pbi tuong vay von bao gdbm: HO nghéo, ho cin nghéo; ho gia dinh lam
nghe nong, lam, ngu nghiép, cu tri hop phap ¢ thon, xa ving dong bao déan toc
thiéu s6 va mién nii.

- Mtic cho vay tbi da 200 triéu dong/ho.

- Thoi han cho vay téi da 1a 15 nam.

- Li suat cho vay: bang 50% lai sut cho vay ddi voi ho nghéo quy dinh
trong tung thoi ky.

d. Chinh sach cho vay chuyén ddi nghé

- Poi tuong vay von bao gé)m: HO ngheo, hd can ngheo; h(f) gia dinh lam
nghé nong, lam, ngu nghiép, cu tra hop phap ¢ thon, xa ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui.

- Mtrc cho vay t6i da: (i) Mtc cho vay hoc nghé téi da bang muc cho vay
ap dung do1 voi chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién; (ii) Muc cho vay
chuyén do6i nghé to1 da 200 tri¢u dong/ho.

- Thoi han cho vay t6i da: (i) Thoi han cho vay hoc nghé dugc ap dung
theo chinh sach tin dung hoc sinh, sinh vién; (ii) Thoi han cho vay chuyén doi
nghé t6i da 1 10 nam.

- Li suat cho vay: bang 50% lai suat cho vay ddi voi ho nghéo quy dinh
trong ting thoi ky.

e. Chinh sach cho vay hd trg phat trién san xuét, kinh doanh

- Poi tugng vay von bao gém: Ho gia dinh; Doanh nghiép nho va vira,
hop tac xa, lién hi€p hop tac x4, t6 hop tac, ho kinh doanh (sau day goi chung la
co s& san xuat, kinh doanh).

- Muc cho vay t61 da: 200 triéu déng/hod gia dinh valo ty dong/co sé san
xuat, kinh doanh.

- Thoi han cho vay do NHCSXH va khach hang thoa thudn phu hop véi
kha nang trd ng cua khach hang nhung t61 da 1a 10 nam.

- Lai suét cho vay: bang i suit cho vay ddi véi ho nghéo quy dinh trong
tung thoi ky.

3.3. Trdch nhiém ciia cdc co quan trong t6 chirc, thwe hi¢n.

Du thdo Nghi dinh quy dinh cu thé trach nhiém cta cac co quan trong to
chtrc thuc hién Nghi dinh, gdm: Cac Bg, nganh 1lién quan: NHNN, B Dan toc
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va Tén gido, B Nong nghi¢p va Moi truong, B Tai chinh; UBND cac cap;
NHCSXH va khach hang vay von.

4, Banh gia tac dong thu tuc hanh chinh, phan cap, u’ng dung thic
day phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyen ddi so

4.1. Danh gia tac dong thu tuc hanh chinh

Tai du thao Nghi dinh khong quy dinh thu tuc hanh chinh.

4.2. Npi dung phén cdp nhiém vu, quyén han

Tai du }héo Nghi dinh quy dinh trach nhi€ém cua cac Bg, nganh lién quan,
UBND cac cap trén co s¢ phu hop voi chirc nang quan Iy nha nude cua cac co
quan doi voi hoat dong tin dung chinh sach xa hoi; khong c6 néi dung phan cap
nhiém vy, quyén han.

V. NHUNG NQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN

BAN GUI THAM DINH

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

1. Ngudn lwe, diéu kién bao dam to chirc thi hanh

1.1. Tinh kha thi cua nguén von thuc hién chinh sach:

- Tai Nghi quyét s6 257/2025/QH15 ciia Quoc hoi quy dinh: Tong ngan
sach nha nudc bd tri cho Chuong trinh giai doan 2026 - 2030 khoang 423.000 ty
ddng, trong d6: Vén tin dung chinh sach (ngin sach nha nudc cdp) khoing
23.000 ty dong. Trong qué trinh diéu hanh, Chinh pht vu tién cin dbi ngan sach
trung wong bo sung cho Chuong trinh, bao gém vén tin dung chinh sach xi hoi
dé co du nguén luc thyc hién cadc muc tiéu, nhiém vu dugc giao.

- Tai Piéu 14 Nghi dinh sé 358/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 cta Chinh
pht quy dinh co ché quan 1y, to chuc thyc hién cac chwong trinh MTQG quy
dinh:

+ B tri von ngéan sach nha nudc theo kha ning can ddi va huy dong toi da
cac ngudn lyc dé thuc hién chinh sach tin dung uu dai cho cac d6i tuong thudce
pham vi dau tu chuong trinh muc tiéu qudc gia. Ngan sach trung vong hod tro
thue hién tin dung chinh sach xa hoi duoc can d6i trong tong von dau tu cong
ngan sach trung wong theo Nghi quyét cuia Qubc hoi phé duyét chu truong dau
tu ting chuong trinh.

+ Can ctr diéu kién kinh té - xa hoi tai dia phuong, UBND cép tinh trinh
HDND cung cap quyét dinh co ché, chinh sach, quy mé bé tri ngan sach ty can
ddi cua dia phuong dé thuc hién chinh séach tin dung uu dai cho céc doi tuong
thudc pham vi dau tu, noi dung hd tro ctia chuong trinh myc tiéu quéc gia theo
quy dinh cta Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc.

- Tai Bao cao s6 1099/BC-CP cua Chinh phu dé xuat chu truong dau tu
Chuong trinh (kém theo T trinh s6 1101/TTr-CP ngay 30/11/2025 cta Chinh
phu trinh Québc hoi quyét dinh chu truong dau tw Chuong trinh) du kién ké
hoach bb tri ngudn vén tin dung chinh sach xa hdi giai doan 2026-2030 nhu sau:
(i) Nam 2026: 3.402 ty dong; (ii) Nam 2027: 4.537 ty dong; (iii) Nam 2028:
4.537 ty dong; (iv) Nam 2029: 5.671 ty dong; (v) Nam 2030: 4.537 ty dong.
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Can ct quy dinh tai Nghi quyét ctia Qudc hoi, Nghi dinh cta Chinh phu
vé co ché quan ly, td chirc thuc hién chuong trinh MTQG, dé dam béao kha thi
nguén von thue hién chinh sach, tai du thao Nghi dinh quy dinh cu thé vé nguén
V(,)l’l cho vay cia NHCSXH bao goém: (i) Ngudn von tir ngan sach trung uong
cap cho NHCSXH dé cho vay cac chinh sach tin dung tai Nghi dinh va (ii)
Ngudn von ty thac tir ngan sach dia phuong cho NHCSXH.

1.2. Nguon nhan luc va cac diéu kién can thiét dé t6 chirc trién khai thuc
hién chinh sach: M6 hinh t6 chirc hoat dong cia NHCSXH mang tinh déc thu
voi phuong thire cho vay uy thac thong qua cac t6 chtrc chinh tri xa hoi gitp huy
dong duoc sirc manh tap thé ctia ca hé thong chinh tri cung vao cudc, tham gia
quan 1y va van hanh hoat dong tin dung chinh sach xa hoi. Pén nay, NHCSXH
v6i mang ludi hoat dong phit khip toan qudc, bao gom: 34 chi nhanh tinh, thanh
phd, 619 Phong giao dich cap huyén va trén 10 nghin diém giao dich ¢ hau hét
cac x4, phuong, thi trdn trén toan qubc, ddm bao nguén nhan luc trién khai, thuc
hién chuong trinh trén toan quéc.

Nhu vy, sau khi Nghij dinh dugc ban hanh, cac diéu kién vé ngudn luc tai
chinh, nguén nhan lyc, mang ludi hoat dong bao dam cho vi¢c thi hanh, khong
lam thay d6i, phat sinh thém céc chi phi, ngudn luc khac so véi quy dinh tai
Nghi quyét s6 257/2025/QH15 cta Qudc hoi.

2. Thoi gian trinh thong qua/ban hanh

Tai Nghi quyét s6 Nghi quyét s6 424/NQ-CP ngay 30/12/2025 ctia Chinh
phu giao NHNN trinh Chinh pha ban hanh trong ndm 2026, do d6, NHNN du
kién thoi gian trinh ban hanh Nghi dinh trong thang 6/2026; Nghi dinh c6 hiéu
Iuc thi hanh ké tir thang 8/2026.

Trén day la To trinh vé du thao Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh vé chinh
sach tin dung vu dai thyc hién phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién ntii, NHNN xin kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: THONG POC
- Nhu trén;

- Thu tuong Chinh phu;

- Ph6 Thi tuéng HO Pic Phéc;

- Thong dbc NHNN;

- Ph6 Théng ddc Nguyén Ngoc Canh;

- Luu: VP, Vu TDCNKT (03b), NTHMen.

Dinh kém:

- Hd so du thao Nghi dinh.



