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Nội dung Dự thảo Nghị định  Thuyết minh 

Phạm vi điều 

chỉnh và Đối 

tượng áp 

dụng  

(Điều 1,  

Điều 2) 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh  

Nghị định này quy định về chính sách tín dụng ưu đãi tại Ngân hàng Chính sách 

xã hội để thực hiện phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi. 

Điều 2. Đối tƣợng áp dụng 

Nghị định này áp dụng đối với các đối tượng sau đây: 

a) Khách hàng vay vốn theo quy định tại Nghị định này. 

b) Ngân hàng Chính sách xã hội. 

c) Các cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức, cá nhân khác có liên quan. 

Quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp 

dụng theo nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 

424/NQ-CP của Chính phủ ban hành Kế hoạch 

triển khai thực hiện Nghị quyết số 

257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc 

hội: Nghiên cứu, báo cáo cấp có thẩm quyền 

hoàn thiện chính sách tín dụng ưu đãi tại Ngân 

hàng Chính sách xã hội để triển khai thực hiện 

phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào DTTS 

và MN 

Địa bàn thực 

hiện (Điều 3) 

Thôn, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo quy định của pháp 

luật trong từng thời kỳ. 

Phù hợp với phạm vi tại Báo cáo số 1099/BC-

CP của Chính phủ đề xuất chủ trương đầu tư 

Chương trình (kèm theo Tờ trình số 1101/TTr-

CP ngày 30/11/2025 của Chính phủ trình Quốc 

hội quyết định chủ trương đầu tư Chương 

trình): Chương trình thực hiện trên phạm vi 

toàn quốc, ưu tiên vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. 

Nguyên tắc 

cho vay 

(Điều 4) 

1. Ngân hàng Chính sách xã hội cho vay đúng đối tượng, đảm bảo công khai, 

minh bạch, kiểm tra, giám sát trong việc cho vay vốn. 

2. Khách hàng vay vốn sử dụng vốn vay đúng mục đích, hoàn trả đầy đủ, đúng 

hạn nợ gốc, lãi cho Ngân hàng Chính sách xã hội. 

Quy định nguyên tắc cho vay phù hợp với quy 

định hiện hành của NHCSXH về tín dụng đối 

với người nghèo và các đối tượng chính sách 

khác (Nghị định số 78/2002/NĐ-CP của Chính 
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3. Khách hàng đủ điều kiện vay vốn của nhiều chương trình tín dụng có cùng 

mục đích sử dụng vốn vay tại Ngân hàng Chính sách xã hội thì được lựa chọn 

thụ hưởng chính sách vay vốn có mức ưu đãi cao nhất. 

phủ), Nghị định về tổ chức và hoạt động của 

NHCSXH: 

- Điều 29 Nghị định về tổ chức và hoạt động 

của NHCSXH quy định: 

1. Ngân hàng Chính sách xã hội cho vay đúng 

đối tượng, đảm bảo công khai, minh bạch, kiểm 

tra, giám sát trong việc cho vay vốn. 

2. Khách hàng vay vốn sử dụng vốn vay đúng 

mục đích, hoàn trả đầy đủ, đúng hạn nợ gốc, lãi 

cho Ngân hàng Chính sách xã hội. 

- Điều 15 Nghị định số 78/2002/NĐ-CP quy 

định: 

1. Người vay phải sử dụng vốn vay đúng mục 

đích xin vay; 

2. Người vay phải trả nợ đúng hạn cả gốc và lãi. 

 

Phân loại nợ 

và xử lý nợ bị 

rủi ro  

(Điều 5) 

Việc phân loại nợ và xử lý nợ bị rủi ro đối với các khoản vay theo quy định tại 

Nghị định này được thực hiện theo quy định của pháp luật về phân loại nợ và xử 

lý nợ bị rủi ro tại Ngân hàng Chính sách xã hội. 

Quy định về phân loại nợ, xử lý nợ bị rủi ro 

thực hiện theo quy định hiện hành của 

NHCSXH tại Nghị định số 78/2002/NĐ-CP của 

Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và 

các đối tượng chính sách khác, Quyết định số 

50/2010/QĐ-TTg, Quyết định số 08/2021/QĐ-

TTg của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế xử lý 

nợ bị rủi ro tại NHCSXH. 

Bảo đảm tiền 

vay (Điều 6) 

1. Khách hàng vay vốn là hộ gia đình theo quy định tại Nghị định này không 

phải thực hiện biện pháp bảo đảm tiền vay. 

2. Khách hàng vay vốn không thuộc quy định tại khoản 1 Điều này phải thực 

hiện biện pháp bảo đảm tiền vay theo quy định của pháp luật về biện pháp bảo 

đảm thực hiện nghĩa vụ và quy định của Ngân hàng Chính sách xã hội. 

Theo quy định của các chương trình tín dụng 

đang triển khai tại NHCSXH, hộ gia đình thuộc 

diện hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát 

nghèo khi vay vốn sản xuất kinh doanh tại 

NHCSXH thì không phải thực hiện biện pháp 

bảo đảm tiền vay. Do đó, dự thảo Nghị định 

quy định khách hàng vay vốn là hộ gia đình 

không phải thực hiện biện pháp bảo đảm tiền 

vay để phù hợp với các quy định hiện hành 
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đang triển khai tại NHCSXH. 

Nguồn vốn 

cho vay 

(Điều 7) 

Nguồn vốn cho vay theo quy định tại Nghị định này bao gồm:  

1. Nguồn vốn từ ngân sách trung ương bố trí cho Ngân hàng Chính sách xã hội 

để cho vay các chính sách tín dụng tại Nghị định này theo quy định của pháp 

luật. 

2. Nguồn vốn ủy thác từ ngân sách địa phương cho Ngân hàng Chính sách xã 

hội theo quy định của pháp luật. 

Quy định phù hợp với Nghị quyết số 

257/2025/QH15 của Quốc hội và Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính 

phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện 

các chương trình MTQG: 

- Nghị quyết số 257/2025/QH15 quy định:  

Vốn tín dụng chính sách (ngân sách nhà nước 

cấp): Khoảng 23.000 tỷ đồng. Trong quá trình 

điều hành, Chính phủ ưu tiên cân đối ngân sách 

trung ương bổ sung cho Chương trình, bao gồm 

vốn tín dụng chính sách xã hội để có đủ nguồn 

lực thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ được giao. 

- Điều 14 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy 

định: 

+ Bố trí vốn ngân sách nhà nước theo khả năng 

cân đối và huy động tối đa các nguồn lực để 

thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi cho các 

đối tượng thuộc phạm vi đầu tư chương trình 

mục tiêu quốc gia. Ngân sách trung ương hỗ trợ 

thực hiện tín dụng chính sách xã hội được cân 

đối trong tổng vốn đầu tư công ngân sách trung 

ương theo Nghị quyết của Quốc hội phê duyệt 

chủ trương đầu tư từng chương trình. 

+ Căn cứ điều kiện kinh tế - xã hội tại địa 

phương, UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp 

quyết định cơ chế, chính sách, quy mô bố trí 

ngân sách tự cân đối của địa phương để thực 

hiện chính sách tín dụng ưu đãi cho các đối 

tượng thuộc phạm vi đầu tư, nội dung hỗ trợ 

của chương trình mục tiêu quốc gia theo quy 

định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà 

nước. 
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Cho vay hỗ 

trợ đất ở  

(Chƣơng II, 

từ Điều 8 

đến Điều 13) 

Điều 8. Đối tƣợng vay vốn  

Khách hàng vay vốn hỗ trợ đất ở bao gồm: 

1. Hộ gia đình người dân tộc thiểu số. 

2. Hộ gia đình người dân tộc Kinh thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy 

định của pháp luật về chuẩn nghèo trong từng thời kỳ. 

Điều 9. Điều kiện vay vốn  

Khách hàng vay vốn phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

1. Cư trú hợp pháp tại địa phương và có tên trong danh sách hộ gia đình được 

thụ hưởng chính sách hỗ trợ đất ở do cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Thành viên đại diện vay vốn của hộ gia đình từ đủ 18 tuổi trở lên, có năng lực 

hành vi dân sự đầy đủ theo quy định của pháp luật. 

3. Có phương án vay vốn phù hợp với mục đích sử dụng vốn vay. 

Điều 10. Mục đích sử dụng vốn vay 

Khách hàng được vay vốn để sử dụng vào việc trang trải chi phí để có đất ở. 

Điều 11. Mức cho vay 

Mức cho vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng vay vốn thỏa 

thuận nhưng không vượt quá 100 triệu đồng/hộ. 

Điều 12. Thời hạn cho vay  

Thời hạn vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng thỏa thuận phù 

hợp với khả năng trả nợ của khách hàng nhưng tối đa là 15 năm. 

Điều 13. Lãi suất cho vay 

1. Lãi suất cho vay bằng 3%/năm. 

2. Lãi suất nợ quá hạn bằng 130% lãi suất cho vay. 

 1. Tại Báo cáo số 1099/BC-CP của Chính phủ 

đề xuất chủ trương đầu tư Chương trình (kèm 

theo Tờ trình số 1101/TTr-CP ngày 30/11/2025 

của Chính phủ trình Quốc hội quyết định chủ 

trương đầu tư Chương trình) đã đề xuất các nội 

dung liên quan đến chính sách tín dụng ưu đãi 

thực hiện thông qua NHCSXH tại Hợp phần thứ 

2 (Các nội dung đặc thù phát triển kinh tế - xã 

hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi) 

trong đó có Nhóm nội dung số 1 (Đầu tư xây 

dựng, hoàn thiện cơ sở hạ tầng đặc thù vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi):  

- Mở rộng đối tượng, phạm vi thụ hưởng và 

nâng mức cho vay chương trình tín dụng chính 

sách xã hội đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. 

- 100% đối tượng thụ hưởng có nhu cầu và đủ 

điều kiện theo quy định được vay vốn tín dụng 

chính sách xã hội. 

- Hộ gia đình người dân tộc thiểu số, hộ gia 

đình người dân tộc Kinh thuộc diện hộ nghèo, 

hộ cận nghèo sinh sống ở xã, thôn đặc biệt khó 

khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi được vay tại NHCSXH để sử dụng vào việc 

trang trải chi phí để có đất ở, chi phí xây mới 

hoặc sửa chữa, cải tạo nhà ở. 

2. Về các quy định cụ thể của chính sách: 

- Về mức cho vay: Hiện nay mức cho vay tối đa 

phục vụ sản xuất kinh doanh đối với hộ nghèo, 

hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo đang áp dụng 

tối đa là 100 triệu đồng/hộ (theo Nghị định số 

78/2002/NĐ-CP). Do đó, tại dự thảo Nghị định 

đang quy định mức cho vay đối với hộ đồng 

bào dân tộc thiểu số, hộ nghèo, hộ cận nghèo 
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tương đồng với mức cho vay tối đa đối với hộ 

nghèo, hộ cận nghèo (về mục đích phục vụ sản 

xuất, kinh doanh). 

- Về lãi suất cho vay: Căn cứ Chỉ thị số 39-

CT/TW của Ban Bí thư về nâng cao hiệu quả 

của tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn 

mới: Thực hiện mức ưu đãi cao nhất dành cho 

hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, vùng 

khó khăn, vùng dân tộc thiểu số và miền núi; 

tiếp đến là hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo; 

các đối tượng chính sách khác. Tại dự thảo 

Nghị định tiếp tục giữ các mức lãi suất theo quy 

định tại Nghị định số 28/2022/NĐ-CP của 

Chính phủ: Mức lãi suất cho vay hỗ trợ đất ở, 

nhà ở: 3%/năm để tiếp tục thực hiện chính sách 

ưu đãi của Nhà nước đối với vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi, đồng thời đảm bảo phù 

hợp, đồng bộ với các mức lãi suất đang thực 

hiện theo các chương trình tín dụng chính sách 

khác tại NHCSXH. 

- Về thời hạn cho vay: Tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ quy định thời 

hạn cho vay đối với chính sách hỗ trợ đất ở, nhà 

ở tối đa là 15 năm, thời hạn cho vay đối với 

chính sách hỗ trợ đất sản xuất, chuyển đổi nghề 

tối đa là 10 năm. Đối với các chương trình tín 

dụng chính sách khác đang triển khai tại 

NHCSXH phần lớn đang áp dụng thời hạn cho 

vay tối đa là 10 năm (cho vay hộ nghèo, cho 

vay hộ cận nghèo, cho vay giải quyết việc làm), 

còn lại một số chương trình quy định thời hạn 

cho vay tối đa là 5 năm (cho vay hộ mới thoát 

nghèo), tối đa 25 năm (cho vay nhà ở xã hội). 

Căn cứ rà soát thời hạn cho vay của các chương 
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trình tín dụng tại NHCSXH, tại dự thảo Nghị 

định quy định thời hạn cho vay của các chính 

sách kế thừa theo quy định tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ: Thời hạn cho 

vay hỗ trợ đất ở, nhà ở: tối đa 15 năm. 

Cho vay hỗ 

trợ nhà ở 

(Chƣơng III 

từ Điều 14 

đến Điều 19) 

Điều 14. Đối tƣợng vay vốn 

Khách hàng vay vốn hỗ trợ nhà ở bao gồm: 

1. Hộ gia đình người dân tộc thiểu số. 

2. Hộ gia đình người dân tộc Kinh thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy 

định của pháp luật về chuẩn nghèo trong từng thời kỳ. 

Điều 15. Điều kiện vay vốn 

Khách hàng vay vốn phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

1. Cư trú hợp pháp tại địa phương và có tên trong danh sách hộ gia đình được 

thụ hưởng chính sách hỗ trợ nhà ở do cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Thành viên đại diện vay vốn của hộ gia đình từ đủ 18 tuổi trở lên, có năng lực 

hành vi dân sự đầy đủ theo quy định của pháp luật. 

3. Có phương án vay vốn phù hợp với mục đích sử dụng vốn vay. 

Điều 16. Mục đích sử dụng vốn vay 

Khách hàng được vay vốn để sử dụng vào việc trang trải chi phí xây mới hoặc 

sửa chữa, cải tạo nhà ở. 

Điều 17. Mức cho vay  

Mức cho vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng vay vốn thỏa 

thuận nhưng không vượt quá 100 triệu đồng/hộ. 

Điều 18. Thời hạn cho vay 

Thời hạn vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng thỏa thuận phù 

hợp với khả năng trả nợ của khách hàng nhưng tối đa là 15 năm. 

Điều 19. Lãi suất cho vay 

1. Lãi suất cho vay bằng 3%/năm. 

2. Lãi suất nợ quá hạn bằng 130% lãi suất cho vay. 

 1. Tại Báo cáo số 1099/BC-CP của Chính phủ 

đề xuất chủ trương đầu tư Chương trình (kèm 

theo Tờ trình số 1101/TTr-CP ngày 30/11/2025 

của Chính phủ trình Quốc hội quyết định chủ 

trương đầu tư Chương trình) đã đề xuất các nội 

dung liên quan đến chính sách tín dụng ưu đãi 

thực hiện thông qua NHCSXH tại Hợp phần thứ 

2 (Các nội dung đặc thù phát triển kinh tế - xã 

hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi) 

trong đó có Nhóm nội dung số 1 (Đầu tư xây 

dựng, hoàn thiện cơ sở hạ tầng đặc thù vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi):  

- Mở rộng đối tượng, phạm vi thụ hưởng và 

nâng mức cho vay chương trình tín dụng chính 

sách xã hội đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. 

- 100% đối tượng thụ hưởng có nhu cầu và đủ 

điều kiện theo quy định được vay vốn tín dụng 

chính sách xã hội. 

- Hộ gia đình người dân tộc thiểu số, hộ gia 

đình người dân tộc Kinh thuộc diện hộ nghèo, 

hộ cận nghèo sinh sống ở xã, thôn đặc biệt khó 

khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi được vay tại NHCSXH để sử dụng vào việc 

trang trải chi phí để có đất ở, chi phí xây mới 

hoặc sửa chữa, cải tạo nhà ở. 

2. Về các quy định cụ thể của chính sách: 

- Về mức cho vay: Hiện nay mức cho vay tối đa 

phục vụ sản xuất kinh doanh đối với hộ nghèo, 
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hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo đang áp dụng 

tối đa là 100 triệu đồng/hộ (theo Nghị định số 

78/2002/NĐ-CP). Do đó, tại dự thảo Nghị định 

đang quy định mức cho vay đối với hộ đồng 

bào dân tộc thiểu số, hộ nghèo, hộ cận nghèo 

tương đồng với mức cho vay tối đa đối với hộ 

nghèo, hộ cận nghèo (về mục đích phục vụ sản 

xuất, kinh doanh). 

- Về lãi suất cho vay: Căn cứ Chỉ thị số 39-

CT/TW của Ban Bí thư về nâng cao hiệu quả 

của tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn 

mới: Thực hiện mức ưu đãi cao nhất dành cho 

hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, vùng 

khó khăn, vùng dân tộc thiểu số và miền núi; 

tiếp đến là hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo; 

các đối tượng chính sách khác. Tại dự thảo 

Nghị định tiếp tục giữ các mức lãi suất theo quy 

định tại Nghị định số 28/2022/NĐ-CP của 

Chính phủ: Mức lãi suất cho vay hỗ trợ đất ở, 

nhà ở: 3%/năm để tiếp tục thực hiện chính sách 

ưu đãi của Nhà nước đối với vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi, đồng thời đảm bảo phù 

hợp, đồng bộ với các mức lãi suất đang thực 

hiện theo các chương trình tín dụng chính sách 

khác tại NHCSXH. 

- Về thời hạn cho vay: Tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ quy định thời 

hạn cho vay đối với chính sách hỗ trợ đất ở, nhà 

ở tối đa là 15 năm, thời hạn cho vay đối với 

chính sách hỗ trợ đất sản xuất, chuyển đổi nghề 

tối đa là 10 năm. Đối với các chương trình tín 

dụng chính sách khác đang triển khai tại 

NHCSXH phần lớn đang áp dụng thời hạn cho 

vay tối đa là 10 năm (cho vay hộ nghèo, cho 
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vay hộ cận nghèo, cho vay giải quyết việc làm), 

còn lại một số chương trình quy định thời hạn 

cho vay tối đa là 5 năm (cho vay hộ mới thoát 

nghèo), tối đa 25 năm (cho vay nhà ở xã hội). 

Căn cứ rà soát thời hạn cho vay của các chương 

trình tín dụng tại NHCSXH, tại dự thảo Nghị 

định quy định thời hạn cho vay của các chính 

sách kế thừa theo quy định tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ: Thời hạn cho 

vay hỗ trợ đất ở, nhà ở: tối đa 15 năm. 

Cho vay hỗ 

trợ đất sản 

xuất 

(Chƣơng IV 

từ Điều 20 

đến Điều 25) 

Điều 20. Đối tƣợng vay vốn 

Khách hàng vay vốn hỗ trợ đất sản xuất bao gồm: 

1. Hộ nghèo, cận nghèo theo quy định của pháp luật về chuẩn nghèo trong từng 

thời kỳ. 

2. Hộ gia đình làm nghề nông, lâm, ngư nghiệp. 

Điều 21. Điều kiện vay vốn 

Khách hàng vay vốn phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

1. Cư trú hợp pháp tại địa phương và có tên trong danh sách hộ gia đình được 

thụ hưởng chính sách hỗ trợ đất sản xuất do cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

2. Thành viên đại diện vay vốn của hộ gia đình từ đủ 18 tuổi trở lên, có năng lực 

hành vi dân sự đầy đủ theo quy định của pháp luật. 

3. Có phương án vay vốn phù hợp với mục đích sử dụng vốn vay. 

4. Đối tượng vay vốn chỉ được thụ hưởng một trong hai chính sách hỗ trợ đất 

sản xuất hoặc hỗ trợ học nghề, chuyển đổi nghề. 

Điều 22. Mục đích sử dụng vốn vay 

Khách hàng được vay vốn để sử dụng vào việc trang trải chi phí tạo quỹ đất sản 

xuất. 

Điều 23. Mức cho vay  

Mức cho vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng vay vốn thỏa 

thuận nhưng không vượt quá 200 triệu đồng/hộ. 

Điều 24. Thời hạn cho vay 

Thời hạn vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng thỏa thuận phù 

hợp với khả năng trả nợ của khách hàng nhưng tối đa là 10 năm. 

Điều 25. Lãi suất cho vay 

1. Tại Báo cáo số 1099/BC-CP của Chính phủ 

đề xuất chủ trương đầu tư Chương trình (kèm 

theo Tờ trình số 1101/TTr-CP ngày 30/11/2025 

của Chính phủ trình Quốc hội quyết định chủ 

trương đầu tư Chương trình) đã đề xuất các nội 

dung liên quan đến chính sách tín dụng ưu đãi 

thực hiện thông qua NHCSXH tại Hợp phần thứ 

2 (Các nội dung đặc thù phát triển kinh tế - xã 

hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi), trong đó Nhóm nội dung số 2 (Hỗ trợ phát 

triển sản xuất, tạo sinh kế và nâng cao thu nhập 

cho người dân vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi): 

- Hỗ trợ vay vốn từ Ngân hàng Chính sách xã 

hội để tạo quỹ đất sản xuất, học nghề và chuyển 

đổi nghề đối với hộ làm nghề nông, lâm, ngư 

nghiệp không có hoặc thiếu từ 50% đất sản xuất 

trở lên theo định mức của địa phương. 

2. Về các quy định cụ thể của chính sách: 

- Về mức cho vay: Hiện nay mức cho vay giải 

quyết việc làm, duy trì, tạo việc làm đang áp 

dụng tối đa là 200 triệu đồng/lao động (theo 

Nghị định số 338/2025/NĐ-CP). Do đó, tại dự 

thảo Nghị định đang quy định mức cho vay hỗ 



 

9 
 

1. Lãi suất cho vay bằng 50% lãi suất cho vay đối với hộ nghèo quy định trong 

từng thời kỳ. 

2. Lãi suất nợ quá hạn bằng 130% lãi suất cho vay. 

trợ đất sản xuất bằng mức cho vay giải quyết 

việc làm đang triển khai tại NHCSXH. 

- Về lãi suất cho vay: Căn cứ Chỉ thị số 39-

CT/TW của Ban Bí thư về nâng cao hiệu quả 

của tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn 

mới: Thực hiện mức ưu đãi cao nhất dành cho 

hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, vùng 

khó khăn, vùng dân tộc thiểu số và miền núi; 

tiếp đến là hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo; 

các đối tượng chính sách khác. Tại dự thảo 

Nghị định tiếp tục giữ các mức lãi suất theo quy 

định tại Nghị định số 28/2022/NĐ-CP của 

Chính phủ: Mức lãi suất cho vay hỗ trợ đất sản 

xuất, chuyển đổi nghề: bằng 50% lãi suất cho 

vay hộ nghèo (hiện nay là 3,12%/năm) để tiếp 

tục thực hiện chính sách ưu đãi của Nhà nước 

đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi, đồng thời đảm bảo phù hợp, đồng bộ với 

các mức lãi suất đang thực hiện theo các 

chương trình tín dụng chính sách khác tại 

NHCSXH. 

- Về thời hạn cho vay: Tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ quy định thời 

hạn cho vay đối với chính sách hỗ trợ đất sản 

xuất, chuyển đổi nghề tối đa là 10 năm. Đối với 

các chương trình tín dụng chính sách khác đang 

triển khai tại NHCSXH phần lớn đang áp dụng 

thời hạn cho vay tối đa là 10 năm (cho vay hộ 

nghèo, cho vay hộ cận nghèo, cho vay giải 

quyết việc làm), còn lại một số chương trình 

quy định thời hạn cho vay tối đa là 5 năm (cho 

vay hộ mới thoát nghèo), tối đa 25 năm (cho 

vay nhà ở xã hội). 

Căn cứ rà soát thời hạn cho vay của các chương 
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trình tín dụng tại NHCSXH, tại dự thảo Nghị 

định quy định thời hạn cho vay của các chính 

sách kế thừa theo quy định tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ: Thời hạn cho 

vay hỗ trợ đất sản xuất, chuyển đổi nghề: tối đa 

10 năm. 

Cho vay 

chuyển đổi 

nghề 

(Chƣơng V 

từ Điều 26 

đến Điều 31) 

Điều 26. Đối tƣợng vay vốn  

Khách hàng vay vốn chuyển đổi nghề bao gồm: 

1. Hộ nghèo, cận nghèo theo quy định của pháp luật về chuẩn nghèo trong từng 

thời kỳ. 

2. Hộ gia đình làm nghề nông, lâm, ngư nghiệp. 

Điều 27. Điều kiện vay vốn 

Khách hàng vay vốn phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

1. Cư trú hợp pháp tại địa phương và có tên trong danh sách hộ gia đình được 

thụ hưởng chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề do cơ quan có thẩm quyền phê 

duyệt. 

2. Thành viên đại diện vay vốn của hộ gia đình từ đủ 18 tuổi trở lên, có năng lực 

hành vi dân sự đầy đủ theo quy định của pháp luật. 

3. Có phương án vay vốn phù hợp với mục đích sử dụng vốn vay. 

4. Đối tượng vay vốn chỉ được thụ hưởng một trong hai chính sách hỗ trợ đất 

sản xuất hoặc hỗ trợ học nghề, chuyển đổi nghề. 

Điều 28. Mục đích sử dụng vốn vay 

Khách hàng được vay vốn để sử dụng vào việc trang trải chi phí học nghề, 

chuyển đổi nghề. 

Điều 29. Mức cho vay  

1. Mức cho vay chi phí học nghề tối đa bằng mức cho vay áp dụng đối với chính 

sách tín dụng học sinh, sinh viên quy định trong từng thời kỳ. 

2. Mức cho vay chuyển đổi nghề do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng 

vay vốn thỏa thuận nhưng không vượt quá 200 triệu đồng/hộ. 

Điều 30. Thời hạn cho vay 

1. Thời hạn cho vay học nghề được áp dụng theo chính sách tín dụng học sinh, 

sinh viên quy định trong từng thời kỳ. 

2. Thời hạn cho vay chuyển đổi nghề do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách 

hàng thỏa thuận phù hợp với khả năng trả nợ của khách hàng nhưng tối đa là 10 

1. Tại Báo cáo số 1099/BC-CP của Chính phủ 

đề xuất chủ trương đầu tư Chương trình (kèm 

theo Tờ trình số 1101/TTr-CP ngày 30/11/2025 

của Chính phủ trình Quốc hội quyết định chủ 

trương đầu tư Chương trình) đã đề xuất các nội 

dung liên quan đến chính sách tín dụng ưu đãi 

thực hiện thông qua NHCSXH tại Hợp phần thứ 

2 (Các nội dung đặc thù phát triển kinh tế - xã 

hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi), trong đó Nhóm nội dung số 2 (Hỗ trợ phát 

triển sản xuất, tạo sinh kế và nâng cao thu nhập 

cho người dân vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi): 

- Hỗ trợ vay vốn từ Ngân hàng Chính sách xã 

hội để tạo quỹ đất sản xuất, học nghề và chuyển 

đổi nghề đối với hộ làm nghề nông, lâm, ngư 

nghiệp không có hoặc thiếu từ 50% đất sản xuất 

trở lên theo định mức của địa phương. 

2. Về các quy định cụ thể của chính sách: 

- Về mức cho vay: Hiện nay mức cho vay giải 

quyết việc làm, duy trì, tạo việc làm đang áp 

dụng tối đa là 200 triệu đồng/lao động (theo 

Nghị định số 338/2025/NĐ-CP). Do đó, tại dự 

thảo Nghị định đang quy định mức cho vay hỗ 

trợ đất sản xuất bằng mức cho vay giải quyết 

việc làm đang triển khai tại NHCSXH. 

- Về lãi suất cho vay: Căn cứ Chỉ thị số 39-

CT/TW của Ban Bí thư về nâng cao hiệu quả 
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năm. 

Điều 31. Lãi suất cho vay 

1. Lãi suất cho vay bằng 50% lãi suất cho vay đối với hộ nghèo quy định trong 

từng thời kỳ. 

2. Lãi suất nợ quá hạn bằng 130% lãi suất cho vay. 

của tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn 

mới: Thực hiện mức ưu đãi cao nhất dành cho 

hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, vùng 

khó khăn, vùng dân tộc thiểu số và miền núi; 

tiếp đến là hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo; 

các đối tượng chính sách khác. Tại dự thảo 

Nghị định tiếp tục giữ các mức lãi suất theo quy 

định tại Nghị định số 28/2022/NĐ-CP của 

Chính phủ: Mức lãi suất cho vay hỗ trợ đất sản 

xuất, chuyển đổi nghề: bằng 50% lãi suất cho 

vay hộ nghèo (hiện nay là 3,12%/năm) để tiếp 

tục thực hiện chính sách ưu đãi của Nhà nước 

đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi, đồng thời đảm bảo phù hợp, đồng bộ với 

các mức lãi suất đang thực hiện theo các 

chương trình tín dụng chính sách khác tại 

NHCSXH. 

- Về thời hạn cho vay: Tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ quy định thời 

hạn cho vay đối với chính sách hỗ trợ đất sản 

xuất, chuyển đổi nghề tối đa là 10 năm. Đối với 

các chương trình tín dụng chính sách khác đang 

triển khai tại NHCSXH phần lớn đang áp dụng 

thời hạn cho vay tối đa là 10 năm (cho vay hộ 

nghèo, cho vay hộ cận nghèo, cho vay giải 

quyết việc làm), còn lại một số chương trình 

quy định thời hạn cho vay tối đa là 5 năm (cho 

vay hộ mới thoát nghèo), tối đa 25 năm (cho 

vay nhà ở xã hội). 

Căn cứ rà soát thời hạn cho vay của các chương 

trình tín dụng tại NHCSXH, tại dự thảo Nghị 

định quy định thời hạn cho vay của các chính 

sách kế thừa theo quy định tại Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ: Thời hạn cho 
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vay hỗ trợ đất sản xuất, chuyển đổi nghề: tối đa 

10 năm. 

Cho vay hỗ 

trợ phát triển 

sản xuất, kinh 

doanh 

(Chƣơng VI 

từ Điều 32 

đến Điều 37) 

Điều 32. Đối tƣợng vay vốn  

Khách hàng vay vốn hỗ trợ phát triển sản xuất, kinh doanh bao gồm: 

1. Hộ gia đình.  

2. Doanh nghiệp nhỏ và vừa, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác, hộ kinh 

doanh (sau đây gọi chung là cơ sở sản xuất, kinh doanh). 

Điều 33. Điều kiện vay vốn 

Khách hàng vay vốn phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

1. Đối với hộ gia đình: 

a) Cư trú hợp pháp tại địa phương. 

b) Thành viên đại diện vay vốn của hộ gia đình từ đủ 18 tuổi trở lên, có năng lực 

hành vi dân sự đầy đủ theo quy định của pháp luật. 

c) Có phương án vay vốn phù hợp với mục đích sử dụng vốn vay. 

2. Đối với cơ sở sản xuất kinh doanh: 

a) Được thành lập, hoạt động hợp pháp tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi. 

b) Có phương án vay vốn phù hợp với mục đích sử dụng vốn vay. 

Điều 34. Mục đích sử dụng vốn vay 

Khách hàng được vay vốn để thực hiện hoạt động sản xuất, kinh doanh tại vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Điều 35. Mức cho vay  

1. Mức cho vay hỗ trợ phát triển sản xuất, kinh doanh đối với hộ gia đình tối đa 

không quá 200 triệu đồng/hộ. 

2. Mức cho vay hỗ trợ phát triển sản xuất, kinh doanh đối với cơ sở sản xuất, 

kinh doanh tối đa không quá 10 tỷ đồng/cơ sở sản xuất, kinh doanh. 

Điều 306. Thời hạn cho vay 

Thời hạn cho vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng thỏa thuận 

phù hợp với khả năng trả nợ của khách hàng nhưng tối đa là 10 năm. 

Điều 37. Lãi suất cho vay 

1. Lãi suất cho vay bằng lãi suất cho vay đối với hộ nghèo quy định trong từng 

thời kỳ. 

2. Lãi suất nợ quá hạn bằng 130% lãi suất cho vay. 

1. Tại Báo cáo số 1099/BC-CP của Chính phủ 

đề xuất chủ trương đầu tư Chương trình (kèm 

theo Tờ trình số 1101/TTr-CP ngày 30/11/2025 

của Chính phủ trình Quốc hội quyết định chủ 

trương đầu tư Chương trình) đã đề xuất các nội 

dung liên quan đến chính sách tín dụng ưu đãi 

thực hiện thông qua NHCSXH tại Hợp phần thứ 

2 (Các nội dung đặc thù phát triển kinh tế - xã 

hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi), trong đó Nhóm nội dung số 1: 

“Mở rộng đối tượng thụ hưởng tín dụng chính 

sách xã hội tới người dân, hộ gia đình, doanh 

nghiệp cư trú/hoạt động hợp pháp tại vùng 

DTTS&MN được vay vốn tín dụng chính sách 

xã hội để phát triển, nâng cao chất lượng và số 

lượng lao động là người dân tộc thiểu số tham 

gia sản xuất, kinh doanh, tạo sinh kế,... góp 

phần phát triển kinh tế - xã hội.” 

2. Về các quy định cụ thể của chính sách: 

- Về mức cho vay: Hiện nay mức cho vay giải 

quyết việc làm, duy trì, tạo việc làm đang áp 

dụng tối đa là 200 triệu đồng/lao động và 10 tỷ 

đồng/cơ sở sản xuất, kinh doanh (theo Nghị 

định số 338/2025/NĐ-CP). Do đó, tại dự thảo 

Nghị định đang quy định mức cho vay hỗ trợ 

phát triển sản xuất, kinh doanh bằng mức cho 

vay giải quyết việc làm đang triển khai tại 

NHCSXH. 

- Về lãi suất cho vay: Căn cứ Chỉ thị số 39-

CT/TW của Ban Bí thư về nâng cao hiệu quả 

của tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn 

mới: Thực hiện mức ưu đãi cao nhất dành cho 
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hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, vùng 

khó khăn, vùng dân tộc thiểu số và miền núi. 

Do đó, tại dự thảo Nghị định quy định mức lãi 

suất bằng lãi suất cho vay hộ nghèo (hiện nay 

là 6,24%/năm), đồng thời, đồng bộ với các mức 

lãi suất đang thực hiện theo các chương trình tín 

dụng chính sách khác tại NHCSXH. 

- Về thời hạn cho vay: Dự thảo Nghị định quy 

định thời hạn cho vay tương đồng với Chương 

trình cho vay giải quyết việc làm của Chính phủ 

tối đa là 10 năm. 

Trách nhiệm 

của các cơ 

quan liên 

quan 

(Chƣơng VI 

từ Điều 38 

đến Điều 41) 

Điều 38. Trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính 

phủ 

1. Ngân hàng Nhà nước Việt Nam: 

a) Chủ trì, phối hợp cơ quan liên quan, các địa phương trong việc tổ chức triển 

khai thực hiện các quy định tại Nghị định này. 

b) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan, các địa phương đề xuất biện pháp 

xử lý và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc liên quan đến hoạt động cho vay của 

Ngân hàng Chính sách xã hội phát sinh trong quá trình thực hiện, báo cáo Chính 

phủ, Thủ tướng Chính phủ những vấn đề vượt thẩm quyền. 

c) Báo cáo kết quả thực hiện các chính sách tín dụng ưu đãi theo quy định tại 

Nghị định này và đề xuất giải pháp triển khai trong những năm tiếp theo. 

2. Bộ Nông nghiệp và Môi trường: 

a) Chủ trì, phối hợp với cơ quan liên quan, các địa phương nghiên cứu, đề xuất 

bổ sung ngân sách trung ương bố trí cho Ngân hàng Chính sách xã hội để thực 

hiện các chính sách tín dụng ưu đãi theo quy định tại Nghị định này. 

b) Hướng dẫn các địa phương tổng hợp, đề xuất phương án phân bổ, giao kế 

hoạch, dự toán ngân sách trung ương bố trí để thực hiện các chính sách tín dụng 

ưu đãi theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công và quy 

định tại Nghị định này. 

c) Hướng dẫn các địa phương rà soát, phê duyệt danh sách hộ nghèo, cận nghèo, 

hộ gia đình làm nghề nông, lâm, ngư nghiệp theo quy định của pháp luật. 

3. Bộ Dân tộc và Tôn giáo: 

Tổng hợp, công bố danh sách thôn, xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của 

các cơ quan liên quan (NHNN, Bộ Nông nghiệp 

và Môi trường, Bộ Dân tộc và Tôn giáo, Bộ Tài 

chính), trách nhiệm của UBND các cấp, 

NHCSXH trên cơ sở phù hợp với chức năng, 

nhiệm vụ của các cơ quan và quy định tại Nghị 

quyết số 424/NQ-CP của Chính phủ ban hành 

Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 

257/2025/QH15 của Quốc hội.    



 

14 
 

núi, thôn đặc biệt khó khăn và xã khu vực I, II, III vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. 

4. Bộ Tài chính: 

Chủ trì, phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Môi trường, các cơ quan liên quan 

trình Thủ tướng Chính phủ quyết định giao kế hoạch đầu tư công trung hạn 

nguồn ngân sách trung ương bố trí cho Ngân hàng Chính sách xã hội để triển 

khai thực hiện các chính sách tín dụng theo quy định tại Nghị định này. 

5. Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ thực hiện chức năng 

quản lý nhà nước theo lĩnh vực được phân công đảm bảo nguồn lực thực hiện 

Nghị định và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội phù hợp với quy định 

của pháp luật về đầu tư công, ngân sách nhà nước và các quy định của pháp luật 

có liên quan; phối hợp với Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các tổ chức chính trị - xã 

hội để tuyên truyền, tổ chức, triển khai thực hiện hiệu quả các chính sách tín 

dụng theo quy định tại Nghị định này. 

Điều 39. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp 

1. Phối hợp với Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và Ngân hàng 

Chính sách xã hội tổ chức tuyên truyền chính sách, triển khai theo quy định tại 

Nghị định này. 

2. Phê duyệt danh sách đối tượng đủ điều kiện thụ hưởng chính sách vay vốn ưu 

đãi theo quy định Nghị định này và cung cấp cho NHCSXH làm cơ sở pháp lý 

để cho vay. 

3. Chỉ đạo các cơ quan chức năng của địa phương tổ chức rà soát, tổng hợp nhu 

cầu vay vốn của các đối tượng thụ hưởng, đảm bảo công khai minh bạch, tránh 

chồng chéo, lợi dụng, trục lợi chính sách. 

4. Bố trí ngân sách địa phương để ủy thác thông qua Ngân hàng Chính sách xã 

hội để thực hiện các chính sách tín dụng theo quy định tại Nghị định này. 

Điều 40. Trách nhiệm của Ngân hàng Chính sách xã hội 

1. Hướng dẫn hồ sơ vay vốn, quy trình và thủ tục cho vay đối với các đối tượng 

vay vốn theo quy định, đảm bảo đơn giản, rõ ràng, dễ thực hiện, công khai, minh 

bạch. 

2. Thực hiện cho vay các chính sách tín dụng theo quy định tại Nghị định này. 

3. Thực hiện việc kiểm tra, giám sát quá trình vay vốn, sử dụng vốn và trả nợ 

của đối tượng vay vốn, bảo đảm vốn vay được sử dụng đúng mục đích, hiệu quả 

và khả năng thu hồi vốn vay. 
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4. Định kỳ hằng tháng (trước ngày 15 tháng kế tiếp), Ngân hàng Chính sách xã 

hội báo cáo số liệu về kết quả thực hiện cho vay theo quy định tại Nghị định này 

cho Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Bộ Nông nghiệp và Môi trường. 

Định kỳ hằng năm (trước ngày 31 tháng 1 năm liền kề), Ngân hàng Chính sách 

xã hội báo cáo kết quả thực hiện cho vay theo quy định tại Nghị định này cho 

Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Bộ Nông nghiệp và Môi trường. 

5. Phối hợp với Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội tuyên truyền 

chính sách, tổ chức, triển khai theo quy định tại Nghị định này. 

Điều 41. Trách nhiệm của khách hàng vay vốn 

1. Khách hàng vay vốn phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện vay vốn theo quy định 

tại Nghị định này, sử dụng vốn vay đúng mục đích, trả nợ gốc và lãi vốn vay đầy 

đủ, đúng thời hạn theo thoả thuận trong Hợp đồng tín dụng. 

2. Khách hàng vay vốn không được chuyển nhượng quyền sử dụng đất ở, quyền 

sử dụng đất sản xuất, nhà ở trong thời gian còn dư nợ tại Ngân hàng Chính sách 

xã hội. 

Điều khoản 

thi hành 

(Chƣơng VII 

từ Điều 42 

đến Điều 44) 

Điều 42. Hiệu lực thi hành  

1. Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày .... 

2. Nghị định số 28/2022/NĐ-CP ngày 26 tháng 04 năm 2022 của Chính phủ hết 

hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành.  

Điều 43. Điều khoản chuyển tiếp 

Các hợp đồng tín dụng giữa Ngân hàng Chính sách xã hội và khách hàng vay 

vốn đã ký kết theo quy định tại Nghị định số 28/2022/NĐ-CP trước ngày Nghị 

định này có hiệu lực thi hành, Ngân hàng Chính sách xã hội, khách hàng vay 

vốn tiếp tục được thực hiện theo các cam kết, các quyền hạn và trách nhiệm ghi 

trong hợp đồng đã ký. 

Điều 44. Trách nhiệm thi hành 

Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính 

phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Chủ 

tịch Hội đồng quản trị và Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội chịu 

trách nhiệm thi hành Nghị định này. 

Dự thảo Nghị định quy định các điều khoản thi 

hành, trong đó quy định kết thúc hiệu lực của 

Nghị định số 28/2022/NĐ-CP triển khai trong 

giai đoạn 2021-2025 và quy định điều khoản 

chuyển tiếp đối với các hợp đồng tín dụng đã ký 

kết theo quy định tại Nghị định số 28/2022/NĐ-

CP để đảm bảo quyền lợi hợp pháp cho khách 

hàng vay vốn. 

 

NGÂN HÀNG NHÀ NƢỚC VIỆT NAM 


