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BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN,  

PHÂN CẤP, VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, 

CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ, BẢO ĐẢM 

BÌNH ĐẲNG GIỚI, VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH DÂN TỘC 

TRONG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN) đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, 

việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực 

hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định về 

chính sách tín dụng ưu đãi thực hiện phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị định). Kết quả đánh 

giá như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo  

Trong những năm qua, công tác dân tộc, chính sách dân tộc luôn là nhiệm 

vụ chính trị trọng tâm, thường xuyên của Đảng, Nhà nước và toàn hệ thống 

chính trị. Thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 12/3/2003 của Ban Chấp 

hành Trung ương khóa IX về công tác dân tộc trong tình hình mới, Kết luận số 

65-KL/TW ngày 30/10/2019 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết 

số 24-NQ/TW cùng với các Chương trình mục tiêu quốc gia được ban hành qua 

các giai đoạn, Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH) đã được Chính phủ 

giao thực hiện các chương trình tín dụng chính sách xã hội đối với người nghèo 

và các đối tượng chính sách khác, trong đó có đồng bào dân tộc thiểu số. Hộ 

đồng bào dân tộc thiểu số được thụ hưởng các chính sách tín dụng chung đang 

triển khai tại NHCSXH (như: cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát 

nghèo, hộ sản xuất kinh doanh vùng khó khăn, nước sạch vệ sinh và môi trường 

nông thôn, học sinh sinh viên có hoàn cảnh khó khăn, hỗ trợ hộ nghèo về nhà 

ở...) và các chính sách tín dụng đặc thù dành riêng cho hộ đồng bào dân tộc 

thiểu số/vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi được triển khai qua các giai 

đoạn, cụ thể: 

(1) Giai đoạn từ năm 2007 - 2020: Hộ đồng bào dân tộc thiểu số được thụ 

hưởng các chương trình tín dụng đặc thù, dành riêng cho hộ đồng bào DTTS 

như: Chương trình cho vay phát triển sản xuất đối với hộ DTTS đặc biệt khó 

khăn; Chương trình cho vay hộ DTTS nghèo, đời sống khó khăn vùng Đồng 

bằng Sông Cửu Long; Chương trình cho vay hộ DTTS nghèo và hộ nghèo ở xã, 

thôn, bản đặc biệt khó khăn; Chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội 

vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017-2020.  
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(2) Giai đoạn từ năm 2022-2025: Hộ đồng bào dân tộc thiểu số được thụ 

hưởng 06 chính sách tín dụng ưu đãi: (i) Cho vay hỗ trợ đất ở; (ii) Cho vay hỗ 

trợ nhà ở ; (iii) Cho vay hỗ trợ đất sản xuất; (iv) Cho vay chuyển đổi nghề ; (v) 

Cho vay đầu tư, hỗ trợ phát triển vùng trồng dược liệu quý ; (vi) Cho vay hỗ trợ 

phát triển sản xuất theo chuỗi giá trị  theo Nghị định số 28/2022/NĐ-CP ngày 

26/4/2022 về chính sách tín dụng ưu đãi thực hiện Chương trình MTQG phát 

triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Việc triển khai thực hiện các chương trình tín dụng chính sách nhà nước 

thời gian qua đã tạo điều kiện cho hộ đồng bào dân tộc thiểu số thuộc đối tượng 

chính sách được vay vốn theo các chương trình này để phục vụ sản xuất, kinh 

doanh, góp phần thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, đảm bảo an sinh xã 

hội. 

Tại Báo cáo số 901/BC-CP ngày 10/10/2025 của Chính phủ tổng kết 

Chương trình MTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi giai đoạn I từ năm 2021 đến năm 2025, theo đó đã tổng kết 9 nhóm 

mục tiêu đặt ra còn 3 nhóm mục tiêu chưa đạt, trong đó có các mục tiêu về giải 

quyết đất ở (đạt 45,5%), hỗ trợ trực tiếp đất sản xuất (đạt 14,2%), hỗ trợ chuyển 

đổi nghề (đạt 38,3%), đào tạo nghề (đạt 12,9%), tỷ lệ xã ra khỏi địa bàn đặc biệt 

khó khăn (35,8%), tỷ lệ thôn, bản ra khỏi địa bàn đặc biệt khó khăn (26,9%). 

Các mục tiêu này đều thuộc các chính sách tín dụng đang triển khai cho vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số theo Nghị định số 28/2022/NĐ-CP.  

Trong bối cảnh đó, việc nghiên cứu, xây dựng Nghị định của Chính phủ 

để tiếp tục triển khai chính sách tín dụng ưu đãi theo Nghị định số 28/2022/NĐ-

CP (chính sách tín dụng hỗ trợ đất ở, nhà ở, đất sản xuất, chuyển đổi nghề) là 

cần thiết để giải quyết những vấn đề cấp bách trong thực tiễn, nguyện vọng 

chính đáng của đồng bào, hoàn thành các mục tiêu của Chương trình MTQG. 

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

2.1. Mục đích đánh giá 

Việc đánh giá thủ tục hành chính, phân quyền, phân cấp, ứng dụng khoa 

học, công nghệ, chuyển đổi số, bảo đảm bình đẳng giới và thực hiện chính sách 

dân tộc trong dự thảo Nghị định nhằm: 

- Xác định việc có hay không phát sinh thủ tục hành chính mới trong quá 

trình thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi. 

- Đánh giá mức độ phù hợp của cơ chế phân quyền, phân cấp trong tổ 

chức thực hiện chính sách. 

- Bảo đảm dự thảo Nghị định phù hợp với yêu cầu cải cách thủ tục hành 

chính, chuyển đổi số, bình đẳng giới và chính sách dân tộc. 

2.2. Yêu cầu đánh giá 

Việc đánh giá bảo đảm khách quan, toàn diện, đúng quy định của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; không làm phát sinh thủ tục hành chính 

không cần thiết, không làm tăng chi phí tuân thủ cho người dân, tổ chức. 

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 

1. Đánh giá thủ tục hành chính 
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Các nội dung về hồ sơ vay vốn, quy trình cho vay, giải ngân, thu nợ được 

thực hiện theo quy định hiện hành của NHCSXH và các văn bản hướng dẫn 

nghiệp vụ, không làm phát sinh thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý nhà 

nước. 

Do đó, dự thảo Nghị định không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, 

phù hợp chủ trương cải cách thủ tục hành chính và quy định tại Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật. 

2. Việc phân quyền, phân cấp  

Dự thảo Nghị định thực hiện phân quyền, phân cấp phù hợp với Luật Tổ 

chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, bảo đảm rõ trách nhiệm 

của các cơ quan, Ủy ban nhân dân các cấp và NHCSXH tổ chức triển khai thực 

hiện.  

3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số  

Dự thảo Nghị định không quy định riêng về thủ tục điện tử, tuy nhiên việc 

tổ chức thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi được lồng ghép trong hệ thống 

quản lý, điều hành và nghiệp vụ số hóa của NHCSXH, phù hợp với chủ trương 

chuyển đổi số trong hoạt động ngân hàng và quản lý nhà nước. 

Việc không quy định thủ tục hành chính mới tạo điều kiện thuận lợi để 

NHCSXH tiếp tục áp dụng các giải pháp công nghệ, quản lý dữ liệu tập trung, 

giảm giấy tờ, nâng cao hiệu quả phục vụ người dân. 

4. Việc bảo đảm bình đẳng giới  

Dự thảo Nghị định không quy định nội dung phân biệt giới tính; chính 

sách tín dụng ưu đãi được áp dụng bình đẳng đối với các hộ gia đình, cá nhân đủ 

điều kiện vay vốn theo quy định. 

5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 

Dự thảo Nghị định được xây dựng trực tiếp nhằm thực hiện chính sách 

dân tộc, tập trung hỗ trợ phát triển kinh tế – xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi thông qua các chính sách tín dụng ưu đãi của Nhà nước. Các quy 

định tại dự thảo bảo đảm nguyên tắc ưu tiên, hỗ trợ đúng đối tượng, góp phần 

thu hẹp khoảng cách phát triển giữa vùng đồng bào dân tộc thiểu số và các vùng 

miền khác. 

NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC VIỆT NAM 


