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	TT
	Nội dung quy định tại Thông tư hiện hành
	Dự thảo thông tư
	Thuyết minh

	1
	Điều 5. Thời hạn hoạt động, địa bàn hoạt động

1. Thời hạn hoạt động của ngân hàng hợp tác xã được ghi trong Giấy phép thành lập và hoạt động (sau đây gọi là Giấy phép) tối đa là 99 năm.

2. Địa bàn hoạt động của ngân hàng hợp tác xã: trong phạm vi lãnh thổ Việt Nam.
	Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 5

1. Sửa đổi tên Điều 5 như sau:

“Điều 5. Thời hạn hoạt động, địa bàn hoạt động, trụ sở chính”.

2. Bổ sung khoản 3 vào Điều 5 như sau:

“3. Trụ sở chính của ngân hàng hợp tác xã phải đảm bảo đáp ứng các quy định về trụ sở chính của hợp tác xã theo quy định của Luật Hợp tác xã và các điều kiện sau:

a) Là nơi làm việc của Hội đồng quản trị, Tổng Giám đốc, được ghi trong Giấy phép theo quy định của pháp luật và được thực hiện giao dịch với khách hàng;

b) Phải ở trên lãnh thổ Việt Nam, có địa chỉ cụ thể bao gồm tên tòa nhà, số nhà (nếu có); tên đường/phố, tên đơn vị hành chính cấp xã, tên đơn vị hành chính cấp tỉnh; số điện thoại, thư điện tử và số fax (nếu có);

c) Đảm bảo thuận tiện giao dịch với khách hàng và tuân thủ quy định của Ngân hàng Nhà nước về kho tiền (nếu có);

d) Có hệ thống thông tin quản lý kết nối trực tuyến giữa trụ sở chính với các chi nhánh và các bộ phận kinh doanh của ngân hàng đáp ứng các yêu cầu về quản trị điều hành và quản lý rủi ro của ngân hàng và yêu cầu về quản lý của Ngân hàng Nhà nước.”.
	Bổ sung quy định chi tiết về điều kiện trụ sở chính nhằm khắc phục khoảng trống pháp lý trong quy định hiện hành, đồng thời bảo đảm sự thống nhất với các quy định có liên quan áp dụng đối với các loại hình tổ chức tín dụng khác.

Dự thảo Thông tư quy định rõ các yêu cầu về địa điểm, hạ tầng, khả năng kết nối hệ thống và điều kiện phục vụ hoạt động nghiệp vụ, qua đó nâng cao năng lực quản trị, điều hành và kiểm soát rủi ro của ngân hàng hợp tác xã (NHHTX).

Đồng thời, việc chuẩn hóa này tạo cơ sở pháp lý để Ngân hàng Nhà nước (NHNN) xem xét, chấp thuận việc thay đổi địa điểm đặt trụ sở chính của NHHTX (nếu có).

	2
	Điều 6. Giấy phép thành lập và hoạt động

1. Nội dung hoạt động và thời hạn hoạt động của ngân hàng hợp tác xã được ghi trong Giấy phép. Mẫu Giấy phép quy định tại Phụ lục số 01 ban hành kèm theo Thông tư này.

2. Trường hợp Giấy phép của ngân hàng hợp tác xã bị mất, bị rách nát, hư hỏng, ngân hàng hợp tác xã phải có văn bản nêu rõ lý do gửi trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính về Ngân hàng Nhà nước (Bộ phận một cửa) đề nghị xem xét cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc theo quy định của pháp luật. Trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận được văn bản đề nghị, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (sau đây gọi là Ngân hàng Nhà nước) xem xét, cấp bản sao từ sổ gốc cho ngân hàng hợp tác xã.
	Điều 2. Sửa đổi, bổ sung Điều 6

“Điều 6. Cấp đổi Giấy phép thành lập và hoạt động, cấp bản sao Giấy phép thành lập và hoạt động từ sổ gốc 

1. Nguyên tắc lập, gửi, tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả:

a) Các văn bản tại hồ sơ đề nghị cấp đổi Giấy phép, cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc phải do người đại diện theo pháp luật hoặc người đại diện theo ủy quyền ký (sau đây gọi là người đại diện hợp pháp). Trường hợp ký theo ủy quyền, hồ sơ phải có văn bản ủy quyền được lập phù hợp với quy định của pháp luật;

b) Hồ sơ đề nghị cấp đổi Giấy phép, cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc của ngân hàng hợp tác xã được lập bằng tiếng Việt;

c) Đối với thành phần hồ sơ là bản sao, ngân hàng hợp tác xã nộp bản sao được cấp từ sổ gốc hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm xuất trình bản chính để đối chiếu. Trong trường hợp người nộp hồ sơ nộp bản sao kèm xuất trình bản chính để đối chiếu, người đối chiếu phải ký xác nhận vào bản sao và chịu trách nhiệm về tính chính xác của bản sao so với bản chính;

d) Trong mỗi bộ hồ sơ phải có danh mục tài liệu. Hồ sơ được gửi tới Ngân hàng Nhà nước bằng một trong các hình thức sau:

(i) Nộp trực tiếp tại Bộ phận Một cửa của Ngân hàng Nhà nước;

(ii) Gửi qua dịch vụ bưu chính;

(iii) Nộp trực tuyến qua Cổng Dịch vụ công quốc gia.

Khi gửi hồ sơ trực tuyến qua Cổng Dịch vụ công quốc gia, hồ sơ điện tử được sử dụng chữ ký số theo quy định của pháp luật về thực hiện thủ tục hành chính trên môi trường điện tử. Các tài liệu trong hồ sơ điện tử là bản điện tử quét từ bản gốc, bản chính (tập tin định dạng PDF).

Trường hợp hệ thống Cổng Dịch vụ công quốc gia gặp sự cố hoặc có lỗi không thể tiếp nhận, trao đổi thông tin điện tử, việc khai, gửi, tiếp nhận, trả kết quả, trao đổi, phản hồi thông tin được thực hiện qua dịch vụ bưu chính hoặc trực tiếp tại Bộ phận Một cửa của Ngân hàng Nhà nước;

đ) Việc tiếp nhận hồ sơ được thực hiện theo quy định hiện hành của pháp luật về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại Bộ phận Một cửa của Ngân hàng Nhà nước và Cổng Dịch vụ công quốc gia và theo quy định tại Thông tư này;

e) Ngân hàng Nhà nước trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính thông qua hình thức trực tuyến trên Cổng Dịch vụ công quốc gia hoặc dịch vụ bưu chính hoặc trực tiếp tại Bộ phận Một cửa của Ngân hàng Nhà nước.

2. Nguyên tắc cấp đổi Giấy phép:

a) Ngân hàng Nhà nước không thực hiện cấp đổi đối với các nội dung hoạt động mà ngân hàng hợp tác xã không được phép thực hiện theo quy định của pháp luật tại thời điểm cấp đổi;

b) Ngân hàng Nhà nước điều chỉnh tên nội dung hoạt động được phép thực hiện phù hợp với quy định của Luật Các tổ chức tín dụng. Giấy phép được cấp đổi theo mẫu quy định tại Phụ lục 01 ban hành kèm theo Thông tư này thay thế tất cả các Giấy phép, các văn bản sửa đổi bổ sung Giấy phép có liên quan mà Ngân hàng Nhà nước đã cấp cho ngân hàng hợp tác xã trước thời điểm cấp đổi;

c) Trường hợp ngân hàng hợp tác xã đề nghị bổ sung nội dung hoạt động vào Giấy phép đồng thời với cấp đổi Giấy phép, Ngân hàng Nhà nước xem xét cấp đổi Giấy phép trong đó bao gồm nội dung bổ sung theo đề nghị trên cơ sở ngân hàng hợp tác xã đáp ứng đầy đủ hồ sơ theo quy định tại khoản 3 Điều này.

3. Hồ sơ đề nghị cấp đổi Giấy phép:

a) Đơn đề nghị cấp đổi Giấy phép theo mẫu quy định tại Phụ lục 05 ban hành kèm theo Thông tư này;

b) Hồ sơ đề nghị thay đổi nội dung hoạt động (trường hợp ngân hàng hợp tác xã đề nghị bổ sung nội dung hoạt động đồng thời với cấp đổi Giấy phép):

(i) Nghị quyết của Đại hội thành viên thông qua việc thay đổi nội dung hoạt động;

(ii) Phương án triển khai nội dung hoạt động, tối thiểu bao gồm các nội dung: Mô tả nội dung, quy trình thực hiện, phân tích hiệu quả và biện pháp phòng ngừa, kiểm soát rủi ro, kế hoạch triển khai thực hiện; phương án xử lý, đảm bảo quy định về các tỷ lệ đảm bảo an toàn trong hoạt động của tổ chức tín dụng là hợp tác xã (trường hợp đề nghị chấp thuận thu hẹp nội dung hoạt động);

(iii) Quy định nội bộ về quy trình triển khai nghiệp vụ đảm bảo quản lý và kiểm soát rủi ro phát sinh;

(iv) Tài liệu chứng minh việc đáp ứng điều kiện liên quan đến nội dung hoạt động đề nghị theo quy định của pháp luật (nếu có).

4. Trình tự đề nghị cấp đổi Giấy phép:

a) Ngân hàng hợp tác xã có nhu cầu cấp đổi Giấy phép lập 01 bộ hồ sơ theo quy định tại khoản 3 Điều này;

b) Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được hồ sơ đầy đủ và hợp lệ của ngân hàng hợp tác xã, Ngân hàng Nhà nước thực hiện việc cấp đổi Giấy phép (bao gồm cả bổ sung nội dung hoạt động đồng thời với cấp đổi Giấy phép) theo đề nghị cho ngân hàng hợp tác xã. Trường hợp từ chối, Ngân hàng Nhà nước trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do;

c) Sau khi Ngân hàng Nhà nước cấp đổi Giấy phép, cấp bổ sung nội dung hoạt động vào Giấy phép, ngân hàng hợp tác xã phải:

(i) Công bố thay đổi của Giấy phép trong thời hạn 07 (bảy) ngày làm việc kể từ ngày được Ngân hàng Nhà nước cấp đổi Giấy phép, cấp bổ sung nội dung hoạt động vào Giấy phép trên 01 phương tiện truyền thông của Ngân hàng Nhà nước và 01 tờ báo in trong 03 số liên tiếp hoặc trên 01 báo điện tử của Việt Nam;

(ii) Thực hiện sửa đổi, bổ sung Điều lệ phù hợp với nội dung Giấy phép cấp đổi, cấp bổ sung;

d) Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày cấp đổi Giấy phép, Ngân hàng Nhà nước có trách nhiệm thông báo bằng văn bản kèm Giấy phép cấp đổi cho cơ quan đăng ký kinh doanh theo quy định về đăng ký hợp tác xã để cập nhật vào hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký hợp tác xã.

5. Ngân hàng hợp tác xã được cấp đổi Giấy phép phải nộp lệ phí cấp đổi Giấy phép tại Ngân hàng Nhà nước (Sở Giao dịch) hoặc thanh toán trực tuyến trên Cổng Dịch vụ công quốc gia trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày được cấp đổi Giấy phép. Mức lệ phí cấp đổi Giấy phép theo quy định của pháp luật về phí và lệ phí.

6. Trường hợp Giấy phép của ngân hàng hợp tác xã bị mất, bị rách nát, hư hỏng, ngân hàng hợp tác xã có đơn đề nghị cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc theo mẫu quy định tại Phụ lục 06 ban hành kèm theo Thông tư này, gửi trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính đến Ngân hàng Nhà nước chi nhánh Khu vực (Bộ phận Một cửa) nơi ngân hàng hợp tác xã đặt trụ sở chính hoặc nộp trực tuyến qua Cổng Dịch vụ công quốc gia đề nghị xem xét cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc theo quy định của pháp luật.

Thời hạn cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc thực hiện theo quy định của pháp luật về cấp bản sao từ sổ gốc.”.
	Dự thảo Thông tư bổ sung mới quy định về cấp đổi Giấy phép đối với NHHTX (Thông tư số 27 hiện hành chưa có quy định), bao gồm các nội dung chính: (i) nguyên tắc cấp đổi Giấy phép; (ii) hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp đổi Giấy phép. Các quy định này được xây dựng trên cơ sở thống nhất với các quy định có liên quan đang áp dụng đối với các loại hình tổ chức tín dụng khác, nhằm đáp ứng yêu cầu về cải cách TTHC và tạo lập cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ cho việc cấp đổi Giấy phép của NHHTX.

Việc cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc được sửa đổi theo hướng TTHC này sẽ được thực hiện trên môi trường điện tử và được phân cấp xuống cho NHNN Khu vực thực hiện theo phương án cắt giảm, phân cấp, đơn giản hóa TTHC của NHNN.
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	Điều 24. Nguyên tắc quản lý Quỹ bảo đảm an toàn hệ thống quỹ tín dụng nhân dân 

1. Quỹ bảo toàn được sử dụng theo nguyên tắc cho vay có hoàn trả, không vì mục tiêu lợi nhuận, tự chủ, tự chịu trách nhiệm.

2. Chi phí liên quan đến việc sử dụng Quỹ bảo toàn được bù đắp từ lãi cho vay, đầu tư của Quỹ bảo toàn.

3. Nguồn vốn nhàn rỗi của Quỹ bảo toàn được sử dụng trên nguyên tắc đảm bảo an toàn nguồn vốn và đáp ứng yêu cầu cho vay hỗ trợ các quỹ tín dụng nhân dân.
	Điều 3. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 24

1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 như sau:

“1. Quỹ bảo toàn được sử dụng theo nguyên tắc cho vay có hoàn trả, không vì mục tiêu lợi nhuận, tự chủ, tự chịu trách nhiệm. Ngân hàng hợp tác xã được hạch toán giảm Quỹ bảo toàn để xử lý số tiền cho vay đặc biệt không thu hồi được theo quy định của Luật Các tổ chức tín dụng.”.

2. Bổ sung khoản 4 như sau:

“4. Chênh lệch thu từ lãi và chi phí trong hoạt động của Quỹ bảo toàn được sử dụng bổ sung Quỹ bảo toàn.”.
	Dự thảo Thông tư quy định Quỹ bảo đảm an toàn hệ thống QTDND (Quỹ bảo toàn) hoạt động theo nguyên tắc cho vay có hoàn trả, không vì mục tiêu lợi nhuận, tự chủ, tự chịu trách nhiệm, được hạch toán giảm Quỹ bảo toàn để xử lý số tiền cho vay đặc biệt không thu hồi được theo quy định của Luật Các TCTD 2024. Việc dẫn chiếu này nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với Luật Các TCTD năm 2024 và minh bạch trong quá trình tổ chức thực hiện.

Đồng thời, để đảm bảo kết cấu văn bản chặt chẽ, logic, dự thảo Thông tư chuyển quy định về việc sử dụng chênh lệch thu - chi để bổ sung Quỹ bảo toàn từ Điều 25 (về trích nộp Quỹ bảo toàn) sang Điều 24 (quy định về nguyên tắc hoạt động).
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	Điều 25. Trích nộp Quỹ bảo toàn

1. Ngân hàng hợp tác xã, quỹ tín dụng nhân dân có trách nhiệm trích nộp phí tham gia đầy đủ, đúng hạn vào Quỹ bảo toàn một năm một lần trước ngày 31/01 của năm tiếp theo. 

2. Việc trích nộp Quỹ bảo toàn theo quy định tại khoản 1 Điều này được thực hiện như sau:

a) Mức phí trích nộp hằng năm bằng 0,05% dư nợ cho vay bình quân năm liền kề trước kết thúc vào ngày 31 tháng 12 của ngân hàng hợp tác xã, quỹ tín dụng nhân dân, trong đó dư nợ cho vay bình quân năm được tính bằng tổng dư nợ cho vay (nhóm 1 và nhóm 2 theo quy định của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước về phân loại tài sản có đối với ngân hàng hợp tác xã và quỹ tín dụng nhân dân) tại thời điểm cuối mỗi tháng trong năm chia cho số tháng phải tính thực tế. Đối với ngân hàng hợp tác xã, số dư nợ cho vay tại thời điểm cuối mỗi tháng được loại trừ phần dư nợ cho vay điều hòa vốn đối với các quỹ tín dụng nhân dân thành viên, cho vay quỹ tín dụng nhân dân thành viên để xử lý khó khăn tạm thời về thanh khoản;

b) Việc trích nộp Quỹ bảo toàn của năm tài chính chỉ được thực hiện khi tổng nguồn vốn hoạt động của Quỹ bảo toàn trước khi trích nộp thấp hơn 1,5% tổng tài sản có của hệ thống quỹ tín dụng nhân dân. Trường hợp sau khi trích nộp Quỹ bảo toàn của năm tài chính dẫn đến tổng nguồn vốn hoạt động của Quỹ bảo toàn cao hơn hoặc bằng 1,5% tổng tài sản có của hệ thống quỹ tín dụng nhân dân thì ngân hàng hợp tác xã, quỹ tín dụng nhân dân vẫn thực hiện trích nộp Quỹ bảo toàn đối với năm tài chính đó;

c) Số tiền trích nộp Quỹ bảo toàn được hạch toán vào chi phí hoạt động của ngân hàng hợp tác xã, quỹ tín dụng nhân dân.

3. Chênh lệch thu từ lãi và chi phí trong hoạt động của Quỹ bảo toàn được sử dụng bổ sung Quỹ bảo toàn.
	Điều 4. Sửa đổi, bổ sung Điều 25

“Điều 25. Trích nộp Quỹ bảo toàn

1. Thời hạn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn:

a) Ngân hàng hợp tác xã nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn một năm một lần trước ngày 31/01 của năm tiếp theo;

b) Quỹ tín dụng nhân dân nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn một quý một lần trước ngày 20 của tháng đầu tiên quý tiếp theo;

c) Trường hợp ngày cuối cùng của thời hạn nộp phí trùng vào ngày Lễ, Tết, ngày nghỉ cuối tuần thì việc nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại điểm a, b khoản này được thực hiện vào ngày làm việc tiếp theo ngay sau ngày nghỉ Lễ, Tết, ngày nghỉ cuối tuần đó.
	Một trong những giải pháp nhằm hỗ trợ hoạt động của hệ thống QTDND tại Đề án “Cơ cấu lại tổng thể hệ thống quỹ tín dụng nhân dân và ngân hàng hợp tác xã giai đoạn 2025-2030, định hướng đến năm 2045” là điều chỉnh mức phí bảo hiểm tiền gửi và phí tham gia Quỹ bảo toàn của quỹ tín dụng nhân dân (QTDND) theo nguyên tắc tổng mức phí bảo hiểm tiền gửi và phí tham gia Quỹ bảo toàn phải đóng bằng mức phí bảo hiểm tiền gửi của các loại hình tổ chức tín dụng khác. Do đó, Dự thảo Thông tư tách riêng thời hạn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn của NHHTX và QTDND theo hướng NHHTX vẫn thực hiện theo năm và QTDND thực hiện theo quý (tương tự như việc đóng phí bảo hiểm tiền gửi).

	
	
	2. Phí tham gia Quỹ bảo toàn của ngân hàng hợp tác xã được xác định như sau:

a) Mức phí tham gia Quỹ bảo toàn là 0,05%/năm tính trên dư nợ cho vay bình quân năm liền kề trước năm nộp phí kết thúc vào ngày 31 tháng 12; 

b) Số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp được xác định theo công thức sau:

[image: image1.png]



Trong đó:

- P: là số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp

- Ai: là tổng dư nợ nhóm 1 và nhóm 2 tại thời điểm cuối tháng i của năm liền kề trước năm nộp phí (i = 1 → 12)

- Bi: là dư nợ cho vay điều hòa vốn, cho vay để xử lý khó khăn tạm thời về thanh khoản của ngân hàng hợp tác xã đối với các quỹ tín dụng nhân dân thành viên tại thời điểm cuối tháng i của năm liền kề trước năm nộp phí (i = 1 → 12)

- m: là mức phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại điểm a khoản này.
	Đối với NHHTX: Việc trích nộp Quỹ bảo toàn được giữ nguyên phương pháp trích nộp theo năm với mức phí 0,05% trên dư nợ cho vay bình quân năm. Việc duy trì cơ chế này nhằm đảm bảo tính ổn định trong kế hoạch tài chính của NHHTX, phù hợp với vai trò đầu mối hệ thống trong việc hỗ trợ nguồn vốn cho các QTDND.

	
	
	3. Phí tham gia Quỹ bảo toàn của quỹ tín dụng nhân dân được xác định như sau:

a) Mức phí tham gia Quỹ bảo toàn được xác định theo tỷ lệ 0,05%/năm tính trên số dư tiền gửi bình quân theo quý của tiền gửi được bảo hiểm theo quy định tại Luật Bảo hiểm tiền gửi;

b) Số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp được xác định theo công thức sau:
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Trong đó:

- P: là số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp

- S0: là số dư tiền gửi được bảo hiểm đầu ngày đầu tiên tháng thứ nhất của quý trước liền kề quý thực hiện nộp phí

- S1, S2, S3: là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối cùng các tháng thứ nhất, tháng thứ hai, tháng thứ ba của quý trước liền kề quý thực hiện nộp phí

- m: là mức phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại điểm a khoản này;

c) Trường hợp quỹ tín dụng nhân dân tham gia Quỹ bảo toàn lần đầu tiên, số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp của quý đầu tiên được tính theo công thức sau:
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Trong đó:

- P: là số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp

- Si: là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày i của quỹ tín dụng nhân dân (i = 1 → n)

i = 1: là ngày đầu tiên bắt đầu hoạt động

i = n: là ngày cuối cùng của quý bắt đầu hoạt động

- m: là mức phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại điểm a khoản này;

d) Trường hợp quỹ tín dụng nhân dân được đặt vào kiểm soát đặc biệt, số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp của quý được đặt vào kiểm soát đặc biệt được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó Si là số dư tiền gửi được bảo hiểm ngày thứ i (i = 1 → n); S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày đầu tiên của quý mà quyết định đặt quỹ tín dụng nhân dân vào kiểm soát đặc biệt có hiệu lực; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối cùng trước ngày quyết định đặt vào kiểm soát đặc biệt có hiệu lực;

đ) Trường hợp quỹ tín dụng nhân dân được chấm dứt kiểm soát đặc biệt để trở lại hoạt động bình thường, số phí tham gia Quỹ bảo toàn phải nộp của quý chấm dứt kiểm soát đặc biệt được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó Si là số dư tiền gửi được bảo hiểm ngày thứ i (i = 1 → n); S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày liền kề sau ngày quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối cùng của quý mà quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực;

e) Trường hợp thực hiện sáp nhập, hợp nhất, số phí tham gia Quỹ bảo toàn của quý quyết định sáp nhập, hợp nhất có hiệu lực mà quỹ tín dụng nhân dân hình thành sau sáp nhập, hợp nhất phải nộp được tính bằng công thức quy định tại điểm b khoản này; trong đó S0 là tổng số dư tiền gửi được bảo hiểm đầu ngày đầu tiên tháng thứ nhất của quý mà quyết định sáp nhập, hợp nhất có hiệu lực của các quỹ tín dụng nhân dân tham gia sáp nhập, hợp nhất; S1, S2, S3 là tổng số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối cùng các tháng thứ nhất, tháng thứ hai, tháng thứ ba của quý mà quyết định sáp nhập, hợp nhất có hiệu lực của các quỹ tín dụng nhân dân tham gia sáp nhập, hợp nhất, quỹ tín dụng nhân dân sau sáp nhập, hợp nhất;

g) Trường hợp chấm dứt kiểm soát đặc biệt và thực hiện sáp nhập, hợp nhất trong cùng quý, số phí tham gia Quỹ bảo toàn của quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau sáp nhập, hợp nhất áp dụng công thức tính P = P1 + P2 + P3.

Trong đó: 

- P1 được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày liền kề sau ngày quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực của quỹ tín dụng nhân dân được đặt vào kiểm soát đặc biệt; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm tại cuối ngày liền kề trước ngày quyết định sáp nhập, hợp nhất có hiệu lực của quỹ tín dụng nhân dân được đặt vào kiểm soát đặc biệt.

- P2 được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày đầu tiên của quý của quỹ tín dụng nhân dân không được đặt vào kiểm soát đặc biệt; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày liền kề trước ngày quyết định sáp nhập, hợp nhất có hiệu lực của quỹ tín dụng nhân dân không được đặt vào kiểm soát đặc biệt tham gia sáp nhập, hợp nhất. 

- P3 được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày quyết định sáp nhập, hợp nhất có hiệu lực của quỹ tín dụng nhân dân sau khi sáp nhập, hợp nhất; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối cùng của quý của quỹ tín dụng nhân dân sau sáp nhập, hợp nhất;

h) Trường hợp thực hiện tách, số phí tham gia Quỹ bảo toàn của quý quyết định tách có hiệu lực mà quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau khi tách phải nộp được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày khai trương hoạt động; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối cùng của quý quyết định tách có hiệu lực;

i) Trường hợp thực hiện chia, số phí tham gia Quỹ bảo toàn của quý quyết định chia có hiệu lực mà quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau khi chia phải nộp được tính theo công thức P =  P1 x T + P2. 

Trong đó:

- P1 được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày đầu tiên của quý quyết định chia có hiệu lực của quỹ tín dụng nhân dân bị chia; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày liền kề trước ngày quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau khi chia khai trương hoạt động của quỹ tín dụng nhân dân bị chia.

- T là tỷ lệ giữa số dư tiền gửi của quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau chia trên số dư tiền gửi của quỹ tín dụng nhân dân bị chia tại thời điểm chia.

- P2 được tính bằng công thức quy định tại điểm c khoản này; trong đó S1 là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày khai trương hoạt động của quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau khi chia; Sn là số dư tiền gửi được bảo hiểm cuối ngày cuối quý quyết định chia có hiệu lực của quỹ tín dụng nhân dân hình thành mới sau khi chia.

4. Đối với các trường hợp quy định tại điểm c, d, đ, e, g, h, i khoản 3 Điều này, việc tính nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn của quỹ tín dụng nhân dân tại các quý tiếp theo được thực hiện theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều này.
	1. Về chu kỳ nộp phí và cơ sở tính phí của QTDND: 

Dự thảo Thông tư sửa đổi chu kỳ thu phí từ “hàng năm” sang “hàng quý” và thay đổi cơ sở tính phí từ “dư nợ cho vay (nhóm 1, 2)” sang “số dư tiền gửi được bảo hiểm” nhằm bảo đảm thống nhất với cơ sở tính phí bảo hiểm tiền gửi. Việc thống nhất tiêu chí tính phí này tạo thuận lợi cho các QTDND trong việc thực hiện, làm cơ sở để đánh giá chính xác tổng nghĩa vụ tài chính phải nộp, qua đó thực hiện mục tiêu kép: 

(i) Giảm áp lực tài chính cho QTDND: Việc chuyển đổi cơ sở tính phí được triển khai kết hợp với lộ trình giảm phí bảo hiểm tiền gửi (từ mức 0,15% xuống 0,1% trên số dư tiền gửi). Nhờ đó, dù áp dụng mức phí tham gia Quỹ bảo toàn là 0,05% trên số dư tiền gửi thay vì dư nợ cho vay, tổng nghĩa vụ nộp phí của các QTDND vẫn giảm đáng kể so với trước đây. Sự điều chỉnh này trực tiếp hỗ trợ QTDND tiết giảm chi phí hoạt động, nâng cao năng lực tài chính và tăng cường hiệu quả tương trợ thành viên. 

(ii) Mở rộng quy mô, nâng cao năng lực can thiệp của Quỹ bảo toàn: Với đặc thù số dư tiền gửi có quy mô lớn hơn dư nợ cho vay, việc áp dụng mức thu 0,05% trên cơ sở số dư tiền gửi sẽ tạo điều kiện để quy mô của Quỹ bảo toàn gia tăng nhanh hơn. Điều này giúp bảo đảm nguồn lực của Quỹ bảo toàn để sẵn sàng hỗ trợ, xử lý thanh khoản kịp thời cho hệ thống QTDND.

2. Về phương pháp xác định mức phí phải nộp: 

Dự thảo quy định phương pháp xác định phí tham gia Quỹ bảo toàn bảo đảm thống nhất với các nguyên tắc và công thức tính toán tại Thông tư hướng dẫn một số nội dung về hoạt động bảo hiểm tiền gửi. Sự nhất quán về phương pháp tính toán này giúp nâng cao tính minh bạch, tạo thuận lợi cho QTDND trong việc tính toán mức phí phải nộp.

3. Về các trường hợp đặc thù: 
Thực hiện thống nhất với cách tính phí bảo hiểm tiền gửi đối với các trường hợp đặc biệt như QTDND mới đi vào hoạt động; tổ chức lại; được kiểm soát đặc biệt; sáp nhập, hợp nhất đồng thời với được kiểm soát đặc biệt nhằm bảo đảm thống nhất với Luật Các TCTD 2024 và quy định có liên quan về xác định bảo hiểm tiền gửi.

	
	
	5. Miễn, tạm hoãn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn:

a) Quỹ tín dụng nhân dân được kiểm soát đặc biệt được miễn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn kể từ ngày quyết định đặt quỹ tín dụng nhân dân vào kiểm soát đặc biệt có hiệu lực cho đến khi quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực;  

b) Quỹ tín dụng nhân dân được kiểm soát đặc biệt được tạm hoãn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn của quý trước liền kề quý được đặt vào kiểm soát đặc biệt và số tiền phí nộp thiếu, nộp chậm, khoản tiền nộp chậm đã phát sinh trước thời điểm quỹ tín dụng nhân dân được đặt vào kiểm soát đặc biệt (nếu có). Các khoản phí được tạm hoãn theo quy định tại điểm này phải được nộp vào ngày nộp phí của quý tiếp theo liền kề quý quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực. Trường hợp quỹ tín dụng nhân dân được kiểm soát đặc biệt dẫn đến phá sản thì việc thanh toán các khoản tiền tạm hoãn nêu trên thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan;

c) Sau 05 ngày kể từ ngày nhận được quyết định đặt quỹ tín dụng nhân dân vào kiểm soát đặc biệt, quyết định gia hạn thời hạn kiểm soát đặc biệt, ngân hàng hợp tác xã xác định số phí tham gia Quỹ bảo toàn mà quỹ tín dụng nhân dân được tạm hoãn và gửi thông báo bằng văn bản cho quỹ tín dụng nhân dân về việc miễn, tạm hoãn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại điểm a và điểm b khoản này.

Văn bản thông báo về việc miễn, tạm hoãn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn bao gồm các nội dung sau: miễn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại điểm a khoản này; thông báo số tiền phí được tạm hoãn theo quy định tại điểm b khoản này;

d) Trường hợp số phí do ngân hàng hợp tác xã thông báo không chính xác, trong vòng 15 ngày làm việc, quỹ tín dụng nhân dân có văn bản gửi ngân hàng hợp tác xã đề nghị điều chỉnh lại số tiền phí được tạm hoãn.

Trong vòng 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận được văn bản của quỹ tín dụng nhân dân, ngân hàng hợp tác xã có văn bản gửi quỹ tín dụng nhân dân thông báo về việc điều chỉnh hoặc không điều chỉnh số tiền phí được tạm hoãn. Trường hợp không điều chỉnh, văn bản phải nêu lý do;

đ) Quỹ tín dụng nhân dân được kiểm soát đặc biệt có trách nhiệm xây dựng kế hoạch để hoàn trả đầy đủ khoản tiền được tạm hoãn quy định tại điểm b khoản này trong phương án cơ cấu lại trình cấp có thẩm quyền phê duyệt và gửi kế hoạch đã được phê duyệt tới ngân hàng hợp tác xã.
	Nhằm bảo đảm thống nhất với Luật Các TCTD 2024 và quy định có liên quan về bảo hiểm tiền gửi, dự thảo quy định chi tiết cơ chế miễn, tạm hoãn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn đối với QTDND được đặt vào kiểm soát đặc biệt. Cụ thể: 

(i) Về miễn nộp phí: QTDND được miễn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn trong thời gian được đặt vào kiểm soát đặc biệt (kể từ ngày quyết định kiểm soát đặc biệt có hiệu lực đến ngày quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực);

(ii) Về tạm hoãn nộp phí: QTDND được tạm hoãn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn của quý trước liền kề quý được đặt vào kiểm soát đặc biệt và số tiền phí nộp thiếu, nộp chậm đã phát sinh trước thời điểm QTDND được đặt vào kiểm soát đặc biệt (nếu có). Các khoản phí được tạm hoãn phải nộp vào ngày nộp phí của quý tiếp theo liền kề quý quyết định chấm dứt kiểm soát đặc biệt có hiệu lực. QTDND có trách nhiệm xây dựng kế hoạch để hoàn trả đầy đủ khoản tiền được tạm hoãn này trong phương án cơ cấu lại trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.

	
	
	6. Biện pháp xử lý hành vi nộp thiếu, nộp chậm phí tham gia Quỹ bảo toàn:

a) Quỹ tín dụng nhân dân vi phạm thời hạn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn theo quy định tại khoản 1 Điều này, ngoài việc phải nộp đủ số phí còn thiếu phải chịu mức tiền chậm nộp mỗi ngày bằng 0,05% số tiền chưa nộp, trừ trường hợp chậm nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn do sự kiện bất khả kháng theo quy định của pháp luật hoặc thuộc trường hợp tạm hoãn nộp khoản phí tham gia Quỹ bảo toàn nộp thiếu, nộp chậm theo quy định tại khoản 5 Điều này;

b) Trong thời hạn 20 ngày kể từ ngày kết thúc thời hạn nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn quy định tại khoản 1 Điều này, ngân hàng hợp tác xã thông báo bằng văn bản về việc tính và nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn gửi cho quỹ tín dụng nhân dân thành viên, trong đó nêu rõ nội dung truy thu hoặc thoái thu (nếu có). Quỹ tín dụng nhân dân có trách nhiệm nộp phần phí còn thiếu (nếu có) hoặc ngân hàng hợp tác xã có trách nhiệm hoàn trả phần phí nộp thừa (nếu có) trong thời hạn tối đa 15 ngày kể từ ngày phát hành văn bản thông báo;

c) Trường hợp phát hiện sự thiếu chính xác trong việc tính và nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn, ngân hàng hợp tác xã có văn bản thông báo và truy thu số phí còn thiếu hoặc thoái thu đối với số phí nộp thừa trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày phát hiện;

đ) Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nộp phí Quỹ bảo toàn mà quỹ tín dụng nhân dân không nộp hoặc nộp không đầy đủ phí tham gia Quỹ bảo toàn và tiền chậm nộp, ngân hàng hợp tác xã có văn bản báo cáo Ngân hàng Nhà nước chi nhánh Khu vực để xử lý đối với quỹ tín dụng nhân dân trên địa bàn.
	Bổ sung biện pháp xử lý hành vi nộp thiếu, nộp chậm nhằm bảo đảm việc thu nộp phí được thực hiện đầy đủ, kịp thời. Theo đó, DTTT quy định mức tiền chậm nộp 0,05%/ngày (trừ trường hợp bất khả kháng hoặc được tạm hoãn), đồng thời làm rõ trách nhiệm của NHHTX trong việc thông báo, truy thu, hoàn trả và xử lý sai sót. Ngoài ra, DTTT cũng bổ sung cơ chế NHHTX báo cáo NHNN chi nhánh Khu vực đối với trường hợp QTDND không chấp hành nghĩa vụ nộp phí để xử lý theo thẩm quyền. Nội dung quy định này được xây dựng trên cơ sở vận dụng có chọn lọc quy định tại Luật Bảo hiểm tiền gửi và quy định có liên quan về hoạt động bảo hiểm tiền gửi.

	
	
	7. Ngân hàng hợp tác xã, quỹ tín dụng nhân dân chỉ thực hiện nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn khi tổng nguồn vốn hoạt động của Quỹ bảo toàn tại ngày cuối cùng của quý liền kề trước quý thu phí thấp hơn 1,5% tổng tài sản có của hệ thống quỹ tín dụng nhân dân.

Trường hợp sau khi nộp phí của quý thu phí dẫn đến tổng nguồn vốn hoạt động của Quỹ bảo toàn đạt hoặc vượt mức 1,5% tổng tài sản có của hệ thống quỹ tín dụng nhân dân thì việc nộp phí được dừng kể từ quý tiếp theo.

8. Số tiền nộp Quỹ bảo toàn được hạch toán vào chi phí hoạt động trong kỳ tương ứng với quý/năm phát sinh nghĩa vụ nộp phí.
	Dự thảo sửa đổi quy định về thời điểm xác định giới hạn quy mô Quỹ (ngừng thu phí khi tổng nguồn vốn Quỹ đạt 1,5% tổng tài sản hệ thống) được điều chỉnh từ “cuối năm” sang “cuối quý” nhằm bảo đảm đồng bộ, tương thích với chu kỳ thu phí mới.
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	Điều 26. Quản lý Quỹ bảo toàn

…

2. Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn tối thiểu phải có các nội dung sau:

a) Nguyên tắc quản lý, sử dụng Quỹ bảo toàn theo quy định tại Điều 24 và Điều 27 Thông tư này;

b) Các quy định cụ thể về việc sử dụng Quỹ bảo toàn, trong đó:

(i) Các trường hợp cho vay hỗ trợ theo quy định tại khoản 1 Điều 27 Thông tư này;

(ii) Trình tự, hồ sơ đề nghị cho vay hỗ trợ;

(iii) Mức cho vay hỗ trợ; thời hạn cho vay hỗ trợ; lãi suất cho vay hỗ trợ; các cam kết khi nhận cho vay hỗ trợ (bao gồm cả trường hợp cho vay theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 159 và điểm c khoản 2 Điều 171 Luật Các tổ chức tín dụng);

c) Cơ chế giải ngân nguồn vốn cho vay hỗ trợ;

d) Các biện pháp theo dõi; cơ chế kiểm tra, giám sát việc sử dụng vốn vay của quỹ tín dụng nhân dân được hỗ trợ;

đ) Các trường hợp miễn, giảm phí tham gia vào Quỹ bảo toàn;

e) Nguyên tắc, điều kiện, thẩm quyền xử lý rủi ro đối với các khoản cho vay hỗ trợ không thu hồi được vốn;

g) Việc sử dụng nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi của Quỹ bảo toàn;

h) Cơ chế thu, chi tài chính phục vụ cho hoạt động của Quỹ bảo toàn theo quy định của pháp luật có liên quan;

i) Quy định chế độ báo cáo của các quỹ tín dụng nhân dân được vay hỗ trợ.
	Điều 5. Sửa đổi, bổ sung một số điểm của khoản 2 Điều 26

1. Bổ sung điểm b(iv) như sau:

“(iv) Điều kiện cho vay; giới hạn cho vay tối đa đối với một quỹ tín dụng nhân dân; cơ chế kiểm soát để bảo đảm sử dụng khoản vay đúng mục đích;”. 

2. Sửa đổi, bổ sung điểm đ như sau:

“đ) Quy trình đối chiếu, thu, nộp phí; các trường hợp miễn, tạm hoãn nộp phí;”.

3. Sửa đổi, bổ sung điểm e như sau:

“e) Nguyên tắc, điều kiện, thẩm quyền xử lý rủi ro đối với các khoản cho vay hỗ trợ không thu hồi được vốn; cơ chế hạch toán giảm Quỹ bảo toàn đối với khoản cho vay đặc biệt không thu hồi được theo quy định của pháp luật;”.

4. Sửa đổi, bổ sung điểm i như sau:

“i) Cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của bộ phận trực tiếp quản lý Quỹ bảo toàn; cơ chế công khai thông tin, chế độ báo cáo đối với các thành viên tham gia Quỹ bảo toàn và cơ quan quản lý nhà nước.”.
	Bổ sung cơ chế kiểm soát rủi ro tại Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn. Xuất phát từ việc điều chỉnh điều kiện cho vay hỗ trợ từ Quỹ bảo toàn nêu trên, Quỹ bảo toàn phải thiết lập cơ chế quản trị rủi ro chặt chẽ hơn. Do đó, dự thảo Thông tư đã bổ sung yêu cầu bắt buộc đối với Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn phải quy định cụ thể: (i) Điều kiện cho vay và giới hạn cho vay tối đa đối với một QTDND; (ii) Cơ chế kiểm soát để bảo đảm sử dụng khoản vay đúng mục đích. Việc bổ sung các nội dung này nhằm tạo hành lang pháp lý đồng bộ, giúp Ban quản lý Quỹ bảo toàn kiểm soát chặt chẽ dòng tiền và nâng cao năng lực quản trị rủi ro trong quá trình hỗ trợ thanh khoản.
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	Điều 27. Sử dụng Quỹ bảo toàn

1. Quỹ bảo toàn được sử dụng để cho vay quỹ tín dụng nhân dân trong các trường hợp sau:

a) Cho vay quỹ tín dụng nhân dân gặp khó khăn về tài chính, khó khăn chi trả để có thể khắc phục trở lại hoạt động bình thường;
	Điều 6. Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 Điều 27 

“a) Cho vay quỹ tín dụng nhân dân gặp khó khăn về tài chính, khó khăn chi trả để bảo đảm khả năng chi trả theo Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn;”.
	Điều chỉnh điều kiện cho vay hỗ trợ từ Quỹ bảo toàn. 

Quy định hiện hành yêu cầu QTDND phải được đánh giá “có khả năng trở lại hoạt động bình thường” mới đủ điều kiện vay vốn từ Quỹ bảo toàn. Thực tế cho thấy trong một số trường hợp không kịp thời cho vay đặc biệt khi QTDTD bị rút tiền hàng loạt.

Nhằm khắc phục bất cập nêu trên, dự thảo Thông tư đã điều chỉnh lại quy định theo hướng việc cho vay là để “bảo đảm khả năng chi trả theo Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn”. Quy định này tạo cơ sở pháp lý để cụ thể hóa điều kiện vay vốn hỗ trợ bám sát tình hình biến động thanh khoản thực tế của QTDND thông qua các tiêu chí cụ thể được xác định tại quy chế nội bộ do NHHTX đầu mối xây dựng. Việc tập trung kiểm soát khả năng chi trả cho phép đánh giá mức độ thiếu hụt làm phát sinh nhu cầu hỗ trợ, tạo điều kiện để Quỹ bảo toàn can thiệp từ sớm, từ xa và cung ứng vốn kịp thời ngay khi dòng tiền của đơn vị có dấu hiệu mất cân đối. Cơ chế này bảo đảm hoạt động hỗ trợ của Quỹ bảo toàn bám sát diễn biến thực tế, ngăn chặn rủi ro mất khả năng thanh toán cục bộ tại từng QTDND chuyển hóa thành rủi ro cho cả hệ thống.
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	Điều 30. Trách nhiệm của ngân hàng hợp tác xã trong việc quản lý, sử dụng Quỹ bảo toàn

1. Lập Quỹ bảo toàn theo quy định tại Thông tư này.

2. Tính, nộp đúng hạn và đầy đủ phí tham gia vào Quỹ bảo toàn.

3. Kiểm tra việc tính, trích nộp phí và đôn đốc các quỹ tín dụng nhân dân nộp đúng hạn, đầy đủ phí tham gia vào Quỹ bảo toàn.

4. Quản lý, sử dụng và chịu trách nhiệm về việc sử dụng Quỹ bảo toàn.

5. Xây dựng Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn, trình Đại hội thành viên ngân hàng hợp tác xã thông qua để ban hành và thực hiện trong toàn hệ thống quỹ tín dụng nhân dân theo quy định tại Thông tư này và các quy định của pháp luật có liên quan.

6. Báo cáo tình hình hoạt động và tình hình tài chính của Quỹ bảo toàn tại Đại hội thành viên của ngân hàng hợp tác xã.
	Điều 7. Bổ sung khoản 7 Điều 30

“7. Phối hợp với Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam trong việc chia sẻ thông tin về tiền gửi được bảo hiểm của quỹ tín dụng nhân dân để thực hiện việc tính phí tham gia Quỹ bảo toàn.”.
	Dự thảo Thông tư bổ sung trách nhiệm của NHHTX trong việc phối hợp với Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam về chia sẻ thông tin về tiền gửi được bảo hiểm của QTDND nhằm nâng cao độ chính xác trong tính phí Quỹ bảo toàn, đồng bộ cơ chế Quỹ bảo toàn và bảo hiểm tiền gửi.
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	Điều 31. Trách nhiệm của quỹ tín dụng nhân dân khi tham gia Quỹ bảo toàn

1. Tính, nộp đúng hạn và đầy đủ phí tham gia vào Quỹ bảo toàn.

2. Thực hiện nghiêm túc Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn và các quy định của pháp luật có liên quan.

3. Sử dụng đúng mục đích khoản vay hỗ trợ từ Quỹ bảo toàn.
	Điều 8. Bổ sung khoản 4 vào Điều 31

“4. Cung cấp thông tin cho ngân hàng hợp tác xã theo Phụ lục 07, Phụ lục 08, Phụ lục 09, Phụ lục 10 ban hành kèm theo Thông tư này và chịu trách nhiệm về tính chính xác, trung thực của thông tin.”.
	Việc bổ sung các phụ lục liên quan đến cung cấp thông tin cho NHHTX là bắt buộc để có cơ sở dữ liệu cho NHHTX thực hiện rà soát lại tính chính xác của phí phải nộp theo cơ chế mới (tính trên số dư tiền gửi). Các phụ lục được thiết kế đơn giản, thống nhất với phụ lục các QTDND cung cấp cho Bảo hiểm tiền gửi, do đó, không làm phát sinh gánh nặng chi phí thực hiện cho QTDND.

Quy định rõ trách nhiệm của QTDND về tính chính xác, trung thực của thông tin cung cấp để bảo đảm chất lượng thông tin đầu vào, làm cơ sở cho việc xác định và tính phí tham gia Quỹ bảo toàn.
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	Điều 32. Trách nhiệm của các đơn vị thuộc Ngân hàng Nhà nước

2. Trách nhiệm của Cục Quản lý, giám sát tổ chức tín dụng:

…

c) Cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc cho ngân hàng hợp tác xã theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Thông tư này;

…
	Điều 9. Sửa đổi, bổ sung một số điểm, khoản của Điều 32

1. Sửa đổi điểm c khoản 2 như sau:

“c) Làm đầu mối thẩm định hồ sơ đề nghị cấp đổi Giấy phép để trình Thống đốc Ngân hàng Nhà nước xem xét, quyết định cấp đổi Giấy phép cho ngân hàng hợp tác xã theo quy định tại Điều 6 Thông tư này. Thực hiện việc thông báo thông tin cho cơ quan đăng ký kinh doanh theo quy định tại điểm d khoản 4 Điều 6 Thông tư này;”.

2. Bổ sung điểm d khoản 4 như sau:

“d) Cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc cho ngân hàng hợp tác xã theo quy định tại Điều 6 Thông tư này;”.
	Bổ sung trách nhiệm Cục Quản lý, giám sát tổ chức tín dụng trong việc xử lý, giải quyết TTHC về cấp đổi, cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc để phù hợp với nội dung mới bổ sung tại DTTT.
Bổ sung trách nhiệm của NHNN Khu vực để thực hiện thủ tục cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc phù hợp với nội dung mới bổ sung tại DTTT.
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	Điều 10. Sửa đổi, bổ sung các Phụ lục

1. Thay thế Phụ lục 01 ban hành kèm theo Thông tư số 27/2024/TT-NHNN bằng Phụ lục 01 ban hành kèm theo Thông tư này.

2. Bổ sung các Phụ lục 05, Phụ lục 06, Phụ lục 07, Phụ lục 08, Phụ lục 09, Phụ lục 10 ban hành kèm theo Thông tư này.
	Trên cơ sở các quy định được sửa đổi, bổ sung về cấp đổi Giấy phép, cấp bản sao Giấy phép từ sổ gốc và yêu cầu về các thông tin mà QTDND phải cung cấp cho NHHTX liên quan đến việc tính nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn. 

Việc chuẩn hóa các phụ lục nhằm đảm bảo tính thống nhất trong công tác báo cáo, tạo cơ sở cho việc thực hiện các TTHC có liên quan trên môi trường điện tử và tính chính xác trong quá trình cung cấp thông tin của các QTDND.  
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	Điều 11. Điều khoản thi hành

1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày    tháng     năm 2026, trừ quy định tại khoản 2 Điều này.

2. Việc tính và nộp phí tham gia Quỹ bảo toàn của quỹ tín dụng nhân dân trong năm 2026 được thực hiện như sau:

a) Số phí tham gia Quỹ bảo toàn của Quý I, Quý II năm 2026 bằng 50% số phí phải nộp của năm 2026 theo quy định tại Thông tư số 27/2024/TT-NHNN quy định về ngân hàng hợp tác xã, việc trích nộp, quản lý và sử dụng Quỹ bảo đảm an toàn hệ thống quỹ tín dụng nhân dân được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 28/2025/TT-NHNN;

b) Quỹ tín dụng nhân dân thực hiện việc nộp phí theo quy định tại điểm a khoản này trước ngày 31 tháng 01 năm 2027; 

c) Phí tham gia Quỹ bảo toàn từ Quý III năm 2026 trở đi được tính và nộp theo quy định tại Thông tư này.

3. Việc hoàn thiện và thông qua Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn theo quy định tại Thông tư này được thực hiện tại Đại hội thành viên của ngân hàng hợp tác xã năm 2027.

4. Thông tư này bãi bỏ quy định tại Điều 6 Thông tư số 28/2025/TT-NHNN ngày 30 tháng 9 năm 2025 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 27/2024/TT-NHNN quy định về ngân hàng hợp tác xã, việc trích nộp, quản lý và sử dụng Quỹ bảo đảm an toàn hệ thống quỹ tín dụng nhân dân.


	- Dự thảo Thông tư quy định chuyển tiếp về việc nộp phí Quỹ bảo toàn nhằm bảo đảm tính liên tục trong việc thực hiện nghĩa vụ nộp phí của các QTDND, qua đó duy trì sự ổn định nguồn thu của Quỹ bảo toàn trong quá trình chuyển đổi cơ chế tính phí. Việc quy định thời hạn nộp phí Quý I và Quý II năm 2026 vào đầu năm 2027 nhằm hỗ trợ các QTDND trong việc chủ động cân đối tài chính. Quy định này giúp các đơn vị tránh phát sinh nghĩa vụ tài chính tập trung tại cùng một thời điểm (tránh áp lực nộp phí đồng thời theo hai phương pháp tính khác nhau vào tháng 10/2026), bảo đảm việc phân bổ các khoản chi phí hoạt động một cách hợp lý, phù hợp với mục tiêu tiết giảm chi phí hoạt động cho QTDND.

- Dự thảo Thông tư quy định chuyển tiếp về thời điểm thực hiện việc hoàn thiện và thông qua Quy chế quản lý và sử dụng Quỹ bảo toàn theo hướng việc thông qua này được thực hiện tại Đại hội thành viên của NHHTX năm 2027. Lý do:

+ Theo quy định hiện hành, việc sửa đổi Quy chế bắt buộc phải do Đại hội thành viên quyết định. Do Đại hội thành viên thường niên của NHHTX năm 2026 đã kết thúc, việc ấn định mốc năm 2027 tạo điều kiện để NHHTX tránh được việc phải triệu tập Đại hội thành viên bất thường quy mô toàn quốc chỉ để thông qua nội dung sửa đổi Quy chế. Ngoài ra, tạo khoảng thời gian cần thiết để NHHTX rà soát các vấn đề kỹ thuật theo quy định mới (mức cho vay tối đa đối với một QTDND, điều kiện cho vay mới) trước khi trình Đại hội thông qua.

+ Do dự thảo Thông tư đã quy định trực tiếp và chi tiết các công thức, tỷ lệ tính phí cũng như các trường hợp thu - nộp đặc thù, các đơn vị hoàn toàn có thể áp dụng trực tiếp quy định của Thông tư để thực hiện ngay mà không phát sinh khoảng trống pháp lý trong thời gian chờ sửa đổi Quy chế nội bộ.
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	Điều 12. Trách nhiệm tổ chức thực hiện

Thủ trưởng các đơn vị thuộc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam, ngân hàng hợp tác xã, quỹ tín dụng nhân dân có trách nhiệm tổ chức thực hiện Thông tư này./.
	


