CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay. D8, thang 4.Q.ngm 2025

NAONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOPY
C BO, NGANH POI VOI DU THAO NGHI PINH VE TO CHUC VA

HOAT PONG CUA THANH TRA NGANH NGAN HANG

Can cir Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét, Ngén hang Nha nudce Viet
Nam (NHNN) da t6 chirc 14y v kién cac b, nganh lién quan déi voi hd so du thao Nghj
dinh vé t6 chitc va hoat dong cua Thanh tra nganh Ngén hang (du thao Nghi dinh).

1. Téng s6 don vi da givi xin y kién g6p y gobm 10 bo, nganh: Vin phong Chinh
phu, Thanh tra Chinh phu, Bé Tu phap, B Noi vu, B Cong an, Bo Qudc phong, B
Tai chinh, B6 Céng thuong, B6 Xy dung, Kiém toan nha nudc.

S6 bd, nganh tham gla y kién: 08/10 bd, nganh. Trong do, c6 02 bd, nganh
nhét tri; 06 bd, nganh tham gia y kién ddi véi du thao To trinh Chinh phu va dy thao

Nghi dmh

2. Két qua cu thé nhu sau:

NHOM VAN DE; DIEU,
KHOAN

BO,
NGANH
GOPY

NQI DUNG GOP Y

NOI DUNG TIEP THU,
GIAI TRINH

L. OI VOI DU THAO TO TRiNH CHINH PHU

Vé hé so du thao Nghi
dinh

B6 Qudc
phong

Pé nghi co quan cha tri ra soat,
chinh ly, hoan chinh dam bao
ding quy dinh tai Mau sé 02
phu luc IV ban hanh kém theo
Nghi dinh sé 78/2025/NDP-CP
ngay 01/4/2025 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sd diéu va
bién phép dé to chirc thi hanh
Ludt Ban hanh van ban quy
pham phép luét.

Tiép thu. NHNN da ra soat va
hoan thién du thao To trinh
Chinh phu theo quy dinh

vé sw can thiét ban
hanh

By Tw
phap

Khoan 3 Diéu 7 Luat Thanh tra
nam 2025 quy dinh: “Co quan
thanh tra trong Quan ddi nhan
dan, Coéng an nhén dan, Ngén
hang Nha nudc Viét Nam, bao
goém Thanh tra Bd Quéc phong,
Thanh tra B Cong an, Thanh
tra Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va céc co quan thanh tra
khac trong Quén ddi nhan dan,
Cong an nhan dan, Ngan hang
Nha nudc theo quy dinh cua
Chinh phu”. Bén canh do, ngay
13/4/2025, Thu tudng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh sb
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755/QD-TTg vé Ké hoach thuc
hién Két luan cua Bo Chinh tri,
Ban Bi thu vé Dé 4n sap xep hé
thong co quan thanh tra tinh,
gon, manh, hiéu nang, hiéu luc,
hi¢u qua. Trong do, Quyét dinh
s0 755/Qb-TTg da giao Bo
Quoc phong, B Cong an, Ngan
hang Nha nude Viét Nam tham
muu Chinh phu ban hanh cac
Nghi dinh quy dinh t6 chuc va
hoat ddng thanh tra trong Quén
doi nhan dén, Cong an nhén
dan, Ngan hang Nha nudc theo
trinh tu, thu tuc rut gon. Do dé,
Bg Tw phap nhét tri vé sw cdn
thiét ban hanh Nghi dinh.

I1. POI VOI DU THAO NGHI BPINH

Tai phan cin c& ban Kiém De ngh1 chinh stra, b sung mot | Tiép thu y kién, NHNN da:
hanh Nghi dinh todn nha | sb ndi dung, cu thé: - Chinh stra “Can cir Ludt Bao
nwée - Chinh swa “Can_ctr Ludt | hiém tién s6 06/2012/QH13”
Bao hiém tién 56 thanh “Can ctt Ludt Bdo hiém
06/20]2/QH]3’ thanh: tién giri s6 06/20]2/QHI3’
“Can cir Luat Béo hiém tién giri | - B6 sung can ct “Ludt sua doi,
50 06/20]2/QH13” b6 sung mot s6 diéu cua Ludt
- Bb sung can cr “Ludt sia | Cdc 16 chirc tin dung 50
do: b6 sung mot s6 diéu cua 96/2025/QHI5”.
Ludt cdc Té chirc tin dung 56
96/2025/QH15”.
B Ngi vu D& nghi bd sung Luét sira doi,
bd sung Luat Cac t6 churc tin
dung nam 2025 vao can cir ban
hanh Nghi dinh.
Noi dung quy dinh tai Kiém Pé nghi ra soat, bién tép lai ndi Tiép thu y kién cia Kiém toan
Diéu 1 vé pham vi diéu | todn nha | dung thanh: Nha nwée, NHNN da sua ndi
chinh: nuéce “Nghi dinh nay quy dinh vé 16 | dung nay tai du thao Nghi dinh
Nghi dinh nay quy dinh chire va hoat dong cua co quan | thanh: _
vé td chirc va hoat dong thanh tra trong Ngdn hang Nha | Nghi dinh nay quy dinh vé 16
cua thanh tra trong Ngén meGe Viér Nam...” hoac “Nghi | chitc va hoat dong thanh tra
hang Nha nudc Viét Nam dinh nay quy dinh vé 16 chirc va | trong Ngdn hang Nha nude Viét
(sau ddy goi la Thanh tra hoat dong thanh tra trong Ngdn Nam (sau ddy goi la Thanh tra
nganh Ngéan hang). hang Nha nude Viét Nam..” | nganh Ngan hang).
cho phu hop voi Piéu 1 va
khoan 1 Diéu 7 Luét Thanh tra
nam 2025.
Noi dung quy dinh tai B0 Quéc | Dé nghi bo khoan 2. Ly do: Ba Giir nguyén nhw tai dw
Pitu 2 vé ddi twong ap | phong | duoc quy dinh cu thé tai Didu 3. | thio, ly do:

dung:

1. Ngén hang Nha nudc
Viét Nam (sau ddy goi la
Ngdn hang Nha nudc),
Théng doc Ngén hang

Piéu 2 du thao Nghi dinh
quy dinh vé “Pbi tugng ap
dung” bao quat toan b0 céac co
quan, to chirc, ca nhén cé lién
quan dén hoat dong thanh tra
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Nha nude. Thanh tra
Ngan hang Nha nudc,
Chanh Thanh tra Ngéan
hang Nha nudc, Ngan
hang Nha nudc chi nhanh
tai cac Khu vuc (Ngén
hang Nha nudc Khu vuc),
Giam dbc Ngan hang Nha
nudc Khu vue, Thanh tra
Ngéan hang Nha nudc Khu
vuc, Chanh Thanh tra
Ngén hang Nha nude Khu
vuc, Truong doan thanh
tra, thanh vién Doan
thanh tra, Thanh tra vién
cua Ngén hang Nha nudc,
cO quan, td chuc ca nhan
¢6 lién quan dén hoat
dong thanh tra ciia Ngan
hang Nha nudc.

2. Dbi tugng thanh tra
ngan hang quy dinh tai
Diéu 3 Nghi dinh nay.

cia NHNN. Trong do, “ddi
tuong thanh tra ngan hang” la
mot trong cac dbi tuong ap
dung cua Nghi dinh nay va
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 3.
Do véy. quy dinh nhu tai du
thao 1a phu hop.

Tuy nhién, NHNN chinh
sira lai khoan 2 Diéu 2 dé bao
dam rd rang hon nhu sau: “2.
Pbi tugng thanh tra ngan hang
theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi
dinh nay”.

R
Kiém
toan nha
nuwoc

Du thao Nghi dinh ¢é quy dinh
vé& phdi hop thanh tra gitta Ngan
hang Nha nuéc véi co quan cod
tham quyén thanh tra ngan hang
cua nudc ngoai. Tuy nhién,
Piéu 2 du thao Nghi dinh chua
co quy dinh déi tuong ap dung
dbi v&i co quan co tham quyén
thanh tra ngdn hang nudc ngoai.
Do do, dé nghi nghién ctu bd
sung cho day du.

Giitr nguyén nhw tai dw
thao, ly do:

Tai khoan 1 Piéu 2 du thao
Nghi dinh da quy dinh vé déi
tuong ap dung nghi dinh:

1. Ngan hang Nha nwoc Viét
Nam..., co quan, 16 chirc cd
nhéin_cé_lién quan dén hoat
dong thanh tra cua Ngdn hang
Nha nuoc.

Nhu véy, “co quan cd tham
quyén thanh tra ngén hang cua
nudc ngoai” la mdt chu thé
thudc “co quan, td chire ca nhan
¢6 lién quan dén hoat dong
thanh tra cua NHNN" néu tai
khoan 1 Piéu 2.

Do vay. quy dinh vé déi
tuong dp dung nhu tai khoan 1
Diéu 2 du thao Nghi dinh 14 phu
hop.

N¢i dung quy dinh tai
Piéu 3 vé d6i twong
thanh tra ngan hang:

1. B6i tuong thanh tra
ngéan hang dugc quy dinh
tai Piéu 52 Luit Ngin
hang Nha nudce Viét Nam.

2. Doanh nghi¢p nha
nude thudc trach nhiém
quan ly cua Théng dbc
Ngén hang Nha nudc.

3. Déi tuong bdo cdo
thudc trach nhiém quan ly
nha nudc vé tién té, hoat
dong ngan hang theo quy
dinh cua phap luat vé
phong, chong rira tién.

4. T chirc bao hiém
tién giri.

Kiém
toan nha
nwoce

Pé nghi xem xét sira doi tén
Piéu 3 “Pbi tuong thanh tra
ngan hang” thanh “Pbi tuong
thanh tra nganh Ngan hang” cho
phu hop vai Piéu 1 vé pham vi
diéu chinh va khong bi triing lap
véi dbi tuong tai khoan 1 Diéu
3 theo quy dinh tai Diéu 52 Luat
Ngan hang Nha nu¢e Viét Nam;
dong thoi ra soét sira doi thong
nhét cum tir nay tai cac Diéu,
khoan tiép theo.

Tai Piéu 52 Luat NHNN Viét
Nam da quy dinh cu thé vé cac
déi tuong thanh tra ngan hang.
Qua ra soat, Luat NHNN Viét
Nam khéng cé ndi dung giao
Chinh phu quy dinh chi tiét vé
dbi tuong thanh tra ngan hang;

Vé y kién cia Kiém toan
nha nwéc va By Coéng an,
NHNN giai trinh nhw sau:

- Viéc sir dung cum tur “déi
tugng thanh tra ngén hang” phu
hgp véi quy dinh tai Diéu 1 du
thao Nghi dinh vé pham vi diéu
chinh. Déy ciing la thuat ngir
duge sir dung quen thudc, 6n
dinh trong h¢ théng phap luat vé
tién té, ngan hang. Do vay, quy
dinh vé déi tuong thanh tra
ngén hang nhu tai du thao Nghi
dinh 1a phu hop.

- Can ci quy dinh tai tiét c
khoan 1 Piéu 13 Luat Thanh
tra, Thanh tra NHNN c6 nhiém
vu, quyén han “Thanh tra viéc
thuc hién chinh sach, phap luat,
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5. Co quan, t6 chire, don
vi, ca nhén thugc quyén
quan 1y cia Théng dbc
Ngén hang Nha nudc.

| dong thoi, tai cc khoan 2, 3, 4,
| 5 Diéu 3 du thao Nghi dinh quy

dinh cac dbi twong thanh tra
ngéan hang khéc voi quy dinh tai
Diéu 52 Luat NHNN Viét Nam.
Do do, dé nghi lam rd co s& quy
dinh céc déi tuong tai khoan 2,
3, 4. 5 Piéu 3 du thao Nghi dinh.

nhiém vu, quyén han doi véi co
quan, t6 chire. ca nhan thudc
quyén quan ly cia Bo truong,
Thu truong co quan ngang Bo;
thanh tra viéc chap hanh chinh
sach, phép luat cua co quan, to
chure, ¢4 nhén trong céc linh vure
thudc pham vi quan ly nha nudc
cua B, co quan ngang B6”. Do
do, du thao Nghi dinh quy dinh
cu thé cac ddi tuong thudc
pham vi quan ly nha nudc cua
NHNN nhu néu tai khoan 2, 3,
4, 5 Diéu 3 1a cén thiét dé cu thé
hod, bao dam tinh thong nhit,
dong b6 ctia hé théng phap luat
va phu hop véi chiic nang,
nhiém vu cuia NHNN.

Cu thé nhu sau:

Khoan 2. Doanh nghi¢p nha
nudce thude trach nhiém quan ly
cia Théng dbc NHNN: Theo
quy dinh, Cong ty quan ly tai
san cua cac TCTD (VAMO)...
la dbi truong chiu su quan ly
nha nudce, thanh tra cua NHNN
nhung chua dugce quy dinh tai
Piéu 52 Luat Ngin hang Nha
nuadc.

Khoan 3. Ddi twong bdo céo
thudc trach nhiém quan ly nha
nude vé tién té, hoat dong ngan
hang theo quy dinh cua phéap
luat vé& phong, chéng rira tién:
Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
48 Luat Phong chdng rira tién,
NHNN c¢6 nhiém vu “Thanh tra,
kiém tra, giam sat hoat dong
phong, chong rua tién déi voi
ddi tuong béo cdo thudc trach
nhiém quan ly nha nudc vé tién
t¢, hoat dong ngan hang, ...”.

_ Khoan 4. T4 chirc bao hiém
tién gui: Theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 35 Luét Bao hiém
tién giri, NHNN thuc hién chirc
nang thanh tra vé bao hiém tién
guri.

Khoan 5. Co quan, td chre,
don vi, ca nhidn thudc quyén
quan 1y ctiia Théng déc NHNN
va theo quy dinh cua phap luat:
Quy dinh nay nham bao quét
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day du cac doi tugng thudc
tham quyén thanh tra cua Thanh
tra nganh Ngan hang theo quy
dinh tai tiét ¢ khoan 1 Diéu 13
Luéat Thanh tra.

Noi dung quy dinh tai
Piéu 4 vé nguyen tic
thanh tra ngan hang:

1. Bao dam tap trung,
thong nhét trong chi dao,
thuc hién nhiém vu tir
Trung uwong dén dia
phuong.

2. Két hop thanh tra
viéc chdp hanh chinh
sach, phap luat voi danh
gia rui ro trong hoat dong
ciia dbi tuong thanh tra
ngéan hang.

3. Nguyén tic khac
theo quy dinh cta phéap
luat vé thanh tra

Thanh tra
Chinh
phu

Nghién ctru, bd sung ndi dung
quy dinh nguyén tic thanh tra
ngén hang tai Diéu 4 du thao
Nghi dinh cho phu hop véi quy
dinh tai Piéu 4 Luét Thanh tra
nam 2025, trong d6 xem xét
nguyén tic thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé thanh tra
la nguyén tac déu tién trong hoat
dong thanh tra.

Tiép thu y kién ciia Thanh tra
Chinh phi, NHNN da ra soat,
chinh sira dua nguyén tic thuc
hién theo quy dinh cua phap
luat vé thanh tra la nguyén tic
déu tién trong hoat dong thanh
tra. Cu thé:

1. Tudn theo nguyén téc hoat
déng thanh tra quy dinh tai
Ludt Thanh tra va nguyén tdic
khdc theo quy dinh cua phdp
ludt vé thanh tra.

2. Bdo dam tdp trung, thong
nhit trong chi dao, thuc hién
nhiém vu tie Trung wong dén dia
phuong.

3. Két hop thanh tra viéc chd:p
hanh chinh sach, phap ludt voi
danh gia rui ro trong hoat dong
cua doi tuong thanh tra ngan
hang.

Noi dung quy dinh tai
Piéu 5 vé thyre hién kiém
toan doc lip phuc vu
yéu ciu thanh tra ngin
hang:

1. Thanh tra nganh
Ngén hang co quyén yéu
cdu dbi tuong thanh tra
ngan hang thué té chirc
kiém toan déc lap dé thuc
hién kiém toan mot phan
ho#c toan bd ndi dung vé
t6 chie, hoat dong, tai
chinh nhim phuc vu yéu
ciu hoat dong thanh tra
trong cac truong hop sau
day:

a) Té chirc tin dung c6
nguy co bi dit vao tinh
trang kiém soét dic biét,
thudc dién kiém soat dic
biét hodc dang dugc xem
xét dé két thic kiém soét
dac biét,

b) Té chirc tin dung
dugc tb chuec lai theo quy
dinh cta phép luét;

B Tw
phap

Diéu 5 du thao nghi dinh quy
dinh vé viéc thuc hién kiém toan
doc lap phuc vu yéu cu thanh
tra ngan hang. Noi dung nay
dugc ké thira tir Nghi dinh sb
26/2014/ND-CP ngay
07/4/2014 cua Chinh pha vé tb
chuc va hoat dong cuia Thanh
tra, giam sat nganh Ngén hang
(stra ddi, bd sung tai Nghi dinh
s6 43/2019/ND-CP va Nghi
dinh sb 146/2024/ND-CP). Tuy
nhién, B Tu phap nhéan thay:

Thit nhdt, diém r khoan 1 Diéu
38 Ludt Thanh tra ndam 2025
quy dinh, nguoi ra quyét dinh
thanh tra quy dinh: thuc hién
nhiém vu, quyén han khac theo
quy dinh cua ludt. Nhu vay,
ngoai cac quyén dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 38 Luét Thanh
tra, ngudi ra quyét dinh thanh
tra thuc hién nhiém wvu, quyén
han khac theo quy dinh cua luat.
Trong khi d6, Luat Thanh tra
nam 2025 khong c6 quy dinh vé
yéu céu kiém toan doc lap; dong

1. Co'sé phap ly ¢6 lién quan
quy dinh “thwc hién kiém
toan doc lap phuc vu yéu ciu
thanh tra ngan hang”:

(i) Luat Cac TCTD nam 2024
(da duogc sira dbi, bd sung) quy
dinh céc truong hop TCTD phai
thué to chirc kiém toan doc lap
theo yéu cau ctia NHNN, cu
thé:

+ Khoan 3 Piéu 57 quy dinh:

“3. Ngan hang Nha nucc co
quyén yéu cau 16 chirc tin dung
thué 6 chite kiém todn déc lap
ddanh gic mét phdn hodc toan bé
hé thong kiém sodt ngi bg khi
xét thdy can thiét”,

+ Khoan 1 Piéu 59 quy dinh
“Trudc khi két thic nam tai
chinh, 6 chikc tin dung phai lva
chon té chirc kiém todn déc ldp
ddp teng yéu cdu theo quy dinh
cia Thong doc Ngan hang Nha
nude dé kiém todn bdo cdo tai
chinh va thuwe hién dich vu bao
dam déi véi hoat dong cua hé
théng kiém sodt noi bg trong
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¢) Khi can dénh gia
thue trang tai chinh, hé
thdng kiém soat ndi bo;

d) Khi sé liéu, tai liéu
do ddi twong thanh tra
ngdn hang cung cdp co
dau hiéu sai léch hoac
khong dang tin cay:

d) Khi ndi dung thanh
tra vuot qua kha nadng
chuyén moén, ky thuat
hoac nguén luc cua doan
thanh tra;

e) Truong hop khéc do
Thong doc Ngin hang
Nha nude quyét dinh.

2. Déi tugng thanh tra
ngin hang phai thuc hién
kiém toan doc lap theo
quy dinh tai Khoan 1
Diéu nay phai thanh toan
céc chi phi kiém toan doc
Iap

. Té chuc kiém toan
doc lap thuc hién kiém
toan doi tugng thanh tra
ngan hang quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay phai
dap ung cac quy dinh cua
Ngan hang Nha nudc va
quy dinh phéap luat c6 lién
quan.

4. Trinh tu, thu tuc thuc
hién yéu cdu kiém todn
doc lap:

a) Chanh Thanh tra
Ngén hang Nha nudc,
Giam dbc Ngan hang Nha
nuéc Khu wvue, Chanh
Thanh tra Ngan hang Nha
nudc Khu vuc ¢6 van ban
yéu cau doi tuong thanh
tra ngén hang theo phén
cap thdm quyén dugc
giao thuc hién kiém toan
ddc lap, trong van ban néu
rd i thiéu cac ndi dung
sau: Muc dich, yéu cau
kiém toan, pham vi, noi
dung kiém toan, thoi gian
kiém toan, thoi han nop
bdo cio két qua kiém
toan.

thoi, theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 57, khoan 4 Diéu 156,
khoan 1 Diéu 167 Luat Té chuc
tin dung nam 2024, trong cac
truong hop cén thiét, truong
hop cén can thiép sém td chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang
nha nudc hodc trudng hop kiém
soat dac biét dbi véi 16 chure tin
dung thi quyén yéu cau kiém
toan doc lap thudc vé Ngéan
hang Nha nudc hoac Ban kiém
soat dac biét (do Ngan hang Nha
nudc thanh lap).

Thit hai, khoan 1 Diéu 5 du thao
Nghi dinh quy dinh: “Thanh tra
Ngén hang c6 quyén yéu cau dbi
tugng thanh tra ngén hang thué
t6 chuc kiém toan doc lap dé
thuc hién kiém toan mot phan
hodc toan bo ndi dung vé td
chure, hoat dong, tai chinh...”
nhung quy dinh ciing chua lam
rd viéc Thanh tra Ngidn hang
yéu cau thuc hién kiém toan doc
lap trong thoi diém nao? (trong
hoat dong thanh tra hay bao
gdm ca khi khong tién hanh
thanh tra)

Thir ba, khoan 4 Diéu 5 du thao
Nghi dinh quy dinh: Chéanh
Thanh tra Ngan hang Nha nudc,
Giam dbc Ngan hang Nha nuéde
khu vuc, Chanh Thanh tra Ngén
hang Nha nude Khu vue ¢é vin
ban yéu cau dbi tugng thanh tra
ngén hang theo phén cép thim
quyén duoc giao thuc hién kiém
toan doc lap. Nhu vay. du thao
Nghi dinh quy dinh khéong
thong nhét vé chu thé co quyén
yéu cau kiém toan doc lap bat
bude. Bai 1€, bén canh Chanh
Thanh tra Ngén hang cac cap
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
5 thi khoan 4 Diéu 5 con quy
dinh Giam dbc Ngan hang Nha
nuée khu vuc cling ¢o thim
quyén nay.

Thir i, khoan 1 Diéu 5 du thao
Nghi dinh quy dinh Thanh tra
Ngan hang ¢ quyén yéu ciu dbi
tuong thanh tra thué kiém toan

viéc lap va irinh bay bdo cao iai
chinh trong nam tai chinh tiép
theo™.

+ Khoan 4 Diéu 156 quy dinh:

“4. Truong hop cdn thzet Ngdn
hang Nha nwde yéu cau 16 chire
tin dung, chi nhanh ngan hang
nude ngoai thué t6 chirc kiém
toan doc lap kiém todn bdo cdo
1ai chinh, danh gida thuc trang
tai chinh d@é lam co so xdy dung
phuong dn khdc phuc”.

+ Khoan | Diéu 167 quy dinh
Ban kiém sodt ddc biét yéu cau
TCTD duoc kiém sodi ddic biél
thué 16 chitc kiém todn déc lap
kiém toan béo cdo tai chinh cua
ICTD, trir quy tin dung nhdn
dan...

(ii) Tai khoan 10 Diéu 2 Nghi
dinh s 26/2025/CP-NP ngay
24/02/2025 cua Chinh phu quy
dinh chic ndng, nhiém wvu,
quyén han va co cdu td chirc cua
Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam
c¢6 quy dinh vé viéc NHNN c¢6
nhiém vu, quyén han nhw sau:

“10. Kiém tra, thanh tra, gidm
sdt ngan hang; kiém tra, thanh
tra doi véi hoat déng ngoai
héi...; c6_quyén yéu cau déi
tweong thanh tra ngdn hang, doi
teong giam sdat ngdn hang phai
thué 16 chitc kiém todn déc ldp
dé thuc hién kiém todn déc ldp
theo quy dinh cua phdp ludt ... ”.

(iii) Diéu 4, 5 Thong tu sb
51/2024/TT-NHNN ngay
29/11/2024 quy dinh vé kiém
toan doc lap dbi véi ngan hang
thuong mai, td chuc tin dung
phi ngén hang, & chie tai chinh
vi md, chi nhanh ngén hang
nudce ngoai quy dinh:

“Diéu 4. Pham vi kiém toan

1. T4 chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai phai lua
chon t6 chuc kiém toan doc lap
theo quy dinh ctia Thong tu nay
dé thuc hién:

a) Kiém toan bdo cdo tai
chinh;




b) Trong thoi han 30
ngay ké tir ngay nhén
duoc yéu cau thuc hién
kiém toan, dbi tuong
thanh tra ngén hang phai
thué t6 chic kiém toan
doc lap kiém toan theo
yéu cau cta Thanh tra
nganh Ngan hang; trong
thoi han 05 ngay ké tir
ngay c6 két qua kiém
toan, dbi twong thanh tra
ngén hang dugc yéu ciu
thuc hién kiém toan phai
giri béo céo két qua kiém
toan cho Thanh tra Ngén
hang Nha nudc hoic
Ngén hang Nha nude Khu
vuc.

doc lap trong cac truong hop
nhu: “td chirc tin dung c6 nguy
co bi dat vao tinh trang kiém
soat dac biét, thude dién kiém
soat dac biét...”; “Truong hop
khac do Thong doc Ngan hang
Nha nuéc quyét dinh”... Tuy
nhién, theo quy dinh tai Diéu 9
Luat Kiém toan doc lap nam
2011 thi kiém toan bat budc la
kiém toan déi voi béo cao tai
chinh hang nam, bao céo quyét
toan du an hoan thanh va cac
thong tin tai chinh khac cua don
vi duge kiém toan... Bén canh
do, Piéu 10 Luat nay chi quy
dinh khuyén khich kiém todn
doanh nghiép, t6 chuc thué
doanh nghiép kiém toan, chi
nhanh doanh nghiép kiém todn
nudc ngoai tai Viét Nam thuc
hién kiém toan bido céo tai
chinh, bao cao quyét toan du an
hoan thanh va cac cong viéc
kiém toan khac trudc khi ndp
cho co quan nha nude co tham
quyén hoic trude khi céng khai
tai chinh.

Nhu vay, quy dinh vé kiém ton
bét budc tai dy thao Nghi dinh
la chua bao dam phu hop véi
quy dinh cta Luat Thanh tra,
Luét Céc t6 chirc tin dung. Bén
canh do, cac truong hop yéu cau
kiém toan doc lap tai du thao
Nghl dinh cling chua phu hop
voi quy dinh vé kiém toan bat
budc theo quy dinh tai Luét
Kiém toan doc lap nam 2011,

B Quéc
phong

Pé nghi lam r& cha thé cé quyén
yéu cau tai khoan 1 (Chdnh
Thanh tra ngan hang hay
Truong doan thanh tra hay chu
thé nao khac?).

Thanh tra
Chinh
phu

Can nhic, lam rd co sO cua viée
quy dinh mdt s6 ndi dung trong
du thao Nghi dinh nhu: Tham
quyén yéu cau klem toan doc
lap phuc vu yéu cdu thanh tra
ngéin hang.

Bé Quoc
phong

Tai khoan 4 Diéu 5, dé nghi bd
sung “Trudng doan thanh tra”
sau cum tir “Chanh Thanh tra

b) Dich vu bao dam doi véi
hoat dong cua hé th(‘)ng kiém
soat ndi bo trong viéc lap va
trinh bay bao céo tai chinh.

Piéu 5. Khuyén khich kiém
toan

Ngéan hang Nha nudc khuyén
khich t& chuc tin dung, chi
nhanh ngén hang nudc ngoai sur
dung dich vu kiém toan doc lap
dé kiém toan dbi voi cac han
ché nhim dam bao an toan
trong hoat déng cua t6 chire tin
dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai”.

Nhu vay, trén co s¢ céac quy
dinh phap luat néu trén: NHNN
¢6 quyén yéu cau doéi tuong
thanh tra ngan hang phai thué to
chuc kiém toan doc lap dé thuc
hién kiém toan déc lap theo quy
dinh cua phap luat. Pay la quy
dinh cé tinh déc thu, giap tang
cuong tinh khach quan, chuyén
sdu trong qua trinh thanh tra,
nhét la trong bdi canh dir liéu tai
chinh ngay cang phic tap, can
c6 su tham gia ciia cac to chirc
kiém toan chuyén mén cao.

2. Tiép thu v kién cua Bo Tu
phap, B6 Quéc phong, Thanh
tra Chmh phu vé thim quyén
yéu ciu kiém toan doc lap,
NHNN da ra soat va chinh sura
quy dinh vé thim quyén yéu cu
kiém toan doc lap phuc vu yéu
cau thanh tra ngén hang dé phu
hop vdi cac quy dinh co6 lién
quan nhu sau:

“Ngdn hang Nha nudc co
quyén yéu cau doi tiwong thanh
tra ngdn hang phai thué t6 chitc
kiém todn déc ldp d@é thuc hién
kiém todn mét phan hodc toan
bé noi dung vé 16 chire, hoat
dong, tai chinh nham phuc vu
yéu cau thanh tra ngdn hang
trong cdc truwong hop sau
day...".

3. Déi v6i y kién cua By Tu
phap va Bo Qude phong vé viée
quy dinh théng nhit vé chi




Ngén hang Nha nuéc khu vuc™.
Ly do: Tranh tuy tién trong viéc
yeu cau thué td chie kiém toan
doc lap.

Bé Quoc
phong

Tai diém c va diém d khoan 1
Piéu 5, d nghi lam rd diéu kién
dinh luong cu thé trong cac
truomg hop nay nhu thé nao thi
moi duge yéu cau C1‘01 tuong
thanh tra thué td chirc kiém toan
doc lap.

Diéu 5 dy thao Nghi dinh quy
dinh vé quyén yéu céu kiém
toan doc lap, diéu nay c6 y
nghia tang cuodng tinh minh
bach, Tuy nhién, can x4c dinh rd
tiéu chi “ddu hiéu sai léch” hay
“vugt quéd kha ndng chuyén
mén”, nén quy dinh co ché giam
sit va phé duyét danh sach to
chirc kiém toan doc lap dé dam
bao khach quan va phu hop
chudn muc ké toan - kiém toan.

thé ¢6 quyén yéu cau kiém
toan dc 1ap, NHNN da ra soat |
va quy dinh lhong nhét chu thé
6 quyén yéu cau kiém toan doc
lap 1a Théng d6c NHNN, duoc
quy dinh cu thé tai khoan 15
Piéu 8 va khoan 6 Piéu 10 du
thao Nghi dinh. Cu thé nhu sau:

Khoan 15 Diéu 8 quy dinh
nhiém vu, quyén han cua Chanh
Thanh tra NHNN “Kién nghi
Théng déc Ngdn hang Nha
nuwde cé van ban yéu cau doi
tiwgng thanh tra ngdn hang thué
16 chire kiém toan déc ldp phuc
vu yéu cdu thanh tra ngdn
hang.”

Khoan 6 Diéu 10 quy dinh
nhiém vu, quyén han ciia Chanh
Thanh tra NHNN Khu vuc “Pé
xudt véi Gidm doc Ngdn hang
Nha nwoe Khu vuc kién nghi
Théng déc Ngdn hang Nha
nude ¢é van _bdn yéu cau doi
twong thanh tra ngdn hang thué
16 chire kiém todn déc lap phuc
vu yéu cdu thanh tra ngdn
hang.”

Viéc quy dinh vé trinh tu, thu
tuc thuc hién yéu ciu kiém toan
doc lap nhu trén lam rd thém
thim quyén yéu cau klem toan
doc lap phuc vu yéu cdu thanh
tra ngdn hang. Viéc quy dinh
nhu trén bao dam thong nhét vé
chu thé yéu cu kiém toan doc
lap.

4. D6i vai y kién cua Bo Tu
phéap dé nghi lam r5 viéc Thanh
tra Ngin hang yéu céu thuc
hién kiém toan djc lap trong
thoi diém nao, NHNN giai
trinh nhu sau: Can cir yéu ciu
quan ly, ndi dung, muc dich
thanh tra va trén co s¢ tinh hinh
thuc té, khi xét thdy cén thiét,
Chanh Thanh tra NHNN va
Chanh Thanh tra NHNN Khu
vuc theo thdm quyén s& kién
nghi Théng dbc NHNN quyét
dinh viéc yéu cau ddi tuong
thanh tra ngdn hang thué to
chire kiém toan doc 14p phuc vu




yéu cau thanh tra ngan hang
(bao gém ca cac truong hop
phat sinh tir hoat dong quan ly
nha nudc vé thanh tra ngén
hang va phat sinh trong qua
trinh trién khai thanh tra).

5. Déi véi y kién cua B6 Tu
phép vé trudong hop yéu céu
kiém toan bat budc duoc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 59 Lut
cac TCTD “Trudc khi két thic
ndam tai chinh, 16 chirc tin dung
phai lwa chon 16 chire kiém loan
doc lap ddp ung yéu cau theo
quy dinh cua Thong déc Ngdn
hang Nha nude dé kiém todn
bdo cao tai chinh va thuc hién
dich vu bao dam déi véi hoat
dong cua hé thong kiém sodt ngi
bé trong viéc ldp va trinh bay
bao cdo tai chinh trong nam tai
chinh tiép theo” va Diéu 9 Lut
Kiém toan doc lap nim 2011
khéng thudc cac truomg hop
néu tai khoan 1 Piéu S du thao

6. Doi v6i ¥ kién ctia Bo Quéc
phong va Bd Coéng an vé viée
lam ro mot sd tidu chi dé x4c
dinh cdc truwong hop cin yéu
cau thué klem toin djc lap
phuc vu yéu cau thanh tra ngan
hang, NHNN giai trinh nhu sau:

Viéc str dung td chirc kiém
toan ddc lap trong cong tac
thanh tra chi phat sinh trong
mot s6 truong hop nhét dinh.
Quy dinh cu thé cac truong hop
st dung t6 chirc kiém toan doc
lap trong cong tdc thanh tra s&
giup viéc trién khai trén thuc te
duoc thong nhét, 1o rang vé
pham vi, mirc d6 can thiét phai
str dung t6 chirc kiém toan doc
lap.

NHNN nhén théy viéc dua ra
tiéu chi cu thé dé xac dinh khi
nao la can thiét phai thué kiém
toan doc ldp danh gia thuc trang
tai chinh, hé thong kiém soat
ndi bo ctia TCTD; hodc thé nao
la “ddu hiéu sai léch™ hoac
“vuot qua kha nang chuyén




10

mon™ 1a chua kha thi. Ly do la
hoat dong thanh tra ngan hang
lién quan dén nhiéu linh vuc
nghiép vu tai chinh - ngén hang
phirc tap, céac tinh hudng phat
sinh da dang, mang tinh dac thu
theo timg t6 chire tin dung, timg
thoi diém va phu thudc vao bdi
canh kinh té - xa hdi. Néu chi
liét ké mot sb tiéu chi nhét dinh
thi s& khong bao quat hét cac
truong hop thuc té, trong khi
viéc ap dung cung nhic c6 thé
lam giam tinh linh hoat va hi¢u
qua cua hoat dong thanh tra. Do
vdy, viéc danh gia s& duoc can
¢t vao chudn muc ké toan -
kiém toan, quy dinh phép luat
lién quan va két qua phan tich
rai ro cua Thanh tra NHNN
trong ting truong hop.

Tuy nhién, dé bao dam phu
hop vai cac quy dinh lién quan,
NHNN da ra soat va chinh sua
quy dinh tai Khoan 1 nhu sau:

- Giir lai diém d, d va e do
nhitng truong hop duoc quy
dinh tai cac diém nay thé hién
rd muc dich cua viée yéu cu
TCTD thué kiém toan doc lap
nhim phuc vu yéu cdu thanh tra
ngan hang.

- Luoc bo diém a va b do quy
dinh tai cac diém nay chi nhéc
dén dbi tugng ma khong the
hién 15 muc dich can yéu ciu
TCTD thué kiém toan doc lap
nhdm phuc vu yéu cau thanh tra
ngéan hang.

- Di véi diém c, luge bo ndi
dung lién quan dén “Khi can
danh gia... hé théng kiém sodt
néi bo cua 16 chire tin dung khi
xét thdy can thiér” do da c6 quy
dinh tai khoan 3 Pieu 57 Luat
Céc td chire tin dung ndm 2024.
Gitt lai ndi dung vé “Khi can
danh gid thuc trang tai chinh™.

7. Dbi voi ¥ kién ciua Bo
Cong an vé viéc nén quy dinh
co' ché gidm sit va phé duyét
danh sach tb chire Kiém todn




| dbe 1ap dé dam bao khach quan
va ph hop chuan muc ké toan
- kiém toan, NHNN giai trinh
nhu sau:

Theo quy dinh tai Diéu 11
Thong tu sb 51/2024/TT-
NHNN ngay 29/11/2024 vé
kiém toan doc lap ddi véi ngéan
hang thuong mai, TCTD phi
ngan hang, t6 chirc tai chinh vi
mo, chi nhanh ngén hang nudc
ngoai, cac t6 chirc kiém toan
doc lap phai dap ung day du céc
diéu kién chét ché vé thoi gian
hoat dong, vbn chu so hitu, sb
luong va kinh nghiém cta kiém
toan vién hanh nghé, quan hé
tin dung, quan hé s& hiru, thoi
han kiém toan lién tuc. cling
nhu khong bi xur ly vi pham
trong thoi gian gin nhat. Day
chinh 1a co ché sang loc bao
dam cac t6 chuc kiém toan doc
lap co du nang lue, khach quan
va pht hop chuan muc ké toan
- kiém toan khi thuc hién kiém
toan cho céc dbi tuong thanh tra
ngan h:('mg. Déng thoi, viéc lua
chon to chire kiém toan doc lap
van phai tudn tht quy dinh cta
phép luat vé kiém toan déc lap
va cac huéng dan cia NHNN,
qua dé bao dam tinh minh bach,
khach quan trong thuc tién 4p
dung.

Noi dung quy dinh tai
Piéu 7 vé Thanh tra
Ngan hang Nha nwéc:

1. Thanh tra Ngén hang
Nha nuée 1a tb chirc hanh
chinh thudc co cdu td
chirc cua Ngan hang Nha
nudc, thuc hién chac
ning tham muu, giup
Théng dbéc Ngin hang
Nha nudc quan ly nha
nudc vé cong tac thanh
tra, tlep cong dén, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc; thuc hién
nhiém vu thanh tra dbi voi
Co quan, td chirc, ca nhan

Giir nguyén dy thao, ly do:
Noi dung tai diéu nay da bam

Bo Quéc | Pé nghi bd sung cum tr “lang
phong | phi” sau cum tir “tham nhiing”.
Kiém Pé nghi xem xét chinh stra

toan nha | khoan 1 Diéu 7 du thao Nghi
nwée | dinh dé tranh tring lap y khi

trinh bay, cu thé: bién tap, chinh
stra khoan 1 thanh:

“Thanh tra Ngdn hang Nha
nuée la 16 chite hanh chinh
thuéc co cdu 16 chirc ciia Ngdn
hang Nha nwdc, thuc hién chirc
nang tham mue, giip Théng doc
Ngdn hang Nha nudc quan ly
nha nuée vé cong tac thanh tra,
tiép cong dan, gidi quyét khiéu
nai, 16 cdo va phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc; thuc hién
nhiém vu thanh tra déi véi co

sat quy dinh tai Diéu 5 Luat
Thanh tra “Co quan thanh tra
co chuic ndng giup co quan
quan 1y nha nudc co tham
quyén thuc hién quan Iy nha
nude vé cong tdc thanh tra, tiép
cong ddn, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va phong, chong tham
nhiing, tiéu cuwc, tién hanh
thanh tra, ttep céng ddan, gtaz
quyét khiéu nai, 10 cdo va
phong, chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc theo quy dinh cua
phdp ludt”. Theo dé, dbi véi nodi
dung “... thuc hién quan ly nha
nude...” quy dinh tai Diéu 5
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| thuge quyén quan ly cua
| Théng ddc Ngén hang
| Nha nudc va cac linh vuc
thuéc pham vi quan ly
nha nudc cua Ngan hang
Nha nudc; thuc hién
nhiém vu tiép cong dén,
giai quyét khiéu nai, tb
céo va phong, chong tham
nhiing, lang phi, ti€u cuc
theo quy dinh cua phéap
ludt va phén cdng cua
Théng dbéc Ngan hang
Nha nudc.

quyén quan ly cua Théng doc
Ngdn hang Nha nude va cdc
linh vuc thudc pham vi quan ly
nha nudc cua Ngdn hang Nha
nude. Thanh tra Ngdn hang
Nhé nude chiv sw chi dao, diéu
hanh cua Théng doc Ngan hang
Nha nuwde va chiu su chi dao vé
c¢ong tdc thanh tra, huéng dan
nghiép vu cua Thanh tra Chinh
phu’”.

- , - - 2 | A ~ =
quan, 16 chirc, cd nhdan thuge | Luat Thanh tra khong bao gdom

cum tir “lang phi”. Do vy, quy
dinh nhu tai du thao Nghi dinh
la phu hop va khong trung lap
y.

B Noi vu

Vé chirc nang cua Thanh tra
Ngan hang Nha nudc, dé nghi ra
soat, bién tap lai chic ning cua
Thanh tra Ngan hang Nha nuoc
tai du thao Nghi dinh, bao dam
phu hop véi quy dinh cua Luét
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam;
Luat Thanh tra; Luat Phong,
chong rua tién; Ludt Céac to
chte tin dung: Ludt Bao hiém
tién gui; Luat Kiém toan doc
lap; Ludt Xu ly vi pham hanh
chinh ciing nhu ké thira nhimg
quy dinh con phu hop tai Nghi
dinh s6 26/2014/ND-CP.

Giir nguyén dv thao, ly do:

Quy dinh tai Diéu 7 du thao
Nghi dinh thé hién ro Thanh tra
NHNN vira la don vi tham muu,
giup Théng dbc NHNN quan ly
nha nude vé cong tac thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t& céo, phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc; vira la co quan
thuc hién truc tiép hoat dong
thanh tra trong pham vi quan ly
nha nudc cua NHNN. Day la su
cu thé hoa quy dinh tai Luat
Thanh tra nam 2025 vé nhiém
vu, quyén han cua co quan
thanh tra bd, co quan ngang bg;
dong thoi phan anh dung dic
thu quéan ly nganh Ngén hang.
Bén canh do, du thao Nghi dinh
da tiép thu, ké thira ¢6 chon loc
nhidu quy dinh con phu hop
trong Nghi dinh s6
26/2014/ND-CP (va cac van
ban stra doi, bd sung) nhim bao
dam tinh lién tuc, 6n dinh va
thuc tién trong t6 chiic va hoat
dong thanh tra nganh Ngin
hang, dong thoi dédp tmg yéu
cdu cai cach hanh chinh, ting
cuong hiéu luc, hiéu qua cong
tac thanh tra trong diéu kién
moi.

N§i dung quy dinh tai
Piéu 8 vé nhiém vy,
quyén han cia Chanh
Thanh tra Ngin hang
Nha nwéc:

1. Chi dao viéc xay
dung; ban hanh va to chire
thuc hién ké hoach thanh

B6 Quoc
phong

Tai khoan 7 Piéu 8 du thao
Nghi dinh: ¢6 quy dinh nhiém
VU, quyén han cua Chanh thanh
tra Ngan hang Nha nudc trong
viéc quyét dinh thanh tra lai.
Tuy nhién, du thao Nghi dinh
chua ¢é ndi dung quy dinh cu
thé viéc thuc hién thanh tra lai
dbi v&i Thanh tra Ngan hang

Giir nguyén du thao, 1y do:

Khoan 7 Diéu 8 du thao
Nghi dinh quy dinh “Quyét dinh
viéc thanh tra lai déi véi két
lugn thanh tra cua Thanh tra
Ngdn hang Nha nuwde Khu vuc
ban hanh khi c¢o can cir quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 25
Ludt Thanh tra”. Noi dung lién
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tra cua Thanh tra Ngan
hang Nha nudc.

2. Quyét dinh thanh tra
viéc thuc hién chinh sach,
phap ludt, nhiém wvu,
quyén han déi véi co
quan, td chirc, ca nhén
thudc quyén quan ly cia
Thong d6c Ngin hang
Nha nudc; thanh tra viéc
chdp hanh chinh sach,
phéap luét cua co quan, t6
chire, c4 nhan trong cac
linh vuc thudc pham vi
quan ly nha nudc cua
Ngan hang Nha nudc.

3. Quyét dinh thanh tra
dbi voi vu viée thudc
thdm quyén khi phat hién
¢6 dau hiéu vi pham phép
ludt cua déi tuong thanh
tra ngén hang; thanh tra
vu viéc khac khi dugc
Théng dbc Ngin hang
Nha nudc giao.

4. Trung tdp thanh tra
vién cua Thanh tra Ngan
hang Nha nuée Khu vuce
hodc nguoi c6 chuyén
mon, nghiép vu phu hop
ciia cac co quan, don vi
khac tham gia Poan thanh
tra theo quy dinh cua
phap luét khi cén thiét.

5. Yéu cau Giam déc
Ngéan hang Nha nudc Khu
vuc chi dao Thanh tra
Ngéan hang Nha nude Khu
vuc tién hanh thanh tra
d6i véi dbi tuong thanh
tra ngidn hang da duoc
Théng dbéc Ngan hang
Nha nudc phéan cong thuc
hién khi phat hién c6 ddu
hiéu vi pham phép luét;
truomg hop Gidm ddc
Ngén hang Nha nudc Khu
vuc khoéng thuc hién yéu
céu thi bao cdo Théng déc
Ngén hang Nha nudc xem
xét, quyét dinh.

6. Quyét dinh viéc
thanh tra lai dbi voi két

Nha nuéc duge tién hanh nhu
thé nao? dé nghij lam rd va quy
dinh cu thé ndi dung nay.

quan dén viéc thanh‘ tra lai di |
duge quy dinh tai Diéu 25 Luat |

Thanh tra, Nghi dinh s6
216/ND-CP  ngay 05/8/2025
cua Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sb diéu va hudng dan thi
hanh Luat Thanh tra; trong dé,
da quy dinh vé: can cu thanh tra
lai; trinh tu, thu tuc thanh tra lai;
quyét dinh thanh tra lai; nhiém
vu, quyén han cia nguoi ra
quyét dinh thanh tra, Trudng
doan thanh tra, thanh vién Poan
thanh tra lai; ndi dung cua két
luan thanh tra lai... Do vay, du
thao Nghi dinh khong quy dinh
lai vé cac ndi dung nay dé tranh
trung ldp

Kiém
toan nha
nwdc

D& dam bao thuc hién tét ndi
dung nhiém vy, quyén han cua
Chanh Thanh tra Ngén hang
Nha nude quy dinh tai khoan 9
Diéu 8 dur thao Nghi dinh “Xir Iy
chéng chéo, trimg ldp trong
hoat déong cua Thanh tra Ngdn
hang Nha nuwdc va cac co quan
thanh tra khdc; bdo cdo Téng
Thanh tra Chinh phu xem Xxél,
quyét dinh viéc xir Iy chong
chéo, triung ldp giita hoat dong
cua cdc co quan thanh tra. Phoi
hop vai Ktem todn nha neée dé
tranh chéng chéo, triung lap khi
tién hanh thanh tra, kiém todn”,

dé nghi nghlen ciru ¢o quy
dinh cu thé vé viéc xir ly chong
chéo, trung lip trong ké hoach
thanh tra hang nam cua nganh
ngén hang voi hoat dong thanh
tra, kiém toan cha cac co quan
khac do Chanh Thanh tra Ngan
hang Nha nudc chi co nhiém vu,
quyén han “chi dao viéc xay
dung; ban hanh va t6 chire thuc
hién ké hoach thanh tra cla
Thanh tra Ngin hang Nha
nuge” quy dinh tai khoan 2
Diéu 8 Du thao Nghi dinh, con
ddi véi ké hoach thanh tra cuia
Thanh tra Ngan hang Nha nudc
khu vuc dang thudc nhiém vu
quyén han ctia Chanh Thanh tra
Ngén hang Nha nudc khu vuc

Tiép thu y kién, NHNN da ra
soat va bd sung mot s6 noi dung
tai du thao Nghi dinh, cu thé:

- B6 sung quy dinh vé trach
nhiém cua Chanh Thanh tra
NHNN Khu vuce trong viée “Xu
ly chong chéo, trung lap giira
hoat dong ctia Thanh tra NHNN
Khu vuc va cac co quan thanh
tra khdc; gitra hoat dong thanh
tra va hoat dong kiém toan nha
nudce”.

- B6 sung quy dinh vé xir ly

chéng chéo, trung ldp trong
hoat dong thanh tra gifta céc co
quan thanh tra tai Diéu 24, cyu
thé:
Diéu 24. Phoi hop trong hoat
déng thanh tra, kiém todn nha
nwée, diéu tra, kiém sat, kiém
tra, gmm sat

1. Thanh tra nganh Ngdn
hang ¢é trdch nhiém phéi hop
trong hoat dong thanh tra, kiem
todn nha nude, diéu tra, kiém
sat, kiém tra theo quy dinh tai
Diéu 56, Piéu 57, Diéu 58 Ludt
Thanh tra.

4. Chéng chéo, tring ldp
trong hoat dong thanh tra giita
cdc co quan thanh tra dwoc xi
ly nhu sau:

a) Chc‘;ng chéo, trung lap giita
hoat déng thanh tra cua Thanh
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ludn thanh tra cua Thanh
tra Ngén hang Nha nuoc
Khu vuc ban hanh khi co
can cur quy dinh tai khoan
I vakhoan 2 Diéu 25 Luét
Thanh tra.

7. Xu phat vi pham
hanh chinh hoéc klen nghi
ngudi co thdm quyén xur
phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh cua phap
ludt vé xir ly vi pham
hanh chinh.

8. Xur ly chdng chéo,
trung 1ap trong hoat dong
cua Thanh tra Ngan hang
Nha nudc va cac co quan
thanh tra khac: bdo cao
Téng Thanh tra Chinh
phu xem xét, quyét dinh
viec xtr 1y chdng chéo,
trung lap gilra hoat dong
cua céc co quan thanh tra.
Phéi hop véi Kiém toan
nha nudce dé tranh chong
chéo, trung lap khi tién
hanh thanh tra, kiém
toan....

—

duoc quy dinh tai khoan 2 Biéu
10 Du thao Nghi dinh “Xay
dung ké hoach thanh tra trinh
Giam doc Ngan hang Nha nude
khu vuc ban hanh™.

Thanh tra
Chinh
phu

Ra soat, nghién ctru chi tiét
mdt sé ndi dung trong du thao
Nghi dinh nhu: Xir ly chdng
chéo, trung lap gitra Thanh tra
Ngén hang Nha nude véi Thanh
tra Ngdn hang Nha nudc Khu
vure; x1r Iy chong chéo, tring lap
gilta Thanh tra Ngan hang Nha
nudc Khu vuc véi nhau; xtr ly
chong chéo, trung lap giira
Thanh tra Ngan hang Nha nudc
Khu vuc voi Thanh tra tinh va
céc co quan thanh tra khéc....

tra Ngan hang Nha muedc voi co |
quan thanh tra khdc thi thuc
hién theo quy dinh cua Chinh
phu;

b) Chéng chéo, tring lap giita
hoat dong thanh tra cua Thanh
tra Ngdn hang Nha nudc va
Thanh tra Ngdn hang Nha nuoc
khu vuc thi Thanh tra Ngdn
hang Nha nude tién hanh thanh
tra.

¢) Chong chéo, trimg lap giita
Thanh tra Ngdn hang Nha nucc
Khu viee va Thanh tra tinh hodc
co quan thanh tra khdc thi cdc
Chénh Thanh tra trao doi dé xr
Iy; truong hop khéng thong
nhdt duwoc thi thanh tra tinh
hodc co quan thanh tra khdc
tién hanh thanh tra;

d) Chanh Thanh tra Ngdn
hang Nha nuoc Khu vue co
trach nhiém phéi hop trong
hoat dong, trao doi thuong
xuyén voi Chanh Thanh tra
Ngdn hang Nha nude Khu viee
khdc @ trdnh chéng chéo,
trimg ldp khi tién hanh thanh
tra, kiém tra.

Kiém
toan nha
nuwdc

Khoan 6 Diéu 8 du thao
Ngh‘i dinh quy dinh nhiém vu,
quyén han cua Chéanh Thanh tra
Ngén hang nha nude:

“Yéu cau Gidm doc Ngdn
hang Nha nudce khu vue chi dao
Thanh tra Ngdn hang Nha nudc
Khu vuee tién hanh thanh tra déi
v6i doi twong thanh tra ngdn
hang da dwoc Thdng doc Ngdn
hang Nha nwdéc phan cong thuc
hién khi phat hién co ddu hiéu vi
pham phadp ludt;, trucng hop
Gidm déoc Ngdn hang Nha nude
Khu vuc khong th]_,rc h{én YVéu
cau thi bao cdao Thong doc Ngdn
hang Nha nuée xem xét, quyét
dinh”.

Tai khoan 3 Diéu 20 du thao
Nghi dinh quy dinh trach nhiém
ctia Théng déc Ngan hang Nha
nwée: “Yéu cdu Thanh tra Ngén
hang Nha nude, Ngdan hang Nha
nieae Khu viee chi dao Thanh tra

Giir nguyén du thao, ly do:
Theo quy dinh tai du thao Nghi
dinh, ca Théng déc NHNN va
Chanh Thanh tra NHNN déu c6
quyén han yéu cdu Giam déc
NHNN khu vuc chi dao Thanh
tra NHNN Khu vyc tién hanh
thanh tra khi phat hién c6 déu
hiéu vi pham phap luat ...; viéc
chi dao thuc hién theo phan cép
thim quyén duoc giao.

Tham quyén cua Théng déc
NHNN l4 thim quyén quan ly,
diéu hanh chung, mang tinh
chét chi dao cép cao; Thng dbc
NHNN c¢6 quyén truc tiép yéu
cdu Thanh tra NHNN hodc
NHNN Khu vuc tién hanh
thanh tra bat ky dbi tuong nao
thugc pham vi quan ly khi xét
thdy can thiét.

Thim quyén cua Chanh
Thanh tra NHNN la thim quyén
chuyén moén, nghiép vu, mang
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Ngdn hang Nha nuwoe Khu vuc
tién hanh thanh tra khi phdi
hién ¢é dau hiéu vi pham phdap
ludt ... "

Do dé, truong hop phat hién ¢
d4u hiéu vi pham phap luét, d&
nghi nghién ciru dé quy dinh va
bién tap lam rd sy khac nhau
gitta Thong ddc Ngan hang Nha
nudc va Chanh Thanh tra Ngéan
hang nha nudc khi thuc hién ndi
dung “yéu cdu Gidm doc Ngdn
hang Nha nudc khu vuc chi dao
Thanh tra Ngdn hang Nha nuéc
Khu vue tién hanh thanh tra".

tinh chat tham muu, gitp viéc
cho Théng déc; viéc quy dinh
Chanh Thanh tra NHNN c¢ thé
yéu cau Giam doc NHNN khu
vue chi dao thanh tra nham bao
dam tinh kip thoi trong xur ly
déu hiéu vi pham, dong tho1t tao
co ché phén cdp, giam tai cho
Théng dbc NHNN trong viéc
chi dao truc tiép timg vu viée cu
the.

Ngi dung quy dinh tai
Pidu 9 vé thanh tra
Ngan hang Nha nwdc
Khu vue

1. Thanh tra Ngén hang
Nha nude Khu vuc la don
vi thudc co céu to chirc
cua Ngéan hang Nha nudce
Khu vue, gitp Gidm dbc
Ngén hang Nha nuéc Khu
vuc thuc hién cong tac
thanh tra; tiép cong dén,
giai quyét khiéu nai, t6
céo, phong, chdng tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc;
phong, chong rira tién;
phong, chong tai  trg
khung b va phong,
chbng tai trg phd bién vii
khi huy diét hang loat;
thuc hién thanh tra déi véi
cic d6i tuong thanh tra
ngdn hang trén dia ban
theo su phan cong, phan
cap, ty quyén ctia Thong
dbc Ngan hang Nha nudc
va theo quy dinh cta phép
luat.

Thanh tra Ngéin hang
Nha nudéc Khu vue chiu
su chi dao, diéu hanh coa
Giam déc Ngan hang Nha
nuéc Khu vuc va chiu su
chi dao vé céng tac thanh
tra, huéng dan nghiép vu
cua Thanh tra Ngén hang
Nha nude.

Pé nghi thuyét minh 1y do quy
dinh nhiém wvu cua Thanh tra
NHNN Khu vuc tai khoan 1
bidu 9 du thao Nghi dinh vé
“phong, chbng tai tro khing bb
va phong, chéng tai tro phd bién
vii khi huy diét hang loat”, trong
khi nhiém vu nay khdéng dugc
quy dinh trong nhiém vu cua
Thanh tra NHNN tai Diéu 7 du
thao Nghi dinh.

Thanh tra
Chinh
phu

Céan nhic, 1am 3 co so cla
viéc quy dinh mot s6 noi dung
trong du thado Nghi dinh nhu:
Chue néng “phong, chéng rira
tién, phong, chong tai tro khung
b6 va phong, chong tai trg phd
bién vii khi huy diét hang loat”
tai khoan 1 Diéu 9 du thao Nghi
dinh quy dinh vé vj tri, chue
nang cua Thanh tra Ngéan hang
Nha nudc Khu vue.

Giilr nguyén duy thao, ly do:

Tai Quyét dinh s6 285/QP-
NHNN ngay 24/02/2025 cua
Théng dbéc NHNN quy dinh
chitc nang, nhiém vu, quyén
han va co céu t6 chue cua Cuc
Phong, chéng rira tién quy dinh:

Cuc Phong, chéng rua tién
c6 chic ndng tham muu, giup
Théng déc NHNN thue hién
quan ly nha nudc vé phong,
chbéng rira tién quy dinh cua
phap ludt; thuc hién nhiém
vu... phong, chéng tai tro
khing bd, phong, chong tai trg
phé bién vii khi huy diét hang
loat thudc trach nhiém cua
NHNN..."”.

Theo quy dinh néu trén tai
NHNN Trung wong, nhiém vu
“phong, chdng tai tro khing b
va phong, chéng tai tro phd bién
vi khi huy diét hang loat” thudc
chirc ndng, nhiém vu cua Cuc
Phong, chdng rira tién; Thanh
tra NHNN khong thuc hién
nhiém vu nay.

Tai céc quyét dinh ctia Thong
déc NHNN quy dinh chue
nang, nhiém vu, quyén han va
co cu t6 chirc cia NHNN Khu
vuc, Thanh tra NHNN Khu vue
dugc giao nhiém vu: “Thuc
hién cong tac phong, chong rira
tién, phong, chéng tai tro khung
bd va phong, chong tai trg phd
bién vii khi hay diét hang
loat...”.
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2. Thanh tra Ngan hang
gNhé nude Khu vue cd
| Chanh Thanh tra. Phoé
' Chénh Thanh tra, thanh
| tra vién va cong chuc
khac.

Chénh Thanh tra Ngéan
hang Nha nude Khu vuce
do Théng déc Ngéan hang
Nha nuée bd nhiém, bd
nhiém lai, mién nhiém,
cach chire, diéu dong,
ludn chuyén, biét phai
theo dé nghi cua Giam
d6c Ngan hang Nha nudc
Khu vuc va v kién théng
nhit bang van ban cua
Chanh Thanh tra Ngén
hang Nha nudc.

Quy dinh tai Diéu 9 du thao
Nghi dinh da bam séat vi tri,
churc nang cua Thanh tra Ngén
hang Nha nuéc Khu vuc: phu
hop véi chie nang, nhiém vu
cua cac don vi thudc Ngén hang
Nha nudec.

Thanh tra
Chinh
phu

Can nhéc, lam 13 co s cua vide
quy dinh mdt s6 ndi dung trong
du thao Nghi dinh nhu: Quy
dinh viéc “théng nhat” bang van
ban khi bd nhiém Chanh Thanh
tra Ngan hang Nha nuée Khu
vuc tai khoan 2 Diéu 9 du thao
Nghi dinh.

Tiép thu y kién ctia Thanh tra
Chinh phu, bam sét quy dinh tai
Ludt Thanh tra, Quy ché bd
nhiém, bd nhiém lai, thoi giir
chirc vu, mién nhiém, tlr chic,
diéu dong, biét phai cong chirc,
vién chuc lanh dao, quan ly tai
cac don vi thudc NHNN Viét
Nam, du thao Nghi dinh da
chinh stra quy dinh nay thanh
nhu sau:

“Chdanh Thanh tra Ngdn
hang Nha nudc Khu vuc do
Thong d@éc Ngdn hang Nha
nuwée bé nhiém, bé nhiém lai,
mién nhiém, cdch chirc, diéu
dong, ludn chuyén, biét phai
theo dé nghi cia Giam doc
Ngan hang Nha nuée Khu vie
va Y kién théne—rhét bang van
ban cua Chdnh Thanh tra Ngan
hang Nha nudc” (bo cum tu
“thong nhit”)

N§i dung quy dinh tai
Piéu 10 vé nhiém vu,
quyén han ciia Chanh
Thanh tra Ngin hang
Nha nuwée Khu vue

5. Pé xudt voi Giam
d6c Ngan hang Nha nuée
Khu vue dé nghi Giam
d6c Ngan hang Nha nudc
Khu wvuc khac, Chanh
Thanh tra Ngan hang Nha
nudc, co quan, don vi ¢o
lién quan cu nguodi céd
chuyén mén, nghiép vu
phu hop tham gia Poan
thanh tra cua Ngén hang
Nha nudc Khu vuc khi
can thiét.

Kiém
toan nha
nuoc

Khoan 5 Diéu 10 Du thao

Nghl dinh quy dinh:

“Dé xuat véi Gidm déc Ngan
hang Nha nude Khu vuc dé nghi
Gidm déc Ngdn hang Nha nuée
Khu viee khae, Chanh Thanh tra
Ngdan hang Nha nude, co quan,
don vi co lién quan cu nguoi co
chuyén mén, nghiép vu phis hop
tham gia Poan thanh ira cua
Ngdn hang Nha nude Khu vuc
khi can thiér’. Dé nghi xem xét,
can nhic sira dbi thanh:

“Pé xudt véi Giam déc Ngan
hang Nha nuée Khu vuee dé nghi
Gidm déec Ngdn hang Nha nueéce
Khu viwee khac, Chanh Thanh tra
Ngan hang Nha nudc, co quan,
don vi co lién quan cur nguoi co
chuyén mon, nghiép vu phii hop
tham gia Doan thanh tra cua
Ngdn hang Nha nudc Khu vuc

Tiép thu y kién cua Kiém toan
nha nudc, NHNN d3 ra soat va
chinh stra ndi dung nay tai du
thao Nghi dinh
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theo quy dinh cua phap ludt khi
can thiét” dé dam bao chat ché.

Noi dung quy dinh tai
Piéu 11 vé x4y dung va
ban hanh ké hoach
thanh tra hang nim

1. Ké hoach thanh tra
hang ndm cua Thanh tra
nganh Ngin hang bao
gém ké hoach thanh tra
cua Thanh tra Ngan hang
Nha nudc va ké hoach
thanh tra cua Ngan hang
Nha nudéc Khu vuc; bao
dam khong chong chéo,
trung lap trong hoat dong
thanh tra gitta Thanh tra
Ngén hang Nha nudc va
Thanh tra Ngan hang Nha
nude Khu vue.

2. Can cir vao Dinh hudng
chuong trinh thanh tra,
huéng dan ctia Thanh tra
Chinh phu, Chanh Thanh
tra Ngén hang Nha nudc
huéng dan Ngin hang
Nha nudc Khu vuc xay
dung ké hoach thanh tra
hang nam.

Cham nhéat vao ngay 15
thang 11 hang ndm, Ngén
hang Nha nuéc Khu vuc
gii xin y kién Chanh
Thanh tra Ngan hang Nha
nuée vé ké hoach thanh
tra cua Ngéin hang Nha
nudc Khu vue.

Cham nhét vao ngay 30
thang 11 hang nam,
Chanh Thanh tra Ngén
hang Nha nuée cho y kién
bang van ban ddi voi ké
hoach thanh tra cua Ngén
hang Nha nudc Khu vuc.
Can cir y kién cia Chanh
Thanh tra Ngan hang Nha
nude, Giam dbéc Ngén
hang Nha nuéc Khu vuc
ban hanh ké hoach thanh
tra cuia Ngan hang Nha
nuée Khu vue (chdm nhat
vao ngay 05 thang 12
hang nam). Ké hoach

B Tw
phap

Khoan 2 Piéu 11 du thao Nghj
dinh quy dinh: “can cu y kién
cua Chanh Thanh tra Ngan hang
Nha nude, Giam ddc Ngan hang
Nha nuée Khu vuce ban hanh ké
hoach thanh tra cua Ngan hang
Nha nudc Khu vuc™; df‘)ng thoi,
khoan 2 Piéu 10 du thao Nghi
dinh ciing quy dinh Chéanh
Thanh tra Ngan hang Nha nudc
Khu vue “xay dung ké hoach
thanh tra trinh Giam déc Ngan
hang Nha nudéc Khu vuc ban
hanh”. Tuy nhién, theo quy dinh
tai khoan 4 Diéu 2 Lu4t Thanh
tra nam 2025 thi Ké hoach thanh
tra la van ban xac dinh nhiém vu
cht yéu vé thanh tra trong 01
nam do Thu trudéng co quan
thanh tra ban hanh dé thuc hién
Dinh huéng chuong trinh thanh
tra va phuc vu yéu céu quan ly.
Nhu vdy, d& nghi xem xét lai
quy dinh giao Giam ddc Ngén
hang Nha nuée Khu vuc ban
hanh ké hoach thanh tra dé bao
dam phu hgp véi quy dinh cua
Luét Thanh tra.

Thanh tra
Chinh
phu

Tai khoan 2 Diéu 11 dy thao
Nghi dinh vé xdy dung va ban
hanh ké hoach thanh tra hang
ndm cua Ngéan hang Nha nudc
(NHNN) Khu vue, dé nghi
nghién ctu, quy dinh lai theo
huéng nhu sau:

- V& xay dung, ban hanh va té
chue thue hién ké hoach thanh
tra cia NHNN Khu vuc: Chanh
Thanh tra NHNN Khu vuc xay
dung du thao ké hoach thanh
tra, trinh Giam doc NHNN Khu
vuc cho ¥ kién vé chu truong;
sau khi Gidm déc NHNN Khu
vuc cho y kién bing van ban thi
Chanh Thanh tra NHNN Khu
virc tiép thu, hoan chinh du
thao, ban hanh va td chirc thuc
hién ké hoach thanh tra dé phu
hop véi tinh than diém b khoan
1 Diéu 13, khoan 2 Diéu 14,
diém a khoan 1 Piéu 16 va

Tiép thu y kién cua Bo Tu
phap va Thanh tra Chinh phu
ve:

I. Thdm quyén ban hanh ké
hoach thanh tra hang nam tai
NHNN Khu vuc, NHNN da ra
soat va chinh sira quy dinh nay
theo huéng Chdnh Thanh tra
Ngin hang Nha nwdc Khu vuc
ban hanh ké hoach thanh tra
hang nam cua Thanh tra Ngan
hang Nha nwée Khu vue sau khi
duoc Gidm doc Ngan hang Nha
nuée Khu viee cho y kién.

2. V& thoi gian ban hanh ké
hoach thanh tra cia NHNN Khu
vue, NHNN da chinh stra quy
dinh tai du thao Nghi dinh nhu
sau:

“Chanh Thanh tra Ngan hang
Nha nuwée Khu viee ban hanh ké
hoach thanh tra chdm nhat sau
05 ngay lam viéc ké tir khi duoc
Gidm déc Ngdn hang Nha nueée
Khu vuee cho v kién”.

Noi dung quy dinh nhu trén da
chinh sura vé thoi gian ban hanh
ké hoach thanh tra cia NHNN
Khu vuce dé phi hop véi khoan
2 Diéu 18 Luét Thanh tra.
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thanh tra cia Ngan hang

| Nha n'u('yc Khu vuc duoc
| gui dén Thanh tra Ngéan

hang Nha nuoc, co quan,
t6 chie co lién quan va
théng béo dén dbi twong
thanh tra ngén hang.

3. Cham nhét vao ngay 20
thang 11 hang nam,
Chanh Thanh tra Ngén
hang Nha nudéc cdn ctr
vao Dinh hudng chuong
trinh thanh tra, huéng dan
cua Thanh tra Chinh phu
va yéu cau cia nhiém vu
phat trién kinh té - x hoi,
cong tdc quan ly thudc
pham vi quan ly cua Ngén
hang Nha nudc trinh
Théng dbéc Ngan hang
Nha nude xem xét, cho y
kién ddi voi ké hoach
thanh tra cua Thanh tra
Ngan hang Nha nude.
Cham nhét vao ngay 30
thang 11 hang néam,
Théng dbéc Ngin hang
Nha nudce ¢o trach nhiém
cho y kién bang van ban
dbi véi ké hoach thanh tra
cua Thanh tra Ngén hang
Nha nudc. Chanh Thanh
tra Ngan hang Nha nuoc
ban hanh ké hoach thanh
tra chdm nhét sau 05 ngay
lam viéc ké tir khi dugc
Théng déc Ngéin hang
Nha nude cho ¥ kién. Ké
hoach thanh tra hang ndm
cua Thanh tra Ngéan hang
Nha nuéc duge giri dén
co quan, o chirc c¢6 lién
quan va thong bao dén dbi
twuong thanh tra ngén
hang.

khoan 2 Diéu 17 Luat Thanh tra |

nam 2025.

- V& thoi gian ban hanh ké
hoach thanh tra cia NHNN Khu
vue: can nhac quy dinh Chanh
Thanh tra NHNN khu vuc ban
hanh ké hoach thanh tra chim
nhét sau 05 ngay lam viéc ké tir
khi duoe Giam ddéc NHNN Khu
vue cho ¥ kién dé phu hop véi
khoan 2 Diéu 18 Luat Thanh tra
nam 2025.

Diéu 11, Diu 23 vé co ché phdi
hop va tranh chong chéo. Du
thao da co quy dinh tranh chong
chéo nhung nén lam rd co chéra
soat va xur 1y chong chéo giira
NHNN véi Kiém toan Nha
nuéde, Thanh tra Chinh pha va
co quan thanh tra chuyén nganh
khéc. Can c6 co ché phdi hop
chia sé dir liéu giam sat ndi bo,
thdng tin diéu tra tai chinh, dac
biét trong cac vu viée lién quan
dén rira tién, tai tro khing bo.

Giir nguyén du thao, ly do:
Du thao Nghi dinh da c6 quy
dinh vé& co ché phdi hop va
tranh chong chéo trong hoat
dong thanh tra, kiém tra, kiém
toan theo dung quy dinh tai
Diéu 56, 57, 58 Luat Thanh tra
nam 2025, trong d6 dé quy dinh
dy du vé nguyén tac ph01 hop
gilra co quan thanh tra voi Kiém
toan Nha nudc, Thanh tra
Chinh phu va céc co quan thanh
tra chuyén nganh khac. Céac quy
dinh nay mang tinh théng nhat,
ap dung chung cho toan by hé
thdng thanh tra nha nuée, trong
d6 c6 Thanh tra nganh Ngan
hang. Vi vay, viéc thiét ké thém
mdt co ché riéng trong du thao
Nghi dinh cua NHNN sé& dan
dén nguy co chong chéo quy
dinh, khong bao dam tinh thong
nhét cua hé thong phép luat.
Ddng thoi, lién quan dén co ché
chia sé dir liéu gidm séat ndi bd,
thong tin diéu tra tai chinh, day
la van dé nhay cam, co lién
quan dén nhiéu linh vic quan ly
nha nudc khac nhau (giam sat
ngén hang, diéu tra, phong
chéng rira tién, tai tro khing
bd). Hién nay. viéc chia sé, khai
thac thong tin di dugc didu
chinh tai céc luat chuyén nganh
nhu Luét Phong, chéng ria tién
2022, Luat Céc tb chie tin dung
2024, va cac van ban huéng dan
thi hanh. Nhimg quy dinh nay
da xac dinh rd trach nhiém cung
cp, chia sé thong tin gilra
NHNN va céc co quan cd thdm
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quyén, trong d6 bao gdm ca co
quan cdng an. Do vay, du thao
Nghi dinh khéng dat ra quy
dinh moi vé co ché phdi hop
chia s¢ dir lidu, nham tranh
trung 1ap hodc mau thuan voi
cac luat chuyén nganh hién
hanh.

N§i dung quy dinh tai
Piéu 12 vé& nji dung va
hinh thic thanh tra
ngan hang

2. Hinh thuc thanh tra
ngan hang:

a) Hoat dong thanh tra
duge thuc hién theo ké
hoach hoac ddt Xut:

b) Hoat dong thanh tra
duoc tién hanh truc tiép,
truc tuyén, tir xa dua trén
dit liéu dién tur. Hoat dong
thanh tra truc tuyén,
thanh tra tir xa dugc thuc
hién theo quy dinh.

Kiém
toan nha
nwadc

Pé nghi nghién ctru bo sung noi
dung vé quy dinh bao mét thong
tin, bao vé tai liéu thanh tra theo
quy dinh tai Luat Thanh tra,
nhat la trong truomg hop thanh
tra truc tuyén, thanh tra tir xa
(dugc quy dinh tai diém b khoan
2 Diéu 12 Du thao Nghi dinh).

Kiém
toan nha
nwodc

Diém b khoan 2 Piéu 12 Du
thao Nghi dinh quy dinh: “Hoar
dong thanh tra dugc tién hanh
truec tiép, triec tuyén, tir xa dwa
trén dit liéu dién tw. Hoat dong
thanh tra truc tuyén, thanh tra
tir xa dwgc thuc hién theo quy
dinh”. Dé nghi nghién ciru quy
dinh lam r6 hoat dong thanh tra
truc tuyén, thanh tra tir xa duoc
thuc hién theo quy dinh nao
(quy dinh cua Chinh phu, Ngan
hang Nha nudc....).

Thanh tra
Chinh
phu

Nghién ctru, xem xét bd sung
nhimg quy dinh hudéng dan vé
thanh tra truc tuyén, tir xa dua
trén dit liéu dién tir cho pht hop
v&i dac thu cua Thanh tra nganh
Ngén hang.

- Theo quy dinh tai Quyét
dinh 774/QD-TTg ngay
05/6/2020 cua Thu tuéng Chinh
pht ban hanh danh muc bi mét
nha nudc thude linh vuc thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao
va phong, chéng tham nhiing,
cac tai liéu thudc bi mat nha
nudc dé Mat trong hoat dong
thanh tra gdm:

+ K& hoach tién hanh thanh
tra dot xuat trude khi cong bd
véi dbi tuong thanh tra theo quy
dinh cua Luat Thanh tra;

+ Bao céo két qua thanh tra
cua thanh vién Poan thanh tra,
cua Doan thanh tra;

+ Noi dung Két luan thanh
tra chua cong khai.

- Theo tinh thdn Nghi quyét
36 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
cua B Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghe, dm
mdi sang tao va chuyén doi sb
quéc gia, tai du thao Nghi dinh,
NHNN da dan chiéu quy dinh
tai Piéu 19 Luat Thanh tra dé
bao dam ap dung ddy du cac
cach thire tién hanh hoat dong
thanh tra truc tuyén, tir xa dua
trén dit liéu dién tir, quy dinh vé
hinh thire cong bd quyét dinh
thanh tra truc tiép hodc truc
tuyén va viéc st dung nhét ky
dién tr cua Doan thanh tra,
n}qlém' dap tng yéu cdu chuyén
ddi sO trong nganh Thanh tra.

Noi dung quy dinh tai
Diéu 13 vé thoi han
thanh tra (dw thdo Nghi
dinh da diéu chinh thanh
Diéu 15)

1. Thoi han thuc hién
mdt cudc thanh tra do
Thanh tra Ngdn hang Nha

Kiém
toan nha
nwoc

Piéu 13 Du thao Nghi dinh quy
dinh vé& Thoi han thanh tra: Dé
nghi quy dinh lam rd thoi han
thanh tra tinh theo ngay lam
viéc hay ngay theo lich, déng
thoi dé& nghi dé théng nhét quy
dinh vé “ngay” trong hoat dong
thanh tra ngdn hang, hién tai cé

Viéc quy dinh “ngay” tai khodn
1, 2 Dieu 13 du thao Nghi dinh
(khéng phai “ngay lam viéc™)
duoc bam sat quy dinh tai Diéu
20 Luét Thanh tra.

Pdng thoi, tiép thu y kién cia
Kiém toén nha nuée, NHNN da
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nudc tien hanh khong qua
45 ngay: truong hop phtrc

| tap hodc ¢ mién nui, bién

giol, hai dao, ving sau,
viung xa di lai kho khan
thi ¢6 thé gia han mot lan
khong qua 25 ngay.

2. Thoi han thuc hién
mdt cudc thanh tra do
Thanh tra Ngan hang Nha
nude Khu vue tién hanh
khong qua 20 ngay;
truong hop phue tap hoac
& mién nui, bién gidi, hai
dao, vung sau, vung xa di
lai kho khan thi c6 thé gia
han mot lan khong qué 10
ngay.

quy dinh “ngay lam viéc”,

“ngay” cho thong nhat.

ra soat toan bd du thao Nghi |
dinh va chinh stra nhu sau:

+ Tai diém a khoan 5 Diéu
21 thanh: “a) Trong thoi han 15
ngay #em—vige ké tir ngay nhén
dwoc két lugn thanh tra, Thdng
déc Ngdn hang Nha nuée ban
hanh vin ban chi dao thuec hién
két luén thanh tra theo quy
dinh...” (b6 cum tlr “lam viéc”).

+ Tai diém a khoan 5 Diédu
22 thanh: “a) Trong thoi han 15
ngay-Kam—vige ké tir ngay nhdn
duoc két ludn thanh tra, Gidm
déc Ngdn hang Nha nuwée Khu
viee ban hanh van ban chi dao
thuc hién két lugn thanh tra
theo quy dinh...” (b0 cum tu
“lam viée™) dé phu hop véi quy
dinh tai Luét Thanh tra.

No¢i dung quy dinh tai
Diéu 15 vé bdo cdo két
qua thanh tra (du thdo
Nghi dinh da diéu chinh
thanh Piéu 17)

1. Sau khi ket thic viée
tién hanh thanh tra truc
tiép, Truéng doan thanh
tra co trach nhiém xay
dung bdo cao két qua
thanh tra giri dén nguoi ra
quyét dinh thanh tra. Noi
dung bdo cao két qua
thanh tra thuc hién theo
quy dinh tai khoan 1,
khoan 2, khoan 3 Diéu 33
Luét Thanh tra.

2. Thoi gian xay dung
bao cdo két qua thanh tra
duge tinh tr ngay Doan
thanh tra két thuc viéc
tién hanh thanh tra truc
tiép va dugc quy dinh nhu
sau:

a) Doi véi cude thanh
tra do Thanh tra Ngéan
hang Nha nudc tién hanh,
thoi gian xdy dung bao
cao két qua thanh tra
khéng qua 20 ngay,
truong hop phuc tap thi
c6 thé kéo dai nhung
khong qué 30 ngay.

Kiém
toan nha
nuoc

Diéu 15 Du thao Nghi dinh quy
dinh vé bao céo két qua thanh
tra: D& nghi nghién ctru bd sung
quy dinh hudng dan bao céo két
qua thanh tra dbi véi hinh thirc
thanh tra truc tuyén, tir xa va
thanh tra dot xuat cho ddy du
(hién du thao Nghi dinh dang
huéng din Bao céo két qua
thanh tra dbi voi hinh thic
thanh tra truc tiép).

Tiép thu y kién ctia Kiém toan
nha nudc, NHNN da ra soat va
chinh sira quy dinh nay nhu sau:

“1. Sau khi két thic viéc tién
hanh thanh tra trwe—tiép,
Truong doan thanh tra cd trdach
nhiém xdy dung bdo cdo két qua
thanh tra giri dén nguoi ra
quyét dinh thanh tra. N6i dung
bdo cdo két qua thanh tra thuc
hién theo quy dinh tai khoan 1,
khodn 2, khoan 3 Diéu 33 Ludt
Thanh tra” (bo cum tur “truc

tiép™)




b) Ddi véi cude thanh
tra do Thanh tra Ngén
hang Nha nudce Khu vuc
tién hanh, thoi gian xay
dung bao céo két qua
thanh tra khong qua 10
ngay, truong hop phuc
tap thi c6 thé kéo dai
nhung khoéng qua 15
ngay.

3. Ngudi ra quyét dinh
thanh tra xem xét, danh
gid cac ndi dung trong
bao céo két qua thanh tra
cia Doan thanh tra.
Truong hop can thiét,
ngudi ra quyét dinh thanh
tra yéu cau Trudong doan
thanh tra lam rd hoéc sua
ddi, bd sung ndi dung
trong bido cdo két qua
thanh tra.

N§i dung quy dinh tai
Pidu 16 vé két ludn
thanh tra (du thao Nghi
dinh da diéu chinh thanh
Piéu 18)

2. Dy thao két luan thanh
tra cta Thanh tra Ngan
hang Nha nuéc va Thanh
tra Ngan hang Nha nudc
Khu vyuc phai dugc thim
dinh truéc khi ky ban
hanh. Viéc thdm dinh du
thao két luan thanh tra
dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 35 Luét
Thanh tra.

3. Trong thoi han 15 ngay
ké tur ngay nhén dugc dyu
thio két luan thanh tra,
ngudi ra quyét dinh thanh
tra ky ban hanh két luan

B) Tuw

phép

- Khoan 2 Diéu 16 du thao Nghi
dinh quy dinh: du thao két luan
thanh tra cia Thanh tra Ngéan
hang Nha nudc va Thanh tra
Ngén hang Nha nuée Khu vuc
phai dugc thidm dinh. Tuy
nhién, theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 35 Luét Thanh tra nam
2025 thi Du thao két luan thanh
tra cua Thanh tra Chinh phu,
Thanh tra Bd Qudc phong,
Thanh tra B Cong an, Thanh
tra Ngan hang Nha nudéc, Thanh
tra tinh phai dugc thdm dinh
trude khi ky ban hanh. Viéc
thim dinh du thao két luan
thanh tra cia céc co quan thanh
tra khac duoc thuc hién khi cin
thiét. Nhu véy, viéc dé xuét quy
dinh thdm dinh bat budc véi du
thao két luan thanh tra cia
Thanh tra Ngan hang Nha nuéc
Khu vuc tai khoan 1 Diéu 16 du
thao Nghi dinh cén phai duoc
can nhic dé bao dam phu hop,
kha thi.

Tiep thu y kién cua Bo Tu
phap, NHNN da ra soat va
chinh stra quy dinh nay theo
hudng:

Du thao két luan thanh tra
cia Thanh tra Ngan hang Nha
nuée phai duoc tham dinh trude
khi ky ban hanh. Viéc tham
dinh dy thao két luan thanh tra
cta Thanh tra NHNN Khu vuc
dugc thuc hién khi can thiét.
Viéc thdm dinh du thao két luan
thanh tra dugc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 35 Luat
Thanbh tra.

- Khoan 3 Diéu 16 du thao Nghi
dinh quy dinh: Cham nhét sau
20 ngay ké tir ngay nhén duge
van ban béo cdo, Thong doc
Ngéan hang Nha nudc... phai ¢

Tiép thu y kién cia Bd Tu
phap, NHNN da ra soat va
chinh stra quy dinh nay theo
hudng:
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thanh tra va chiu trach
nhiém vé két luan, kién
nghi cua minh.

Cham nhit sau 20 ngay ké
tor ngdy nhan duogc van
ban béo cao, Thong dbc
Ngan hang Nha nudc,
Giam dbc Ngan hang Nha
nudc Khu vye phai ¢6 y
kién béng van ban vé noi
dung dugc béo cdo; ...

y kién bang van ban vé ndi dung
duoc bao cdo. Tuy nhién, theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 36
Luat Thanh tra nam 2025 thi
thoi han nay 1a 30 ngay. Vi vay,
dé nghi chinh ly lai ndi dung
nay.

Trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhan dugc van ban bao
céo. Thoéng déc NHNN, Gidm
déc NHNN Khu vuc phai ¢6 y
kién bing van ban vé ndi dung
duoc béo cao...

Noi dung quy dinh tai
Didu 17 vé cong khai két
ludn thanh tra (du thao
Nghi dinh da diéu chinh
thanh Diéu 19)

1. Két luan thanh tra
phai dugc cong khai, trir
ndi dung thudc bi mat nha
nudc hodc bi mat khac
theo quy dinh cua phap
luat hodc ndi dung nhay
cam theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu nay ma
viéc cong bd cé thé anh
huéng dén an toan hoat
dong cua doi tugng thanh
tra ngdn hang hodc an
toan hoat dong tién té,
ngan hang.

2. Noi dung nhay cam
ma viéc cong bd co thé
anh huong dén an toan
hoat dong cua déi tugng
thanh tra ngén hang hoéc
an toan hoat dong tién té,
ngan hang, gdbm:

a) Noi dung c6 thé tao
hidu Umg rat tién tai to
chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai;

b) Noi dung co thé tac
dong tiéu cuc dén dbi
tugng thanh tra ngén hang
khac hodc anh hudng téi
toan hé thdng ngén hang;

¢) Noi dung anh hudng
tiéu cuc dén uy tin cua dbi
tuong thanh tra ngén hang
c6 thé din dén mét an
toan hoat dong cua dobi

Didu 17 vé cong khai két luan
thanh tra, ndi dung cong khai
duoc quy dinh rd nhung nghién
clru, xem xet b sung thiét lap
nguyén tic cong khai mic dinh,
trir cac ndi dung thudc bi maét
theo danh muc cu thé; b sung
quy dinh vé hinh thirc cong khai
truc tuyén, minh bach qua Cong
thdng tin cia NHNN nham tang
cudng niém tin xa hoi va hiéu
luc giam sat cua nhén déan.

Céc hinh thure cong khai két
luan thanh tra dugc quy dinh cu
thé, chi tiét tai Luat Thanh tra,
cu thé: )

a) T chire cude hop cong bo
két luan thanh tra v&i thanh
phén bao gdm nguoi ra quyét
dinh thanh tra, Doan thanh tra,
ddi tuong thanh tra, co quan, t6
chire, ¢4 nhén c¢6 lién quan hodc
td chire hop béo:

b) Déng tai trén Cong thong
tin dién tir ctia co quan thanh tra
hoac co quan quan ly nha nudc
cling cép;

¢) Thong bdo trén it nhat
mot phuong tién thong tin dai
chung tai noi tién hanh thanh
tra;

d) Niém yét tai tru s& lam
viée clia co quan, tb chie la d6i
tuong thanh tra. ,

Cham nhét 10 ngay ké tur
ngay ky ban hanh két luan thanh
tra, nguoi ra quyét dinh thanh
tra ¢6 trach nhiém cong khai két
ludn thanh tra theo hinh thic
quy dinh tai diém b néu trén va
mdt trong cac hinh thirc quy
dinh tai cc diém a, ¢ va d néu
trén.

Nhu véy, dd cdé quy dinh
cong khai bang hinh thirc dang
tai trén Céng thong tin dién tir
cla co quan thanh tra hodc co
quan quan ly nha nudc cing cép
1a hinh thic cong khai két luan
thanh tra bat budc; khong can
thiét phai bd sung thiét lap
nguyén tac cong khai mic dinh,




tuong thanh tra ngén
hang;

d) Néi dung anh huong
tiéu cuc dén cung, chu
trén thi trudng tién té va
diéu hanh chinh sach tién
t¢ cua Ngan hang Nha
nuac;

d) Noi dung co thé tac
dong lam khach hang
ngimg, chdm dut hop
déng st dung dich vu
ngén hang dan dén rui ro
mét an toan hoat dong cua
dbi tuong thanh tra ngan
hang va té chuec tin dung,
chi nhanh ngan hang
nudc ngoai ¢o lién quan,

e) NOi dung co lién
quan d{én vi pham phap
luat, dau hiéu vi pham
phap luat nhung chua cé
két ludn chinh thirc hoic
dang duoc co quan chic
nang xem xét, xu 1y;

g) Céc ndi dung nhay
cam khac theo quy dinh
cua phap luat.

3. Nguoi ra quyét dinh
thanh tra co trach nhiém
xac dinh ndi dung két
ludn thanh tra duoc cong
khai.

Thoi gian cong khai,
hinh thirc céng khai két
ludn thanh tra thuc hién
theo quy dinh tai khoan 1,
khoan 3 Piéu 37 Luét
Thanbh tra.

trir cac ndi dung thudc bi mat 1
theo danh muc cu thé.

Thanh tra - Hudng dan “bi mét khac”
Chinh trong nganh Ngan hang tai
phi khoan 1 Piéu 17 du thao Nghi
dinh, vi du nhu bi mat thong tin

khach hang.

- Nghién ctru, ra soat quy
dinh cho pht hop nhim tranh
viéc han ché cong khai két luan
thanh tra tai khoan 2 Diéu 17
du thao Nghi dinh...

By Tw | Khoan 1, 2 Diéu 17 dy thao
phap Nghi dinh quy dinh két ludn

thanh tra khong duoc cong khai
trong hop “ndi dung nhay cam”,
chéng han nhu: néi dung co thé
tao hiéu ung rut tién tai 16 chirc
tin dung, chi nhanh ngdn hang
nuwdce ngoai, ndi dung co thé tac
déng tiéu cuc dén doi twong
thanh tra ngdn hang...; noi
dung anh huong tiéu cuwc dén uy
tin ciia doi tugmg thanh tra ngdn
hang... Tuy nhién, khoan 2
Piéu 37 Luét Thanh tra nam
2025 quy dinh: Két ludn thanh
tra phai dwegc cong khai, triv ndi
dung thujc bi mdt nha nwoc
hodc bi mdt khdc theo quy dinh
ciia ludt; dong thoi, khoan 4
Piéu 4 Nghi quyét sb
198/2025/QH15 ‘ngay

17/5/2025 cua Quéc hoi vé mot
sé co ché, chinh sach dac biét
phat trién kinh té tu nhan ciing
da quy dinh: ké hoach, két ludn
thanh tra, kiém tra déi voi
doanh nghiép, ho kinh doanh,
ca nhan kinh doanh phai dwoc
cong khai theo quy dinh cua
phdp ludt. Nhu vy, Luat Thanh
tra khong c¢6 quy dinh vé truomg
hop khong cong khai két ludn
thanh tra do ¢6 “ndi dung nhay
cam”. Mit khac, vin dé xac
dinh céc ndi dung nhay cam nhu
quy dinh tai Piéu 17 du thao
Nghi dinh 1a twong déi dinh
tinh, chung chung, chua bao
dam r6 rang, minh bach. Do dé,
dé nghi xem xét bo quy dinh nay
hodc cén nhéc lua chon cac hinh

1. D6i v6i v kién ctia Thanh tra
Chinh phu vé viée hwéng din
“bi mat khac” trong nganh
Ngan hang”, NHNN giai trinh
nhu sau:

“Bi mat khac” trong nganh
Ngén hang da duogc phép luat
hién hanh quy dinh cu thé tai
mot s6 van ban nhu: Quyét dinh
s6  2182/QP-TTg  ngay
21/12/2020 cta Thu tudng
Chinh phu ban hanh Danh muc
bi méat nha nudc thudc linh vue
Ngan hang; Nghi dinh s
117/2018/ND-CP ngay
11/9/2018 cua Chinh phu quy
dinh vé& gitr bi mat, cung cap
thong tin khach hang cua
TCTD, chi nhanh ngan hang
nuoc ngoai... Do do, du thao
Nghi dinh khong can bo sung
erO'ng dan riéng, ma tiép tuc
vién din va ap dung theo cac
van ban quy pham phap luét co
hiéu luc hién hanh.

2. Tiép thu y kién cua Bo Tu
phap, Thanh tra Chinh phu vé
cong khai két ludn thanh tra,
NHNN da ra soat va chinh stra
theo hudng:

- Két luan thanh tra phai dugc
cong khai, trir ndi dung thudc bi
mat nha nudc hoac bi mat khac
theo quy dinh cta phap luét.

- Bo quy dinh cong khai két
luén trir “n6i dung nhay cam ma
viéc cong b6 c6 thé anh huong
dén an toan hoat dong cua doi
tuong thanh tra ngan hang hoac
an toan hoat dong tién té, ngan
hang”.
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thire cong khai phu hop von dac
thu cua linh vuc ngén hang theo
céc hinh thuc cong khai két luan
tai khoan 3 Diéu 32 Luét Thanh
tra nam 2025.

| N¢i dung_quy dinh tai

Dicu 22 vé trach nhiém,
quyén va nghia vu ciia
ddi twong thanh tra
ngan hang va cua cac co
quan, td chire, ca4 nhan
¢ lién quan (dw thdo
Nghi dinh da diéu chinh

thanh Diéu 23)
1. Boi tugng thanh tra
ngdn hang c¢6 trach

nhiém, quyén va nghia vu
theo quy dinh cua Luét
Thanh tra, Luat Ngén
hang Nha nudc Viét
Nam, Luat Cac td chirc tin
dung, Nghi dinh nay va
cac quy dinh khac cua
phap ludt co lién quan.

2. Co quan, t6 chuc, cé
nhén cé cac thong tin, tai
liéu lién quan dén noi
dung thanh tra ngan hang
phai cung cap day du, kip
thoi theo yéu ciu cia
Thanh tra nganh Ngéan
hang va theo quy dinh tai
Nghi dinh nay, céac quy
dinh khac cua phap luét
¢ lién quan.

3. Co quan, t6 chuc, ca
nhian dugc Thanh tra
nganh Ngin hang cung
cap cac thong tin, tai lidu,
két qua vé thanh tra ngén
hang phai ¢6 trach nhiém
bao quan, st dung dung
muc dich va quy dinh cua
phap luat; khong str dung
thong tin, tai liéu va két
qua thanh tra ngan hang
lam anh huong ti€u cuc
dén sy 6n dinh, an toan
hoat ddng ngan hang va t6
chure tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai.

4. Trong truong hop
can thiét dé bao dam an

Thanh tra
Chinh
phu

Nghién ciru b6 sung quy dinh vé
quyén cta doi tugng thanh tra
va co quan, to chue, cd nhan
khac c6 lién quan tai Diéu 22 du
thao Nghi dinh.

Trach nhiém, quyén va nghia vu
cua dbi tuong thanh tra ngan
hang da dugc quy dinh tai Luat
Thanh tra (Diéu 50), Luat Ngin
hang Nha nudc Viét Nam (Diéu
53), Luét Céac t6 chure tin dung
nam 2024 (DPiéu 208) va céc
quy dinh khéc cua phéap luat co
lién quan; do vay, du thao Nghi
dinh khéng quy dinh lai nhiing
vén dé da duoc quy dinh tai cac
van ban phap luét néu trén.
Ve quyen va trach nhiém cua
“co quan, to chirc, ¢4 nhan” ¢
lién quan da dugc quy dinh tai
Luat Thanh tra va tai khoan 2,
khoan 3 Piéu 23 du thao Nghi
dinh
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toan hoat déng cua to
chire tin dung, tai san cua
Nha nudc va tién gii cia
nhdn dan, Thanh tra
nganh Ngan hang yéu
cau:

a) Co quan nha nudc céd
thim quyén thanh tra
hodc phéi hop véi Thanh
tra nganh Ngan hang tién
hanh thanh tra cong ty
con, cong ty lién két cua
td chirc tin dung theo noi
dung cua Thanh tra nganh
Ngén hang.

b) Co quan nha nudc c6
thim quyén quan ly,
thanh tra cong ty con,
cong ty lién két cua to
chuc tin dung thuc hién
thanh tra va cung cép ddy
du, kip thoi két qua thanh
tra theo yéu céu cua
Thanh tra nganh Ngén
hang.

Noi dung quy dinh tai
Piéu 23 vé phdi hop
trong hoat dong thanh
tra, kiém todn nha nwoc,
diéu tra, kiém sat, kiém
tra, giam sat (dw thdo
Nghi dinh di diéu chinh
thanh Piéu 24)

1. Thanh tra nganh
Ngén hang c6 trach nhiém
phdi hop trong hoat déng
thanh tra, kiém toan nha
nude, diéu tra, kiém sat,
kiém tra theo quy dinh
tai Diéu 56, Diéu 57, Diéu
58 Luat Thanh tra.

2. Phéi hop giita hoat
dong thanh tra ngén hang
vl hoat dong giam sat
ngan hang.

a) Két qua giam sat
ngan hang la mdt trong
nhitng can cir xy dung ké
hoach thanh tra hang ndm
va xé4c dinh pham vi, déi
tuong, ndi dung thanh tra
ngéin hang.

B Nji vu

Vé mdi quan hé giira hoat dong
thanh tra ngdn hang véi hoat
dong giam sat ngan hang dé
nghi nghién ciru, quy dinh cu
thé hon vé cach thirc, quy ché
phdi hop giita co quan, don vi
c6 chiic nang thanh tra ngén
hang véi co quan, don vi co
chirc nang gidm sat ngan hang
tai du thao Nghi dinh, bao dam
viéc thuc hién hiéu qua chirc
nang, nhiém vu duogc giao.

Quy dinh vé phdi hop giita
hoat dong thanh tra ngan hang
voi hoat dong giam sat ngan
hang tai NHNN (Cuc Quan ly,
giam sat TCTD, Cuc An toan hé
théng cac TCTD...), duge quy
dinh rd rang, chi tiét tai khoan 2
Piéu 24 du thao Nghi dinh, cu
thé:

a) Két qua giam sat ngan
hang la mét trong nhiing can cr
xay dung ké hoach thanh tra
hang ndm va xdc dinh pham vi,
d61 tuong, ndi dung thanh tra
ngén hang.

b) Can ctr két qua giam sat
ngan hang, ngudi co thdm
quyén co thé ra quyét dinh
thanh tra dbi tugng thanh tra
ngan hang.

¢) Két qua thanh tra la mot
trong nhimg cén cr trién khai
cac hoat dong gidm sat ngan
hang phu hgp véi quy dinh cua
phép luét va yéu cau ctia Thong
dbc Ngan hang Nha nudc.

Viéc phbi hop gitta hoat
déng thanh tra ngdn hang vai
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b) Can cur két qua giam
sat ngdn hang, ngudi ¢
thim quyén co thé ra
quyét dinh thanh tra déi
tugng thanh tra ngén
hang.

¢) Két qua thanh tra la
maot trong nhitng cén cu
trién khai cac hoat dong
gidm sat ngan hang phu
hop véi quy dinh cua
phap luat va yéu cdu cua
Théng ddc Ngin hang
Nha nude.

3. Phdi hop gitta Ngan
hang Nha nudc véi bd, co
quan ngang bd trong hoat
dong thanh tra ngén hang
dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 60 Luét
Ngén hang Nha nuoc.

hoat dong giam sat ngén hang
duoc cac don vi lién quan thude
NHNN thuc hién theo chuc
nang, nhiém vu dugc giao va
Quy ché 1am viéc cia NHNN.

Noi dung quy dinh tai
Piéu 24 vé phdi hop
thanh tra giiva Ngin
hang Nha nuwéc véi co
quan c¢6 thim quyén
thanh tra ngin hang cua
nwoc ngoai (dw thdo
Nghi dinh da diéu chinh
thanh Diéu 25)

1. Ngén hang Nha nudc
phdi hop véi co quan ¢
thim quyén thanh tra
ngén hang cua nude ngoai
trong viéc thanh tra ngan
hang theo quy dinh
tai Diéu 61 Ludt Ngin
hang Nha nude Viét Nam.

2. Thanh tra, kiém tra
cua bén nudc ngoai:

a) Co quan c6 thim
quyén thanh tra ngén
hang cia nudc ngoai
dugc thanh tra, kiém tra
hoat dong cua chi nhanh
ngén hang nudc ngoai, to
chuc tin dung lién doanh,
to chic tin dung 100%
vén nude ngoai, to chie
nude ngoai khac co hoat
dong ngén hang tai Viét
Nam. Trudce khi thanh tra,
kiém tra, co quan c6 tham

B¢ Cong
an

Diéu 24 lién quan dén trach
nhiém phon hop quéc té. Nghién
ctru, bd sung  quy dinh rd
nguyén tic bao mat dir lidu
thanh tra khi phdi hop véi nuéce
ngoai dé dam bao khong vi
pham chi quyén, luat phap Viét
Nam va an ninh tai chinh tién té
qubc gia. Can dan chiéu rd t6i
cac diéu udce, thoa thun hop tac
song phuong hodc da phuong
gita NHNN va cac co quan
thanh tra nudc ngoai.

Piédu 61 Luat NHNN da quy
dinh v& viéc phéi hop thanh tra,
gidm sat ngan hang giita Ngan
hang Nha nudc voi co quan co
tham quyén thanh tra, gidm sat
ngén hang cla nudc ngoai nhu
sau:

1. Ngan hang Nha nudc trao
d6i thong tin va ph01 hop véi co
quan co thim quyén thanh tra,
giam sat ngén hang cua nudc
ngoai trong viéc thanh tra, giam
sat di tuong thanh tra, giém sat
ngdn hang nudc ngoai hoat
dong trén lanh thd Viét Nam va
déi twong thanh tra, gidam sat
ngan hang cua Viét Nam hoat
dong & nudc ngoai.

2 Ngan hang Nha nudc thoa
thuan vGi co quan co thim
quyén thanh tra, gidam sat ngén
hang cua nudc ngoai vé hinh
thirc, noi dung, co ché trao doi
thong tin va phdi hop thanh tra,
giam sat phu hop voi quy dinh
cua phap ludt Viét Nam.

Tai khoan 4 Diéu 24 du thao
Nghi dinh da quy dinh “Viéc
cung cap, trao dbi thong tin, tai
liéu, két qua thanh tra gilta
Ngén hang Nha nuéc vél co
quan co thim quyén thanh tra
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quyén thanh tra ngén
hang cua nudc ngoai phai
théng bao bang van ban
cho Ngén hang Nha nudc
(Thanh tra Ngéin hang
Nha nudc) vé ndi dung,
thoi gian du kién bat dau
va két thuc thanh tra,
kiém tra.

b) Trong thoi han 60
ngay ké tir ngay co quan
c6 tham quyén thanh tra
ngén hang cta nudc ngoai
ban hanh bao cdo két qua
thanh tra, kiém tra thi co
quan c6 thim quyén thanh
tra ngdn hang cia nudc
ngoai phai giri bao céo két
qua thanh tra, kiém tra
cho Ngén hang Nha nudc
(Thanh tra Ngéin hang
Nha nudc).

¢) Trong qua trinh
thanh tra, kiém tra, néu
phat hién vi pham phap
luat hodc nhiing hoat
déng bat thuong, nguy co
cd kha nang anh huong
dén an toan hoat dong cua
chi nhanh ngén hang
nudc ngoai, td chirc tin
dung lién doanh, td chirc
tin dung 100% vén nudc
ngoai, td chirc nude ngoai
khac c6 hoat dong ngén
hang tai Viét Nam thi co
quan c6 thdm quyén thanh
tra ngdn hang cia nudc
ngoai phai théng bdo
ngay bing vin ban cho
Ngan hang Nha nudc
(Thanh tra Ngéin hang
Nha nuée) va kién nghi,
dé xuét bién phap xur ly
(néu co).

3. Trong truong hop
can thiét, Thanh tra Ngan
hang Nha nudc tién hanh
thanh tra, kiém tra cong ty
con, don vi truc thudc &
nudc ngoai cua td chirc
tin dung theo quy dinh tai
Nghi dinh nay va quy

ngan hang cua nudc ngoai tudn
thu theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam va thoa thuan da ky
két véi co quan co thdm quyén
thanh tra ngén hang cua nudc
ngoai”.

Nhu vy, lién quan den trach
nhiém phi hop qudc té, du thao
Nghi dinh da quy dinh ro rang,
theo nguyén tic tuan thu theo
quy dinh cta phap luat Viét
Nam va thoa thudn da ky két voi
co quan co thdm quyén thanh
tra ngén hang cua nudc ngoai.




dmh cua phép luat o lién
' quan. dong thoi chép
hanh phap luat tai nudc
tién hanh thanh tra, kiém
tra va theo thoa thuén da
ky két véi co quan co

thAm quyén thanh tra
ngan hang cua nudc
ngoai.

4. Viéc cung cép, trao
dbi thong tin, tai liéu, két
qua thanh tra gifta Ngén
hang Nha nudc véi co
quan c6 thdm quyén thanh
tra ngan hang cua nuodc
ngoai tudn thu theo quy
dinh cua phép luat Viét
Nam va thoa thuan da ky
két V@i co quan ¢ tham

quyén thanh tra ngén
hang cua nudc ngoai.
I11. MOT SO VAN BPE KHAC
B¢ Cong | Nghién ctru b0 sung che tai xur | 1. V& ché tai xir ly doi tuong
an ly dbi tuong thanh tra ¢6 tinh tri | thanh tra ¢d tinh tri hoan, cung

hodn, cung cép thong tin sai
léch hodc khdéng hop tac. Quy
dinh & hon vé mg dung céng
nghé thong tin va thanh tra tu
xa, phu hop vl xu hudng
chuyén dbi so trong nganh ngan
hang.

cdp théng tin sai léch hodc
khong hop tac da duoc quy dinh
tai Diéu 48, 49 Nghj dinh s6
88/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 quy dinh vé xi phat
vi pham hanh chinh trong linh
vue tién té va ngan hang (va cac
van ban sira doi, bd sung).

2. V& noi dung “quy dinh r& hon
vé ung dung cdéng nghé théng
tin va thanh tra tir xa, phu hop
voi xu huéng chuyén doi sb
trong nganh ngén hang™: Viéc
Ung dung cong nghé thong tin
trong hoat dong thanh tra ngan
hang da va dang dugc NHNN
trién khai 4p dung nhim ting
cuong hiéu luc, hi€u qua cong
tac thanh tra (Hé théng cong
nghe thong tin hd tro hoat dong
glam sat tur xa (trong do co yéu
céu vé viéc cép nhat cac thong
tin lién quan dén két luan thanh
tra); hé théng bao céo thng ké
theo Thong tu 35/2015/TT-
NHNN ngay 31/12/2015 la
hinh thic thu thdap thong tin
théng ké tr cac TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dé
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dap tmg viéc thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc vé tién
t€, hoat dong ngén hang). Trong
thoi gian téi, NHNN sé ting
cuomg ung dung cong nghé
thong tin hd trg hiéu qua cho
cong tac thanh tra ngan hang,
phu hop véi xu hudng chuyén
déi sb trong nganh ngéan hang.
Lién quan den quy dinh vé
thanh tra truc tuyén, tir xa: Theo
tinh thin Nghi quyét sd 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 cua
B¢ Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc. céng nghe, do1
mai sang tao va chuyén déi sb
qudc gia, tai du thio Nghi dinh,
NHNN da dan chiéu quy dinh
tai Diéu 19 Luit Thanh tra dé
bao dam 4p dung ddy du céc
cach thirc tién hanh hoat dong
thanh tra truc tuyén, tor xa dua
trén dit liéu dién tu, quy dinh vé
hinh thic cong bo quyét dinh
thanh tra truc tiép hoac truc
tuyén va viéc sir dung nhét ky
dién to cua Doan thanh tra,
nhim dép img yéu cau chuyén
déi sb trong nganh Thanh tra.

B Ngi vu

Vé cac ndi dung phéan cép, dé
nghi nghién ctru, ra soat ky céac
ndi dung phan cip tham quyén
trong viéc thuc hién nhiém vu
thanh tra, bao dam xac dinh ro
thAm quyén, trach nhiém ting
chui thé gdm Théng déc NHNN,
Chéanh Thanh tra NHNN, Giam
dbc NHNN Khu vyc, Chénh
Thanh tra NHNN Khu vuc.
Trudng hop Théng dbc NHNN
muén phén cap thdm quyén cua
minh (dang dugc quy dinh tai
Luat) thi Théng déc NHNN ban
hanh Théng tu dé thuc hién
phan cadp (khéng quy dinh tai
Nghi dinh nay).

Céac quy dinh vé nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cta
Théng déc NHNN, Chanh
Thanh tra NHNN, Giam déc
NHNN khu vuc, Chanh Thanh
tra NHNN Khu vuc quy dinh tai
du thao Nghi dinh d3 bam sat va
phu hgp voi quy dinh tai Luét
Thanh tra (Diéu 14, Diéu 18,
Diéu 22, Pidu 38, Pidu 52,
Piéu 53...), trong d6 quy dinh
rd trach nhiém.cua Thu truong
co quan quan ly nha nudc,
Chéanh Thanh tra Bo6 va Chanh
Thanh tra cdc co quan khac
trong Quén doi nhan dan, Cong
an nhan dan va NHNN.

Thanh tra
Chinh
phu

Du thao Nghi dinh can luu y
thuc hién quy dinh ctia Luét Ban
hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2025 va cac vin ban
huéng dan thi hanh, chi quy
dinh nhitng van dé thugc tham

NHNN d4 ra soét cac quy dinh
tai du thdo thuc hién quy dinh
cua Luét Ban hanh vén ban quy
pham phép luat nam 2025 va
céc van ban hudng dan thi hanh,
chi quy dinh nhiing van dé




30

quyén cua Chinh phu, do Luat
Thanh tra giao

thudc tham quyén ctia Chinh
phu, do Luét Thanh tra giao.

—

Thanh tra
Chinh
phu

Khong quy dinh lai nhimg
vin dé da duogc quy dinh tai
Luat Thanh tra va Nghi dinh s6
216/2025/ND-CP ngay
05/8/2025 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va
huéng dan thi hanh Luat Thanh
tra, nhat la nhimg quy dinh tai
Chuong 11 du thao Nghi dinh
vé hoat dong cua Thanh tra
nganh Ngén hang, nhu Diéu 11,
Piéu 12, Didu 13, Diéu 14, Diéu
15, Diéu 16...

Viéc quy dinh lai mot sb ndi
dung da dugc quy dinh trong
Luét Thanh tra va Nghi dinh s6
216/2025/ND-CP 14 cén thiét,
nham bao dam tinh théng nhat,
ddng bo va thuan loi cho viée ap
dung trong thyc tién hoat dong
thanh tra nganh Ngan hang. Cac
quy dinh tai du thao Nghi dinh
da duoc bién tap, diéu chinh dé
gén v&i pham vi, déi tuong, dac
thi quan 1y cta nganh Ngén
hang, qua d6 bao dam tinh kha
thi va tranh tinh trang phai tra
ctru nhiéu van ban phép luat
khac nhau khi trién khai.

Tuy nhién, qua ra soat cho thdy
quy dinh vé “ndi dung thanh tra
ngén hang” da duoc quy dinh
cu thé tai Diéu 55 Luat Ngan
hang Nha nudc va quy dinh vé

“hinh thirc thanh tra ngén hang™

da dugc quy dinh tai Piéu 19
Luat Thanh tra, do d6 Thanh tra
NHNN dé xuét sira nhu sau:
“1. Noi dung thanh tra ngan
hang dwoc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 55 Ludr Ngdn
hc‘mg Nha nuoc”.

“2. Hoat dong thanh tra ngan
hang dugc thuc hién theo hinh
thire quy dmh tai Diéu 19 Ludt
Thanh tra .

B Tai
chinh

Du thao Nghi dinh dugc xay
dung trén co s¢ Luét Thanh tra
s6 84/2025/QH15, Nghi dinh s6
26/2025/NDb-CP ngay
24/4/2025 cua Chinh phu quy
dinh chic nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc cia
NHNN. Do d¢, dé nghi NHNN
réa soat Luat Thanh tra va hoat
dong cu thé cua co quan thanh
tra trong NHNN dé quy dinh vé
td chirc va hoat dong ctia Thanh
tra nganh Ngan hang dam bao
pht hop véi quy dinh cta phap
luat. Cac ndi dung quy dinh dac
thii cho Thanh tra nganh Ngéan
hang can phai c6 giai trinh,
thuyét minh cu thé.

Tiép thu y kién cua Bo Tai
chinh, NHNN d3 c6 giai trinh,
thuyét minh cu thé dbi voi céc
ndi dung quy dinh déc thu cho
Thanh tra nganh Ngén hang
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