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BAN THUYET MINH

Du thao Thong tw sira d6i, bo sung mot so diéu ciia Thong tw 16/2014/TT-
NHNN hwéng dén sir dung tai khoan ngoai té, tai khoan dong Viét Nam ciia
nguwoi cuw tri, nguwoi khong cuw tru tai ngan hang dugc phép

I. Su can thiét ban hanh thong tu

1. Ngay 01/8/2014, Thong d6c NHNN d4 ban hanh Thong tu 16/2014/TT-
NHNN hudng din st dung tai khoan ngoai té, tai khoan déng Viét Nam ctia nguoi
cu tru, nguodi khong cu tra tai ngan hang dugc phép (Thong tu 16). Thong tu 16
quy dinh cuy thé cac ndi dung thu — chi trén tai khoan thanh toan bang ngoai té (tai
khoan ngoai t&) ctia ngudi cu tra, ngudi khong cu tra (Thu ngoai té chuyén khodn
tir nuée ngodi chuyén vao; Thu ngodi té tir cdc nguon thu hop phdp trong nudc, ...;
Chi ban ngoai té cho cdc TCTD dwoc phép; Chi chuyén tién thanh todn cho cdc
giao dich vang lai, giao dich von theo quy dinh ciia phdp ludt vé ngoai hoi;,...) va
cac ndi dung thu - chi trén tai khoan thanh toan bang dong Viét Nam (tai khoan
ddng Viét Nam) cua ngudi khong cu tra 13 t6 chire, ¢4 nhan va nguoi cu tra 13 ca
nhan nudc ngoai (Thu tir viec ban ngoai té cho TCTD dwoc phép,; Thu tir cac
nguon thu hop phdp tai Viét Nam nhw cung g hang héa, dich vu,lwong thuéng,
phu cdp, cdc loai phi, ...; Chi thanh todan hodc rut tien mdt dé chi tiéu tai Viét Nam,
chi cho cdac muc dich duwoc phap ludt Viét Nam cho phép, ...).

2. Ké tir khi Théng d6c NHNN ban hanh Thong tu 16, qua thuc tién trién
khai cho thdy Thong tur 16 13 vin ban nén tang, dong vai trd quan trong tao co sé
phap 1y dé cac ngan hang cung tng dich vu thanh toan, chuyén tién thong qua tai
khoan ngoai t¢, tai khoan déng Viét Nam, dap ing dugc co ban cac nhu cau thanh
toan, chuyén tién hop phép cta to chirc va ca nhan ngudi cu tra va ngudi khong
cu tra, gop phan tao thuan loi cho cac hoat dong san xuat, kinh doanh, tiéu ding
clia cac to chirc, ca nhan.

Tuy nhién, qua hon 10 nim trién khai thi hanh Thong tu 16, hién nay thuc
tién hoat dong thanh toan di c6 nhiéu thay doi, nhat 13 trong bdi canh Viét Nam
day manh hoi nhap qudc té, mé rong quan hé hop tac trong nhiéu linh vuc nhu tai
chinh, ngan hang, ..., ting cuong thu hit cac nha dau tu nude ngoai sinh séng va
lam viéc tai Viét Nam, ciing nhu sy phat trién manh mé ctia céng nghé sb, din
dén mot sé quy dinh tai Thong tu 16 chua di/chua co dé dap g yéu cau thuc
tién, cu thé:

a) Chuwa c6 quy dinh sir dung tai khodn ngoai té, tai khodn dong Vigt
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Nam cua ngwoi khong cw tru la cac TCTD nwdc ngoai mo tai ngan hang Viét
Nam dé cung wng dich vu thanh toan cho khdach hang

- Trong thuc té, cac ngan hang thuong mai tai Viét Nam khi thyc hién hoat
dong thanh toan, chuyén tién qudc té cho khach hang phai thiét 1ap mang ludi tai
khoan ngan hang dai 1y tai cac TCTD nudc ngoai. Tai khoan dai Iy ma cac ngan
hang Viét Nam mo & TCTD nudc ngoai tuong tu nhu tai khoan thanh toan cua
TCTD nudc ngoai mudn mo tai ngan hang Viét Nam dé thyc hién cac dich vu
thanh toan cho khach hang. Céc tai khoan nay déu c6 tinh chat 1a tai khoan ngan
hang dai ly dugc cac ngan hang ¢ hai nudc khac nhau mé song phuong tai nhau
dé cung tng dich vu thanh toan, chuyén tién cho khach hang.

Hoat dong thanh toan qudc té va mo tai khoan ngan hang dai 1y song
phuong tai nhau gitra ngdn hang Viét Nam va TCTD nudc ngoai da duge quy
dinh tai cc vin ban quy pham phép luat, tuy nhién, Thong tu 16 chua huéng dan
viée str dung céc tai khoan dai 1y dé phuc vu cho hoat dong thanh toan, chuyén
tién gitra ngan hang thuong mai hai nuéc.

- Trong quan hé dai 1y giita hai TCTD trong nuéc va nudc ngoai dé phuc
vu cho hoat dong thanh toan bién gidi, tai Thong tu 04/2024/TT-NHNN ngay
31/5/2024 ctia NHNN! va Thong tu 19/2018/TT-NHNN ngay 28/8/2018 cua
NHNN? d3 c6 quy dinh cdc ngin hang thuong mai hai nudc dugc mé tai khoan
dai ly cho nhau dé phuc vu hoat dong thanh toan, chuyén tién song phuong cho
khach hang 1a t6 chirc, c4 nhan.

- Thoi gian qua, trude nhitng bién dong manh cua cuc dién chinh tri thé gi6i
(M¥ ap dit cac 1énh cam van dbi voi Nga; xu huéng thuc day thanh toan bang
ddng ban té gitra Viét Nam véi cac qudc gia nhu Thai Lan, An D9....), cic ngan
hang nudc ngoai phat sinh nhu cau mé va sir dung tai khoan dai Iy tai ngan hang
Viét Nam dé cung tng dich vu thanh toan, chuyén tién phuc vu khach hang c6
hoat dong thuong mai vé1 Viét Nam

b) Quy dinh xdc dinh nguén thu hop phdp bing Viét Nam dong ciia
nguwoi khong cw tru la to chire, ca nhédn va nguwoi cw tru la cda nhdn nwoc ngoai

Theo quy dinh tai Thong tur 16, tai khoan dong Viét Nam ctia ngudi khong
cu tri 1a t6 churc, ca nhan va nguoi cu tra la ¢4 nhan nude ngoai dugc thu tur cac
nguon thu hop phap bang dong Viét Nam (khoan 1.b Biéu 7).

Thuc té cac giao dich trong nudc bang dong Viét Nam cua ngudi khong cu
tri, nguoi cu tra 1a cd nhan nudc ngoai dién ra lién tuc, tan suét 16n, khdi luong
nhiéu, bao gom ca giao dich truc tiép va tryc tuyén, dan dén cac ngan hang khong
du thoi gian kiém tra, kiém soat dugc hét cac chimg tir ddi véi timg giao dich.
Ngoai ra, cung vdi da tang trudng cia thuwong mai dién to (TMDT) tai Viét Nam,
hoat dong thu ho, chi ho bang dong Viét Nam cho ngudi ban 13 ngudi nudc ngoai

! Théng tur hudng din hoat dong thanh toan, chuyén tién song phuong Viét Nam - Lao
2 Thong tu huéng dan vé quan 1y ngoai hoi doi véi hoat dong thwong mai bién gigi Viét Nam - Trung Quoc
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trén cac san TMPT ngay cang phat trién. Quy dinh cac ngan hang phai xac dinh
nguon thu hop phap bang dong Viét Nam s€ gay kho khan cho ngan hang khi yéu
cau tung giao dich phai xuat trinh chung tur.

3. Lién quan dén quan hé dai 1y giita cac ngan hang Viét Nam va cac TCTD
nudc ngoai, tai cac cudc hop T cong tac hop tic song phwong gitta Ngan hang
Nha nuée Viét Nam va Ngin hang Trung wong cac nudc Nga, Belarus, An P9,
Thai Lan,... cic ngin hang thuong mai cic nudc déu dé nghi c6 quy dinh cu thé
vé tai khoan dai 1y ma cac TCTD nudc ngoai mo tai ngan hang Viét Nam dé tao
thuén loi cho hoat dong thanh todn song phuong cua khach hang la doanh nghiép
hai nudc.

Xuit phat tir nhirng vuéng méc néu trén, viéc xay dung Thong tu stra ddi,
bd sung mot s6 diéu ciia Thong tu 16/2014/TT-NHNN ngay 01/8/2014 huéng dan
su dung tai khoan ngoai t¢, tai khoan dong Viét Nam cuia ngum cu tru, ngum
khéng cu tra tai ngan hang dugc phép 1a can thiét dé giai quyét cac vudng mic
phat sinh va tao co s& phap ly cho hoat dong cung g dich vu thanh toéan, dap
{rng nhu cau thanh toan hop phap cta céc td chirc, ca nhan.
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II. Bang so sanh va thuyét minh diém khac nhau giira du thao Théng tw va Thong tw 16/2014/TT-NHNN

TT

Thong tu 16/2014/TT-NHNN

Du thio Thong tw

Ly do sira doi, bo sung

Dieu 1. Bo sung Diéu 2a vao sau Diéu 2 nhu sau:

“Piéu 2a. Nguyén tic sit dung tai khoin ngoai
té, tai khoan dong Viét Nam ciia ngudi khong cw
trii 1a t6 chirc tin dung nwéc ngoai mé tai ngan
hang dwgc phép

1. Nguoi khong cu tri 1a t6 chirc tin dung nude
ngoai dugc st dung tai khoan ngoai t¢, tai khoan
dong Viét Nam tai cac ngan hang duoc phép dé
thuc hién céc giao dich sau:

a) Thanh toan, chuyén tién qudc t& phuc vu cho
khach hang cua t6 chirc tin dung nudc ngoai do;

b) Cac giao dich thu, chi theo quy dinh tai biéu 5,
bicu 7 Thong tu nay.

2. Viéc st dung tai khoan va cac ndi dung khac thuc
hién theo thoa thuan bang vin ban giita ngan hang
duogc phép va to chirc tin dung nudc ngoai trén co
s& tuan thu cac quy dinh cua phép luat Viét Nam.

3. Ngan hang dugc phép ty chiu trach nhiém vé
hoat dong cung trng dich vu thanh toén, chuyén tién
qua tai khoan cua ngudi khong cur tri 13 t6 chire tin
dung nudc ngoai va tuan thu cac quy dinh phap luat
vé thanh toan khong dung tién mat, phap luat vé
quan 1y ngoai héi, bao vé dir liéu nguoi dung, an
ninh mang, quan ly thué, phap luat vé phong, chéng
rira tién, tai trg khing bd, tai trg phd blen vii khi
huy diét hang loat va cac diéu wdc qudc té, thoa
thuan quoc té vé& thanh todn ma Viét Nam tham
gia.”

Trén co s& thuc té néu tai diém 2.a Muc 1, qua ra
soat, NHNN nhan thiy viéc str dung tai khoan cua
TCTD nudc ngoai bao gom cac hoat dong sau: (1)
hoat dong thanh toan, chuyén tién qudc té dé phuc
vu cho khach hang véi vai tro 1a trung gian thanh
todn; (ii) thuc hién céac giao dich thu, chi dé phuc vu
cac hoat dong ctia chinh TCTD d6 tuong tu nhu cac
t6 chirc khac.

Do d6, dé dap tmg nhu cau thanh toan pht hop voi
thue tién hién nay, tao co s& phap 1y cho hé thong
ngan hang thyc hién, NHNN bd sung Piéu 2a vao
sau Diéu 2 Thong tu 16/2014/TT-NHNN vé nguyén
tac sur dung tai khoan ngoai t¢, tai khoan déng Viét
Nam cua nguoi khong cu tra 13 t6 chire tin dung
nudc ngoai md tai ngan hang dugc phép




Piéu 7. Sir dung tai khoin dong Viét
Nam ciia nguoi khong cw tra 1a t6
chirc, cd nhin va nguwoi cu tra 1a ca
nhan nuwdc ngoai

Ngudi khong cu tra 13 t chirc, c4 nhan
va nguoi cu tra 1a cd nhan nudc ngoai
duoc st dung tai khoan d@)ng Viét Nam
tai ngan hang duoc phép dé thuc hién cac
giao dich thu, chi sau day:

1. Thu:

b) Thu tir cac ngudn thu hop phap tai
Vi¢t Nam, bao gom:

- Thu chuyén khoan tir viéc cung tng
hang hoa, dich vu;

- Thu nhap tir lvong, thudng, phu cép,
thu céc loai phi;

- Cac ngudn thu hop phap khac bing
dong Viét Nam.

2. Chi:

d) Chi mua ngoai t¢ tai td chure tin dung
duoc phép dé chuyén ra nudc ngoai;

Piéu 2. Sira dbi, b sung Piéu 7 nhw sau::
1. Stra d6i, b6 sung diém b khoan 1 nhu sau:

“b) Thu cac nguén thu tir t6 chirc, ca nhan tai Viét
Nam.”

2. Stra d6i, b6 sung diém d khoan 2 nhu sau:

“d) Chi‘mua ngoai t¢ tai td ghlﬁ:c ti‘n dung dugc phég
tur nguon thu hop phap bang dong Viét Nam dé
chuyén ra nude ngoai;”

Theo quy dinh tai Thong tu 16, tai khoan déng Viét
Nam ctia ngudi khong cu tra 13 t6 chire, ca nhan va
nguoi cu trd 1a ca nhan nude ngoai dugc thu tir cac
nguon thu hop phdp bang dong Viét Nam (khoan 1.b
Diéu 7).

Thuyc té cac giao dich trong nudc bang dong Viét
Nam cua nguoi khong cu tra, ngum cu tra la ca
nhan nudc ngoai dlen ra lién tuc, tan suat 16n, khoi
lugng nhleu, bao gom ca giao dich tryc tlep va truc
tuyén, dan dén cac ngan hang khong du thoi gian
kiém tra, kiém soat duoc hét cac ching tir dbi véi
tung giao dich. Ngoai ra, cung véi da tang trudng
cua thuong mai dién tt (TMDT) tai Viét Nam, hoat
dong thu hg, chi ho béng déng Vi¢t Nam cho nguoi
ban la nguoi nudc ngoai trén cac san TMDT ngay
cang phat trién. Quy dinh cac ngin hang phai xac
dinh ngudn thu hop phap biang dong Viét Nam s&
gy kho khin cho ngin hang khi yéu cdu timg giao
dich phai xuét trinh chung tur.

Qua y kién cua cac ngan hang thuong mai, véi ban
chét 1a dong tién cua qudc gia, cac giao dich thu —
chi bang déng Viét Nam 1a hoat dong binh thuong,
thuong xuyén va lién tuc phat sinh. Do d6, ngudn
thu trén tai khoan dong Viét Nam ctia ngudi khong
cur tri, ngudi cu tra 1a ca nhan nude ngoai c¢o thé
quy dinh chung 1 nguén thu tir té chirc, cd nhén,
tuy nhién, can kiém soat chit ché giao dich chi dong
Viét Nam dé mua ngoai té chuyén ra nudc ngoai.
Theo do, khi khach hang 1a nguoi khong cu tra,
ngudi cu tri 13 ¢4 nhan nude ngoai ¢6 nhu cdu mua
ngoai t& tir ngudn dong Viét Nam trén tai khoan dé
chuyén ra nudc ngoai phai xudt trinh chirng tiv




chitng minh nguon thu dong Viét Nam la hop
phdp cic ngan hang méi thuc hién giao dich chuyén
d6i dong Viét Nam sang ngoai t& va cho phép
chuyén sang nudc ngoai,

Nguyén tic ndy dam bao viéc kiém soat chit chd
viéc chuyén doi déng Vi¢t Nam ra ngoai t& dé
chuyén ra nuéc ngoai, tranh trudng hop loi dung
mua, chuyén ngoai t& bat hop phap ra nudc ngoai,
dam bao 6n dinh thi truong ngoai hdi trong nude.

Diéu 9. Trach nhiém caa té chirc tin
dung dwgc phép va nguwoi cw tru,
ngwoi khong cw tri la to chire, ca nhan

1. T6 chic tin dung duoc phép c6 trach
nhiém:

b) Quy dinh, kiém tra, luu giit cac gidy
t va chimg tir phu hop dé dam bao céac
giao dich thuc té dugc thuc hién ding
muc dich va phu hop véi quy dinh tai
Thong tu nay va cdc quy dinh cé lién
quan cua phap luat.

Piéu 3. Sira d6i, b6 sung diém b khoan 1 Piéu 9
nhu sau:

“b) Quy dinh, kiém tra, luu giit cac gidy t& va cac
chung tir pht hop véi cac giao dich thuc té dé dam
bao viéc cung g cac dich vu ngoai hdi duoce thuc
hién dang muc dich va phu hop véi quy dinh cua
phap luat.”

Lién quan dén quy dinh vé kiém tra chung tu, tai
Diéu 16 Nghi dinh 70/2014/ND-CP di c6 quy dinh:
TCTD co trach nhiém xem xét, kiém tra, luu gitr cdc
gidy to va cac chimg tir phit hop véi cdc giao dich
thuec té d@é dam bdo viéc cung veng cdc dich vu ngoai
héi duoc thuc hién dung muc dich va phu hop voi
quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, quy dinh kiém tra ching tir tai diém b
khoan 1 Diéu 9 cia Thong tu 16/2014/TT-NHNN
¢6 noi dung khac so véi quy dinh tai Diéu 16 Nghi
dinh 70/2014/ND-CP. Trong thuc té, quy dinh nay
da gay kho khin cho cac TCTD do TCTD chi ¢6 thé
kiém tra giao dich dung muc dich hay khong dua
trén bé mat ching tir. Do d6, dé phu hop voi quy
dinh tai Piéu 16 Nghi dinh 70/2014/ND-CP, NHNN
d& xuat sira d6i diém b khoan 1 Diéu 9.

Diéu 11. Diéu khoan thi hanh

2. Chanh Van phong, Vu truéng Vu
Quaén 1y ngoai héi, Thu truong cac don
vi lién quan thugc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, Giam déc Ngan hang Nha

Piéu 6. Sira ddi, b6 sung khoan 2 Piéu 11 nhw
sau:

“2. Thu truéng cac don vi lién quan thuoc Ngan
hang Nha nudc, t6 chirce tin dung dugc phep chiu
trach nhi€m t6 chtrc thuc hién Thong tu nay.”

Stra d6i khoan 2 Piéu 11 Thong tu 16/2014/TT-
NHNN nham dam bao tinh bao quat va linh hoat cta
van ban QPPL, tranh truong hop phai sira doi khi
tén goi va co cdu t6 chirc cta cac don vi thudc
NHNN thay dbi.

Thuyc tién trong thdi gian qua, NHNN da ban hanh
nhiéu Thong tu c6 quy dinh ndi dung nhu trén




nu6e Chi nhanh céc tinh, thanh phd truc (Thong tu  25/2025/TT-NHNN, Thoéng tu
thudc Trung uong, Chu tich Hoi dong 75/2025/TT-NHNN....)

quén tri, Chii tich Hoi dong thanh vién,
Tong giam ddc (Giam déc) cac to chirc
tin dung dugc phép chiu trach nhiém to
chtrc thi hanh Thong tu nay.




