NGAN HANG NHA NUGC ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

So:

VIET NAM Doc lap- Tu do- Hanh phuc
VU TAI CHINH-KE TOAN
ITTr-TCKT2 Ha Noi, ngay  thang nam 2025
TO TRINH

DU THAO

V/v Ky ban hanh Théng tw quy dinh Ché @ Bao céo tai chinh
cua Ngian hang Nha nwéc Viét Nam

Kinh giri: Théng d6¢ Nguyén Thi Hong

Thuc hién Nghi dinh sé 26/2025/ND-CP!, NHNN d3 thay
ddi co chu to chuc, trong do c6 mot s6 don vi ké toan truc thudc
thyc hién hop nhat, sap nhap va thay d6i moé hinh NHNN Chi
nhanh tinh, thanh phd thanh NHNN Chi nhanh cac Khu vuc da tac
dong dén bo may ké toan ciing nhu quy trinh tong hop béo cao tai
chinh ctia NHNN ké tir thang 3/2025. Viéc t6 chtic lai bd may néu
trén cung hanh lang phap 1y hién hanh quy dinh tai Luat Ké toan
nam 2015 (da stra ddi, bo sung), cic van ban huéng dan Luat Ké
toan va thuc t& hé thong phan mém ké toan hién nay cia NHNN,
Vu TCKT thdy can thiét ban hanh Théng tu thay thé Quyét dinh s6
23/2008/QB-NHNNZ. V& van dé nay, Vu TCKT xin bao céo va
kinh trinh Thong déc NHNN mét s6 noi dung nhu sau:

1. Swr can thiét ban hanh Thong tir thay thé Quyét dinh s6 23:

Trai qua gan 20 nam, viéc lap, tong hop va gt bao cdo tai
chinh ctia NHNN vé co ban dam bao cung cap day du cac thong
tin tai chinh, ké toan can thiét cho cac co quan, ca nhan trong va
ngoai nganh ngan hang theo quy dinh hién hanh. Thoi gian qua,
Vu Tai chinh - K& toan chua nhin duoc phan anh kho khan cua
don vi ké toan hodc don vi nhan, khai thac bao céo tai chinh cua
NHNN dbi voi Quyét dinh sé 23/2008/QD-NHNN (sau ddy viét
tat 1a Quyét dinh s6 23). Cung véi d6, Quyét dinh s6 23 ban hanh
duoc xdy dung trén co sé dang bao cdo khung, co tinh chét tong
quat, phu hop vo1 nhitng quy dinh ctia Luat Ngan hang Nha nudce
Viét Nam, Luat Ké toan, chuan muc ké toan va thuc té cac hoat
dong nghiép vu cua NHNN.

Hon nira, Quyét dinh s6 23 hién van con phu hop véi quy
dinh vé co ché tai chinh cia NHNN. Céc chi tiéu, s liéu phan anh
tinh hinh tai chinh, két qua hoat dong cua NHNN nhin chung dinh
ky trinh bay minh bach, day du, chinh xéc trén bao cao tai chinh

1 Nghi dinh s6 26/2025/ND-CP ngay 24/02/2025 ciia Chinh phii quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co cdu t6 chirc cua Ngan hang Nha nuée Viét Nam..

2 Quyét dinh s6 23/2008/QD-NHNN ngay 8/8/2008 ciia Théng doc NHNN quy dinh Ché
d6 béo céo tai chinh dbi vi Ngan hang Nha nude Viét Nam.



cua NHNN. Chinh vi vay, viéc khai thac dir li€u tai chinh, ké toan trén bao céo
tai chinh cua NHNN khong gap tro ngai, vudng mac trong suot thoi gian qua.

Pén nay, cac ndi dung chinh ctua Quyét dinh sé 23 van con phu hop,
tuan tha quy dinh hi¢n hanh.

Tuy nhién, mot sb bét cap chu yéu phat sinh gdm:

- Thay d6i vé to chirc bd may caa NHNN: Nhu di bao céo trén day,
NHNN da thay d61i mé hinh co ciu to chuc tir thang 3/2025, trong d6 c6 mot
s6 don vi ké toan truc thudc thuc hién sap nhap, hop nhit (nhu Cyc Quan tri,
Chi Cyc Quan tri, Vién Chién luoc ngan hang vé Van phong NHNN; va Tap
chi ngan hang vé Thoi bao ngan hang); va thay doi mé hinh NHNN tinh, thanh
phé thanh NHNN cac Khu vye (63 NHNN Chi nhéanh tinh, thanh phé t6 chiic
theo mo hinh 15 NHNN Chi nhanh Cac Khu vuc). Viéc td chure lai bo may néu
trén da tac dong dén bo may ké toan ciing nhu qua trinh tong hop bao céo tai
chinh ctia NHNN ké tir thang 3/2025. Theo d6, NHNN can thiét chinh stra tén
goi don vi ké toan va hudng dan cac don vi ké toan truc thudc lap, luu trir bao
c4o tai chinh cho phu hop véi thay d6i mé hinh hoat dong ctia NHNN.

- Thay d6i hé théng cong nghé thong tin cia NHNN: Cung véi su phat trién
chung va hién dai hoa nganh ngén hang, NHNN thoi gian qua da dau tu va dua vao
sir dung hé thong phan mém ké toan hién dai, ty dong, tap trung hon nén quy trinh
lap, tong hop bao cdo tai chinh cia NHNN da c6 nhiéu thay doi. NHNN c6 thé
khai thac dir liu chung, mang tinh tirc thoi, khong phai phu thude hoan toan vao
bao céo glay cua cac don vi NHNN nop dinh ky. Do véy, van dé nay dugc Vu Tai
chinh - K& toan cu thé trong du thao Thong tu thay thé Quyét dinh sb 23.

- Thay d6i noi dung thuyét minh chi tiéu tai chinh theo ké hoach duoc
giao: Co ché tai chinh khong giao chi tiét timg khoan muc thu, chi cia NHNN
nén viéc thuyét minh sd liéu bdo céo vé cac khoan muc nay theo ty 1€ hoan
thanh ké hoach khong con phu hop. Theo do, trén Thuyét minh bao cdo tai
chinh cia NHNN, NHNN b6 ¢6t “ké hoach” va thay béng cot “ky trude”. Viée
thay doi cot chi tidu bao céo trudc hét dam bao phu hop véi nguyén tic nhat
quan trong ké toan, nham cung cap so liéu so sanh giira bao céo cua ky nay va
ky trudc. Bén canh do, trudc day khi yéu cau bao c4o sb liéu ké hoach véi muc
dich c6 thé xem xét dén viéc st dung kinh phi cta ting don vi thugc NHNN
va toan hang dinh ky vé1 muc ti€u quan ly hi€éu qua, minh bach tai chinh cua
NHNN. Tuy nhién, ke tir 46 dén nay, do hang nam NHNN thu:O’ng dugc giao
kinh phi mudn, chu yéu vao thoi diém cubi nam, nén cac don vi thuoc NHNN
khong o sb liéu dé co thé 1én bao cao tai chinh hang quy. Viéc giao kinh phi
t61 timg don vi NHNN c¢6 thé con c6 diéu chinh cudi ndm. Ngoai ra, NHNN c¢6
thé khai thac thong tin, s6 liéu thu nhap, chi phi tic thoi dé tinh toan, co6 thong
tin bat ki lic ndo phuc vu cho cong tac quan 1y kinh phi cia NHNN.

- Cap nhap phan can ctt phap 1y theo quy dinh hién hanh va hinh thuc
van ban quy pham phap luat can duoc didu chinh sang Thong tu theo quy dinh
tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luit nam 2025.



2. Muc dich, quan diém chi dao viéc xAy dung duw thio Thong tw

2.1. Muc dich xdy dung dw thdo Thong tu:

Muc dich xay dung du thao Thong tu nham khic phuc cac bt cap néu trén:

- Thay d6i vé to chitc bd may cia NHNN: Du thao Thong tu can cap
nhat tép goi, thém/bd cac don vi da bi sap nhap, hop nhat va khong con bd
may ké toan.

- Thay d6i hé théng cong nghé thong tin cia NHNN: Dy thao Thong tu

can chinh sira ndi dung quy dinh lién quan dén viéc 1ap, giri va luu trix bao cao
tai chinh phu hop voi phan mém ké toan cia NHNN.

- Thay dgl n6i dung thuyét minh chi tiéu tai chinh theo ké hoach duoc
gi,ao: Tai Thuyét minh bao cao tai chinh, du t}}éo Thong tu bo cdt “ké ’hoach”
do1 voi cac chi tiéu tai chinh thu, chi vi co ché tai chinh khong giao k& hoach
chi tiét dén timg khoan myc. Thay vao do, dy thao Thong tu bo sung ct “ky
trudc” dé co dir liéu so sanh gitra ky trude va ky bao céo.

- Cap nhap phan cin ctr phap ly theo quy dinh hién hanh va hinh thire
van ban quy pham phép luat can dugc diéu chinh sang Thong tu theo Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat.

2.2. Quan diém xdy dung dw thido Thong tu:

- Ké thtra cac ndi dung co ban cua ché d6 bao cao tai chinh con phu hop
voi thuce t€ hoat dong cua NHNN, gom 4 diéu (Piéu 1, biéu 3, biéu 5, va bic¢u
11) tai du thao Thong tu.

- Stra d6i mot s6 ndi dung:

+ Pon vi ké toan: 01 diéu (Piéu 2).

~ + Co s6 lap mlu bicu béo céo tai chinh: 6 dicu (Piéu 12 va tir Piéu 15
den Diéu 19).

~ + Trach nhiém cua cac don vi thugc NHNN: 5 diéu (Piéu 4 va tir Biéu 7
dén biéu 10).

+ Cac chi ’tiéu trong rpﬁu biéu bao céo tai c’hinh: 4/7 mau (tht tu 3, 5, 6,
va 7) theo H¢ thong mau biéu bao cao tai chinh doi véi NHNN.

- B6 01 dicu (Piéu 6) vé cong khai béo céo tai chinh vi ndi dung nay
thuc hién theo quy dinh vé bao vé bi mat nha nudc.

- B6 sung thém 02 diéu vé diéu khoan thi hanh ctia Thong tur.

3. Qua trinh xay dung du thio Thong tw

- Ngdy 15/7/2025, Vu TCKT da c6 T trinh s 448/TTr-TCKT2 béo céo
Phé Thong doc Dao Minh Tua bao cao dang ky xdy dung van ban quy pham
phap luat nam 2025 d6i véi du thao Thong tu thay thé Quyet dinh s6 23. Tai TO

trinh néu trén, Vu TCKT d4 bao cdo su can thiét va ké hoach du kién ban hanh
Thong tu quy dinh ché d6 bao céo tai chinh dbi voi NHNN Viét Nam.



- Vu TCKT dé c6 Cong van s6 1091/TCKT2 ngay 18/7/2025 giri Vu
Phap ché dé nghi bo sung vao chuong trinh ban hanh van ban quy pham phap
luat cuia NHNN nam 2025.

- Sau khi hoan thién hd so du thao Théng tu, Vu TCKT da c6 To trinh sd
584/TTr-TCKT2 ngay 3/9/2025 bao c4o Phé Théng doc Dao Minh Ta cho phép
gri 14y ¥ kién ddi véi cac dbi twong ap dung cua du thao Thong tu (cac dbi
tuong chiu tac dong truc tiép cua Thong tu va mot s6 don vi thuéc NHNN dang
khai thac thong tin, sb liéu bao co tai chinh NHNN).

- Puoc su cho phép cia Pho Théng dde but phé tai TO trinh néu trén, Vu
TCKT da gui Cong van s6 7796/NHNN-TCKT ngay 8/9/2025 gtii cac don vi
thudoc NHNN l4y y kién d6i voi ho so du thao Thong tu. Sau khi cac don vi gui
y kién gop ¥ d6i voi du thao Thong tu, Vu TCKT da tong hop, hoan thién dy
thao va lap ban bao cdo, giai trinh ¥ kién tiép thu/khong tiép thu.

- Vu TCKT bao cao Pho Théng ddc Pham Tién Diing bo hd so du thao
Thong tu sau khi hoan thién 1an thir nhét, kinh trinh Pho Théng dbc cho phép
giri 14y ¥ kién mot s6 co quan, t6 chire ¢6 lién quan (B9 Tai chinh, Bo Tu phap,
Kiém toan Nha nudc, Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam, Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam); dong thoi giri Van phong NHNN
dé dang tai toan van du thao Thong tu trén Cong thong tin dién tir cia NHNN
Viét Nam

- Sau khi cac co quan, to chirc ngoai nganh ngan hang phtic dap Vin ban
O ...... INHNN-TCKT ngay ....../10/2025 ciia NHNN, Vu TCKT tong hop, lap
ban bao cdo, giai trinh ¥ kién tiép thu/khong tiép thu cta cic co quan, to chirc
néu trén va hoan thién dy thao Thong tu trude khi giri Vu Phap ché thim dinh.

- Ngay ...... /10/2025, Vu TCKT gui hd so dy thao Thong tu dé Vu Phap
ché tham dinh.

- Pén nay, sau qua trinh phdi hop véi Vu Phap ché dé giai trinh, tiép thu
y. kién tham dinh, Vu Phap ché da c6 Cong van s ...... /PC ngay ...... /11/2025
vé két qua tham dinh va di dong dau phap ché dbi voi du thao Thong tu.

4. B6 cuc va ndi dung co ban ciia dir thio Thong twr

Dy thao Thong tu thay thé Quyét dinh s6 23 ¢6 bd cuc 04 Chuong, gom
24 Piéu va 01 Phu luc. Cu thé:

- Chuong 1. Quy dinh chung, gom 6 Diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 6).
- Chuong II. Quy dinh cu thé, gdm 3 Muc ¢6 11 Piéu (tir Diéu 7 dén Piéu 17).
+ Muc I. B&o c4o tai chinh cac don vi thuoc NHNN (Piéu 7, Biéu 8).
+ Muc I1. B&o céo tai chinh cia NHNN (Piéu 9, Piéu 10).
+ Muc I1I. Phuong phép 18p va trinh bay céc mAu biéu bao cao tai chinh
(tu bicu 11 dén Diéu 17).
- Chuong III. Trach nhiém cua cac don vi NHNN, gbm 5 Diéu (tir Biéu 18
dén Dbiéu 22).
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- Chuong IV. Diéu khoan thi hanh, gém 2 Piéu (Diéu 23, Diéu 24).

- Phuy luc s6 01: Mau béo cdo tai chinh d6i voi NHNN (gém 07 mau béo cdo).

5. Y kién thAm dinh ciia Vu Phap ché:

Ngay ....../11/2025, Vu Phéap ché da c6 van ban tham dinh déi véi du
thao Thong tu thay thé Quyét dinh s6 23/2009/QD-NHNN.

6. Pé xuit ciia Vu TCKT:

Vu TCKT xin bao céo va kinh trinh Thong doc NHNN xem xét ky ban
hanh Thong tu quy dinh ché do bao cdo tai chinh doi véi NHNN Viét Nam
(xin trinh kém ho so du thao Thong tur).

Kinh trinh!
Noi nhén: KT.VU TRUONG
- Nhu trén; PHO VU TRUONG
- Luu VT, TCKT2.NTLHuong.
Dinh kem:

- Ho so du thao Thong tu;

- Ban tong hop, giai trinh Y kién;
- Vin ban thim dinh;

- HO so, tai liéu 6 lién quan.

Dinh Thi Lan Huong



