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Phụ lục số 01
BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO THÔNG TƯ
SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA MỘT SỐ THÔNG TƯ VỀ QUỸ TÍN DỤNG NHÂN DÂN
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục An toàn hệ thống các tổ chức tín dụng (Cục An toàn hệ thống) đã tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của một số Thông tư về quỹ tín dụng nhân dân gửi: Hiệp hội Quỹ tín dụng nhân dân Việt Nam, Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam, các Quỹ tín dụng nhân dân và đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử NHNN để lấy ý kiến rộng rãi đối với tổ chức, cá nhân liên quan.
Đến ngày 19/12/2025, Cục An toàn hệ thống nhận được kiến tham gia của Hiệp hội Quỹ tín dụng nhân dân Việt Nam, Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam, các Quỹ tín dụng nhân dân (qua NHNN chi nhánh Khu vực).

Trên cơ sở ý kiến của các đơn vị, Cục An toàn hệ thống đã tổng hợp các ý kiến góp ý và tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý như sau:
	Nhóm vấn đề, điều, khoản
	Chủ thể góp ý
	Nội dung góp ý
	Nội dung tiếp thu, giải trình

	Chương I. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư 29/2024/TT-NHNN quy định về quỹ tín dụng nhân dân

	Điều 1. Sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 25

“d) Định kỳ hằng quý, nộp lại sổ tiết kiệm trắng không sử dụng được cho ngân hàng hợp tác xã và mở sổ theo dõi;”.
	Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam
	1. Tại Điều 1 Dự thảo Thông tư đã sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 25:

“d) Định kỳ hằng quý, nộp lại sổ tiết kiệm trắng và không sử dụng được cho ngân hàng hợp tác xã và mở sổ theo dõi”

NHHTX đề nghị bổ sung nội dung quy định thời gian nộp đối với QTDND (trước thời gian NHHTX báo cáo NHNN), đồng thời đề nghị sửa đổi điểm d khoản 8 Điều 17 Thông tư 27/2024/TT-NHNN như sau:

“d) Hằng quý, chậm nhất vào ngày 10 của tháng tiếp theo hoặc khi có yêu cầu, báo cáo Ngân hàng nhà nước Khu vực về tình hình cung cấp sổ tiết kiệm trắng cho quỹ tín dụng nhân dân trên địa bàn tỉnh, thành phố của quý trước liền kề theo mẫu quy định tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Thông tư này.”

Lý do: Để thống nhất về định kỳ báo cáo của quỹ tín dụng nhân dân và Ngân hàng hợp tác xã về tình hình sử dụng, cung cấp sổ tiết kiệm trắng.
	Bảo lưu.
Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 25 Thông tư số 29/2024/TT-NHNN. Theo đó, quỹ tín dụng nhân dân (QTDTD) sẽ thực hiện hàng quý thay vì hàng tháng như quy định hiện hành nhằm giúp tiết kiệm chi phí đối với những QTDND ở địa bàn xa.

Việc báo tình hình sử dụng sổ tiết kiệm trắng đã và đang được thực hiện hàng tháng theo quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 25 Thông tư số 29/2024/TT-NHNN nhằm giúp NHNN chi nhánh nắm được thông tin thường xuyên, đồng thời nâng cao ý thức quản lý của QTDND.



	Điều 2. Sửa đổi, bổ sung một số điểm, khoản của Điều 32

1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 32 như sau:

“1. Quỹ tín dụng nhân dân có địa bàn hoạt động liên xã là các xã liền kề với xã nơi quỹ tín dụng nhân dân đặt trụ sở chính thuộc phạm vi một tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được duy trì địa bàn hoạt động hiện tại khi được xếp hạng từ loại khá trở lên theo kết quả xếp hạng hằng năm của Ngân hàng Nhà nước.”.
	Hiệp hội Quỹ tín dụng nhân dân, Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam
	Tại khoản 1, điều 2, làm rõ hơn cụm từ “địa bàn hoạt động hiện tại” trong quy định nêu trên. 

Lý do: Trong thời gian qua, việc sáp nhập, điều chỉnh đơn vị hành chính cấp xã đã làm thay đổi địa giới hành chính. Các QTDND trước đây được cấp phép hoạt động liên xã theo địa giới cũ, nay địa bàn đó đã được sáp nhập vào xã mới. Trên thực tế, các QTDND đang tiếp tục hoạt động theo phạm vi đã được cấp phép trước đây (theo địa giới cũ) trong giai đoạn chuyển tiếp, dẫn đến việc xác định “địa bàn hoạt động” nếu căn cứ theo đơn vị cấp xã tại thời điểm hiện nay có thể phát sinh cách hiểu và cách áp dụng khác nhau giữa các QTDND.

Cụ thể, cụm từ “hiện tại” có thể được hiểu theo hai hướng:

(1) Hiểu theo thực tế đang hoạt động: QTDND được duy trì phạm vi hoạt động theo địa bàn trước khi sáp nhập, không nhất thiết trùng với ranh giới xã theo đơn vị hành chính mới.

(2) Hiểu theo giấy phép và địa giới hành chính mới: QTDND được hoạt động trong phạm vi “xã” đã được cấp phép, đồng thời bao gồm cả phần địa bàn của các xã cũ đã sáp nhập vào xã được cấp phép theo địa giới hành chính hiện hành.

Vì vậy, để bảo đảm thống nhất trong triển khai và tránh phát sinh vướng mắc, Hiệp hội và NHHTX đề nghị cơ quan soạn thảo quy định rõ “địa bàn hoạt động hiện tại” được xác định theo phạm vi nào (theo địa giới hành chính hiện hành, theo giấy phép đã cấp, hay theo phạm vi thực tế đang hoạt động trong giai đoạn chuyển tiếp).

Hiệp hội và NHHTX đề xuất ý kiến sửa đổi như sau: “1. Quỹ tín dụng nhân dân có địa bàn hoạt động liên xã là các xã liền kề với xã nơi quỹ tín dụng nhân dân đặt trụ sở chính thuộc phạm vi một tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được duy trì địa bàn hoạt động theo phạm vi địa bàn đã được cấp phép và đang hoạt động ổn định khi được xếp hạng từ loại khá trở lên theo kết quả xếp hạng hằng năm của Ngân hàng Nhà nước.”.
	Bảo lưu.
- Địa bàn hoạt động hiện tại là địa bàn được phép hoạt động trước thời điểm sắp xếp lại đơn vị hành chính.
- Cục An toàn hệ thống ghi nhận ý kiến góp ý và sẽ nghiên cứu xử lý sau khi Đề án Cơ cấu lại tổng thể hệ thống Quỹ tín dụng nhân dân và Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam giai đoạn 2025-2030, định hướng đến năm 2045 được cấp có thẩm quyền phê duyệt, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh về tổ chức và hoạt động của hệ thống QTDND, ngân hàng hợp tác xã, trong đó bao gồm cả quy định về địa bàn hoạt động của QTDND sẽ được hoàn thiện lại theo nội dung định hướng tại đề án. Thông tư này chưa xử lý các vấn đề về địa bàn hoạt động của QTDND sau khi sắp xếp lại đơn vị hành chính (cấp xã).


	Chương III. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 10/2025/TT-NHNN ngày 24 tháng 6 năm 2025 của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước quy định về tổ chức lại, thu hồi Giấy phép và thanh lý tài sản của quỹ tín dụng nhân dân.

	Điều 7. Bổ sung khoản 4 vào Điều 7

“4. Số lượng phòng giao dịch của quỹ tín dụng nhân dân sau khi tổ chức lại thực hiện theo quy định sau: 

a) Số lượng phòng giao dịch tại một địa bàn hành chính cấp xã của quỹ tín dụng nhân dân sau khi tổ chức lại thực hiện theo quy định của Thống đốc Ngân hàng Nhà nước về mạng lưới của tổ chức tín dụng là hợp tác xã. Trường hợp sáp nhập, hợp nhất quỹ tín dụng nhân dân trên cùng địa bàn hành chính cấp xã, số lượng phòng giao dịch của quỹ tín dụng nhân dân nhận sáp nhập, quỹ tín dụng nhân dân hợp nhất tối đa bằng số lượng quỹ tín dụng nhân dân tham gia sáp nhập, hợp nhất;
	Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam
	Liên quan đến tại Điều 7 Dự thảo Thông tư đã bổ sung khoản 4. Điều 7 Thông tư 10/2025/TT-NHNN:

Tại khoản 2 Điều 7 dự thảo Thông tư quy định về mạng lưới hoạt động của tổ chức tín dụng là hợp tác xã có nội dung quy định về số lượng phòng giao dịch quỹ tín dụng nhân dân như sau:

“2. Đối với quỹ tín dụng nhân dân:

a) Quỹ tín dụng nhân dân được thành lập tối đa 02 phòng giao dịch trên địa bàn một đơn vị hành chính cấp xã.

b) Trường hợp sáp nhập, hợp nhất quỹ tín dụng nhân dân do sắp xếp lại đơn vị hành chính, số lượng phòng giao dịch của quỹ tín dụng nhân dân được thành lập bổ sung theo quy định sau:

(i) Trường hợp quỹ tín dụng nhân dân sau khi sáp nhập, hợp nhất có địa bàn hoạt động trên một đơn vị hành chính cấp xã, ngoài số lượng phòng giao dịch được thành lập theo quy định tại điểm a khoản này, quỹ tín dụng nhân dân được thành lập bổ sung thêm số lượng phòng giao dịch tối đa bằng số lượng quỹ tín dụng nhân dân tham gia sáp nhập, hợp nhất trừ đi một nhưng không vượt quá 02 phòng giao dịch

…;”

NHHTX đề nghị Ngân hàng Nhà nước xem xét lại hai nội dung trên thống nhất số lượng phòng giao dịch của quỹ tín dụng nhân dân trên một đơn vị hành chính cấp xã sau khi sáp nhập.
	Bảo lưu.
Quy định tại dự thảo Thông tư là phù hợp vì dự thảo Thông tư về mạng lưới của tổ chức tín dụng là hợp tác xã đã lược bỏ quy định về số lượng phòng giao dịch trong trường hợp tổ chức lại và được quy định tại dự thảo Thông tư này.


	Điều 9. Sửa đổi, bổ sung một số điểm, khoản của Điều 13
3. Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 3 Điều 13 như sau:

a) Thay thế cụm từ “30 ngày” bằng cụm từ “21 ngày” tại điểm b khoản 3 Điều 13.

b) Sửa đổi, bổ sung điểm b(ii) khoản 3 Điều 13 như sau:

“(ii) Chấp thuận việc thành lập phòng giao dịch của quỹ tín dụng nhân dân sau khi tổ chức lại; Cấp, sửa đổi, bổ sung Giấy phép cho quỹ tín dụng nhân dân sau khi tổ chức lại.”.
	Ngân hàng Hợp tác xã Việt Nam
	Tại khoản 3 Điều 9 dự thảo Thông tư

NHHTX đề nghị bổ sung điểm c khoản 3 Điều 13 Thông tư số 10/2025/TT-NHNN nội dung sau:

“c) Bổ sung điểm c khoản 3 Điều 13 như sau:

“c) Ngân hàng Nhà nước Khu vực gửi Ngân hàng Hợp tác văn bản chấp thuận tổ chức lại quỹ tín dụng nhân dân trước 15 ngày kể từ ngày văn bản chấp thuận có hiệu lực thi hành.”

Lý do: Quy định nêu trên nhằm bảo đảm Ngân hàng Hợp tác xã có đủ thời gian rà soát, chuẩn bị và triển khai các nghiệp vụ liên quan đến quỹ tín dụng nhân dân, bao gồm hoạt động thanh toán, công tác điều hòa vốn, quản lý và cấp phát sổ tiết kiệm trắng, cũng như các chức trách, nhiệm vụ khác trước khi việc tổ chức lại quỹ tín dụng nhân dân có hiệu lực thi hành, qua đó bảo đảm quá trình tổ chức lại được thực hiện đồng bộ, an toàn.
	Tiếp thu.
Cục An toàn hệ thống đã bổ sung Điều 14 dự thảo Thông tư (bổ sung điểm e vào khoản 1 Điều 33 Thông tư số 10/2025/TT-NHNN) quy định về trách nhiệm của NHNN Khu vực trong việc gửi thông tin về chấp thuận tổ chức lại cho NHHTX. Cụ thể: 

“e. Có văn bản gửi thông tin về chấp thuận tổ chức lại quỹ tín dụng nhân dân trên địa bàn cho ngân hàng hợp tác xã sau thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày có văn bản chấp thuận tổ chức lại.”. 

	Ý kiến khác
	Hiệp hội Quỹ tín dụng nhân dân
	2. Hiện nay, trong quá trình sửa đổi các Thông tư được ban hành trước thời điểm thực hiện cơ cấu lại các đơn vị, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam đã từng bước thay thế cụm từ “Ngân hàng Nhà nước chi nhánh tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi tắt là Ngân hàng Nhà nước chi nhánh)” bằng “Ngân hàng Nhà nước chi nhánh tại các Khu vực (sau đây gọi tắt là Ngân hàng Nhà nước Khu vực)”, đồng thời thay thế cụm từ “Ngân hàng Nhà nước chi nhánh” bằng “Ngân hàng Nhà nước Khu vực”.

Tuy nhiên, dự thảo Thông tư vẫn sử dụng cụm từ “Ngân hàng Nhà nước chi nhánh”. Do đó, Hiệp hội đề nghị xem xét, cân nhắc điều chỉnh cho phù hợp.
	Bảo lưu:

Dự thảo Thông tư được xây dựng là 01 thông tư sửa đổi, bổ sung 03 thông tư, trong đó, nội dung mỗi chương sửa đổi, bổ sung 01 thông tư khác nhau.

Việc sử dụng cụm từ “Ngân hàng Nhà nước chi nhánh” tại Chương I dự thảo Thông tư là phù hợp, hạn chế việc sửa nhiều điều tại Thông tư số 29/2024/TT-NHNN.


