
NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC VIỆT NAM 

 

BẢN THUYẾT MINH DỰ THẢO THÔNG TƯ 

Quy định về         chi tr  t ề           

I. Cơ sở pháp lý,  ơ sở       trị   ơ sở thực tiễn và sự cần thiết  a   à   T ô g tư 

1. Cơ sở           ơ sở chính trị 

-                7-            9          ủ                                     ạ                           

                                                                                                    ủ                

             ạ     ; 

- Ngh  quy t s  66-           3        4  ă     5  ủa B  Chính tr  v   ổi m i công tác xây d ng và thi hành pháp 

luậ       ng yêu c u phát triể         c trong kỷ nguyên m         ra m t trong nhữ          ểm chỉ  ạ  “Công tác xây 

dựng và thi hành pháp luật là “đột phá của đột phá” trong hoàn thiện thể chế phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; là 

một nhiệm vụ trọng tâm của tiến trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của Nhân 

dân, do Nhân dân và vì Nhân dân, dưới sự lãnh đạo của Đảng.”  

-   ậ        ể                     5    5            ậ        ể               6         3                        

     ậ          5         : “ .  h ng đ   Ngân hàng Nhà nướ  Việt Na  qu  đ nh hạn      hi trả tiền  ảo hiể  trong 

t ng th i   ”. 

- Ngày 31/12/2025, Thủ    ng Chính phủ ban hành Quy     nh s   835   -TTg ban hành Danh m            ô      

quan chủ trì soạn th    ă            nh chi ti t thi hành các luật, ngh  quy     ợc Qu c h i khóa XV thông qua tại Kỳ họp 

th                                     c Vi t Nam xây d ng d  th     ô                   ạ                         ể   

2. Cơ sở                                s                               

2.1. Đ ều chỉnh h n m c chi tr  tiền b o hi m là yêu cầu cấp thiết đ  phù hợp với thực tiễn ho t động của các tổ 

ch c tín dụng t i Việt Nam 

- Thời gian vừa qua, tình hình kinh t  - xã h i nói chung và hoạ    ng của h  th ng các tổ ch c tín d ng nói riêng có 

   c phát triể       ;                      u chỉnh hạn m c chi tr  ti n b o hiểm trong m t s  thờ    ể          c s  bắt 

k p những bi     ng của th     ờng. 

  Dữ liệu                   Nă  2000 2005 2017 2021 2025 



2 
 

  Dữ liệu                   Nă  2000 2005 2017 2021 2025 

Hạn m c chi tr  ti n b o hiểm (tri u 

   ) 
30 50 75 125 125 

 ă        i hạn m            (  n)  1,7 1,5 1,7  

GDP (nghìn tỷ    ) 444 838 5.008 8.399 12.847 

 DP  ì          u    ời
1
 (tri u 

   ) 
5,7 10 53 85 125,5 

Hạn m c chi tr  ti n b o hiểm/ GDP 

 ì               ời (l n) 
5,2 5 1,4 1,5 1,0 

Nguồn: Cơ quan th ng kê qu c gia 

- Từ  ă         n nay, Vi          u chỉnh hạn m c chi tr  03 l n v i giá tr  hạn m    ă     5  ă   4,16 l n so 

v    ă                       DP  ì               ờ               ạ                ă   22 l       u này dẫ    n chỉ s  

“ ạn m    DP  ì               ờ ”       m từ 5,2 l    ă          ng còn 01 l        ă     5   

V       ô  DP         ạn 2000 - 2025 ch ng ki        ô  DP  ă    ạnh; từ 444 nghìn tỷ  ă        ê     847 

nghìn tỷ  ồ    ă     5 (     5  ă        ô  DP              ă     n 29 l n). Trong b i c      ng và Chính phủ     

               ă      ởng hai con s        ă               ạn 2026 – 2030, d  ki n quy mô n n kinh t  và GDP bình quân 

       ời của Vi t Nam sẽ  ă         ể (v i m     ê            ă    3       ô  DP    ki    ă   1,6 l n so v    ă  

2025). Vì vậy, c n s m nghiên c      u chỉ    ă    ạn m c ngay từ bây giờ  ể hạn m c không b  t t hậu so v i th c tiễn 

phát triển kinh t . 

- Tại thờ    ểm 31/12/2025, tổng s        n g     ợc b o hiểm của toàn h  th ng là 10,02 tri u tỷ  ồ     ă     n 3,4 

tri u tỷ  ồng so v i thờ    ểm cu    ă       (             ă   5  4%); s     ời g i ti     ợc b o hiểm trong toàn h  

th ng là 138,69 tri      ời
2
   ă   55 58          ời so v    ă       (             ă   66 87%)   

                                                           
1
 Tính toán d a trên s  li u v  GDP và dân s  Vi t Nam của            ng kê qu c gia 

2
   ê         n s    ợ      ời g i ti                      í         ủa BHTGVN, m      ời g i ti n có tài kho n ti n g i tại nhi               ợc th ng kê là nhi u 

   ời g i ti     ợc b o hiểm và m      ời g i ti n có nhi u tài kho n tại m               ợc th ng kê là m      ời g i ti     ợc b o hiểm. 
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             ạn 2000 – 2025, quy mô ti n g     ợc b o hiể   ă    ạnh từ 66,4 nghìn tỷ  ồng lên 10,2 tri u tỷ  ồng. 

Tại thờ    ể   ă             ô    n g     ợc b o hiểm chỉ chi m 15%  DP       ă     5       ô    n g     ợc b o 

hiể   ă    ạ                78% GDP. Trong b i c              ă    ạn m c chi tr  ti n b o hiểm góp ph n b o v  t t 

       ời g i ti         ă      m tin củ     ời g i ti     i v i h  th ng các tổ ch c tín d ng; từ          ì     ă      ởng 

ti n g i củ                     m b o nguồn cung c p tín d ng ph c v  m c tiêu phát triển kinh t  xã h i. 

-  ă    ạn m c là c n thi t, góp ph n gi            ú     n hàng loạ    i v i các tổ ch c tín d ng. 

2.2. Thông lệ quốc tế: 

2.2.1. Khuyến nghị quốc tế về h n m c chi tr  tiền b o hi m 

- Hi p h i b o hiểm ti n g i qu c t  (IADI) và Ủy ban Basel v  Giám sát ngân hàng (BCBS)             B  nguyên 

tắ       n phát triển h  th ng BHTG hi u qu ;           guyên tắc 8 khuy n ngh : “Hạn m c và phạm vi bảo hiểm tiền gửi 

đượ  xá  đ nh rõ ràng. Hạn m c và phạm vi bảo hiểm tiền gửi có giới hạn, đáng tin  ậy và bảo vệ đại đa s  ngư i gửi tiền 

nhưng vẫn đảm bảo tỷ lệ đáng  ể giá tr  tiền gửi tuân theo kỷ luật th  trư ng. Hạn m c và phạm vi bảo hiểm tiền gửi phù hợp 

với các mụ  tiêu  hính sá h  ông và  á  đặ  điểm thiết kế có liên quan của hệ th ng bảo hiểm tiền gửi.” 

-    ng dẫn nâng cao v  phát triển h  th ng b o hiểm ti n g i hi u qu  - Hạn m c b o hiểm ti n g i (IADI, 2013) 

khuy n ngh : Hạn m c cần bảo vệ toàn bộ phần lớn ngư i gửi tiền, hạn m c mụ  tiêu  ó xu hướng tăng và  ảo vệ toàn bộ 

90 – 95% tổng s  ngư i gửi tiền.  rong trư ng hợp một s  ít ngư i gửi tiền nắm giữ giá tr  tiền gửi rất lớn, hạn m c mục 

tiêu có thể  ao hơn để đảm bảo bảo vệ phần đông ngư i gửi tiền.  

2.2.2. Thực tiễ  xu  ướng h n m c chi tr  tiền b o hi m trên thế giới 

Bên cạnh B  nguyên tắ     b n và các tài li u    ng dẫn, BHTGVN nhận th y c n nghiên c         ng th c tiễn 

của hạn m c trên th  gi           ở tham kh      xu         nh hạn m c tại Vi t Nam v           ng v  dài hạn, hạn m c 

tại Vi t Nam sẽ ti m cận v i m c bình quân toàn c u.  

Trong các tài li u nghiên c u qu c t  v  hạn m c, có 03   ê    í    ờ      ê    ợc s  d     ể           ạn m c, 

bao gồm: (1) Tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b  trên tổng s     ời g i ti     ợc b o hiểm; (2) Tỷ l  giá tr  ti n g i 

  ợc b o hiểm toàn b  trên tổng giá tr  ti n g     ợc b o hiểm; (3) Tỷ l  hạn m     ê   DP  ì               ời. Qua k t 

qu  kh          ờng niên quy mô l n trên toàn c u do IADI th c hi n ( ă     4    112 tổ ch c b o hiểm ti n g i trên th  

gi i tham gia tr  lời kh      );       ng v  hạn m c chi tr  ti n b o hiểm trên th  gi          : 
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(1) Tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b  trên tổng s     ời g i ti     ợc b o hiểm:  

- Công th c tính toán: 

 ỷ       ờ      

       ợ      

  ể          

= S    ợ      ờ                              ằ  

       ạ      

 ổ         ờ             ợ        ể  

 

-       ng qu c t :  

Tỷ lệ ngư i gửi tiền được bảo hiểm toàn bộ trung bình trên toàn cầu luôn duy trì ổn đ nh và ở m c rất cao, ở m c 

98% trong giai đoạn 2014 – 2023
3
. Theo nhậ    nh của IADI, hạn m c chi tr  ti n b o hiể    ợ     u chỉ    ă           

khủng ho ng tài chính 2008-   9      ợc duy trì ở m c cao trong su t thời gian vừa qua nhằm b o v  ph n l      ời g i 

ti n
4
.  

- Th c tiễn tại Vi t Nam:  

 ể   m b o tính khách quan của s  li u, BHTGVN cho rằng c n loại trừ nhữ      ời g i ti n có s        i 50.000 

 ồng khi tính toán tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b 
5
. Sau khi loại trừ, v i hạn m c 125 tri    ồng tại thờ    ểm 

31/12/2025, tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b  trên tổng s     ời g i ti     ợc b o hiểm là 87,61%. Tỷ l  này là 

r t th p so v i bình quân toàn c u (98%)  ũ                        ng 92% - 95% tại Chi     ợc phát triển b o hiểm 

ti n g i      ă     5    nh            ă    3   

 ể  ạ    ợc tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b  trung bình toàn c u thì hạn m c chi tr  ti n b o hiểm tại Vi t 

Nam c    ă    ê    c 1,1 tỷ  ồng. 

(2) Tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  trên tổng giá tr  ti n g     ợc b o hiểm: 
                                                           
3
              “  o hiểm ti n g i  ă     4 –       ng toàn c u và các v        í  ” ( AD      4) 

4
              “ ạn m c và phạm vi b o hiểm ti n g  ” ( AD       ) 

5
 Qua phân tích s  li u, BHTGVN nhận th y trong m        ă            ợng tài kho n có s          (     5       ồng) và h         ô     ạ    ng là khá l n: thờ    ểm 

tháng 12/2025 là trên 56 tri      ời (chi       4 %       ời g i ti     ợc b o hiểm). Hi n   ợng này có thể do vi c mở tài kho n tr c tuy n trở nên r t ti n lợi, thanh toán 

không dùng ti n mặt ngày càng phổ bi n nên m      ời có thể mở nhi u tài kho n ti n g                       c t  không s  d ng. Vi c loại trừ các tài kho n thanh toán 

không hoạ    ng, có s          5       ồng là c n thi    ể s  li u ph n ánh chính xác tình hình th c tiễn 
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- Công th c tính toán: 

 ỷ                 

      ợ      

  ể          

=  ổ                                        ằ  

       ạ      

 ổ                      ợ        ể  

 -       ng qu c t :  

Tính trung bình toàn c u, tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  là 47%  ă     3
6
, gi m so v i m   5  3%  ă  

2014. Các y u t       ạ        ă       n g i củ     ời g i ti n nhỏ lẻ  ă                      ạ   ại d ch COVID-19 là 

nguyên nhân cho vi c tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  trung bình toàn c u gi m xu ng
7
        ẫ       ở m c 

khá cao. 

- Th c tiễn tại Vi t Nam: 

V i hạn m c 125 tri    ồng, tại thờ    ểm 31/12/2025 tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  là 8,25%, th       

nhi u m c bình quân toàn c u là 47%. Bên cạ             ng tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  tại Vi t Nam 

 ũ           m d            ng có nhi u tài kho n ti n g i có s       ê    5        ồng g i vào h  th ng tổ ch c tín d ng. 

 ể  ạ    ợc tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  trung bình toàn c u thì hạn m c chi tr  ti n b o hiểm tại Vi t 

Nam c    ă    ê    c 1,45 tỷ  ồng. 

(3) Tỷ l  hạn m     ê   DP  ì               ời:  

-       ng qu c t : Tỷ l  hạn m    DP  ì               ời  ũ        t y u t  quan trọ     ợ       é           

giá hạn m     ă     3   ỷ l  này trung bình trên toàn c u là 3,3 l n
8
.  

- Th c tiễn tại Vi t Nam: V i hạn m c 125 tri    ồng hi n nay, tỷ l  hạn m     ê   DP  ì               ời là 01 

lần   ể  ạ    ợc tỷ l  hạn m    DP  ì               ời ở m c trung bình toàn c u thì hạn m c chi tr  ti n b o hiểm tại 

Vi t Nam c    ă    ê    c 414 tri    ồng. 

                                                           
6
              “B o hiểm ti n g i  ă     4 –       ng toàn c u và các v        í  ” ( AD      4) 

7
              “      ng toàn c u v  hạn m c b o hiểm ti n g i ” ( AD      3) 

8
              “B o hiểm ti n g i  ă     4 –       ng toàn c u và các v        í  ” ( AD      4) 
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Tóm l i, so v i thông l  qu c t   ũ          c tiễn các chỉ s  liên quan tại Vi t Nam, hạn m c chi tr  ti n b o hiểm 

hi n tạ       ở m c th p và c     ợ       é      u chỉ    ă     t cách phù hợp. 

2. Mụ  đ     qua  đ  m xây dựng dự th   T ô g tư: 

- K  thừ            nh tạ                3         -TTg; 

- Tháo gỡ       ă      ng mắc trong quá trình triển khai th c hi n Quy     nh s  3         -TTg xu t phát từ vi c 

hạn m c 125 tri    ồng      ở                      é         ỉ    ă                 ợ    

3. Bố cục của dự th   T ô g tư: 

3.1. Tên T ô g tư: “  ô                   ạ                     ể ” 

3.2. Bố cục của dự th   T ô g tư 

D  th     ô        ợc xây d ng gồ   3       : 

        :       nh chung 

         :  ạ                         ể  

          :  ổ ch c th c hi n  

4. B ng so sánh, thuyết minh các nội dung DTTT: 

 

ST

T 

Quy đị   t   Quyết 

đị   32/2021/QĐ-

TTg của Thủ tướng 

Chính phủ. 

Quy đị   t   

DTTT 

Lý d  sửa đổ    ổ su g 

 Tên Quyết đị  : 

 ạ                   

      ể  

Tê  T ô g tư: 

             ạ  

    chi          

      ể  

 

  ữ     ê   

1 
Đ ều 1. P    v  đ ều 

  ỉ   

Đ ều 1. P    v  

đ ều   ỉ   
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ST

T 

Quy đị   t   Quyết 

đị   32/2021/QĐ-

TTg của Thủ tướng 

Chính phủ. 

Quy đị   t   

DTTT 

Lý d  sửa đổ    ổ su g 

1.1                    

         ạ          

           ể   ủ   ổ 

           ể           

           ờ    ợ      

  ể            

  ô              

         ạ      

                 

  ể   ủ   ổ      

      ể           

           ờ    ợ  

      ể            

 

  ữ     ê   

1.2 
Đ ều 2. Đố  tượng áp 

dụng 

      ờ    ợc b o 

hiểm ti n g i. 

2. Tổ ch c tham gia 

b o hiểm ti n g i. 

3. Tổ ch c b o hiểm 

ti n g i. 

4            ổ ch c và 

cá nhân khác có liên 

       n hoạ    ng 

b o hiểm ti n g i. 

 

Đ ều 2. Đố  tượng 

áp dụng 

      ờ    ợc b o 

hiểm ti n g i. 

2. Tổ ch c tham 

gia b o hiểm ti n 

g i. 

3. Tổ ch c b o 

hiểm ti n g i. 

4            ổ 

ch c và cá nhân 

khác có liên quan 

  n hoạ    ng b o 

hiểm ti n g i. 

 

  ữ     ê  

1.3
Đ ều 3. H n m c chi Đ ều 3. H n m c -   ê      ở   ậ        ă     5    ô                ì    ì                         ê      ở 
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ST

T 

Quy đị   t   Quyết 

đị   32/2021/QĐ-

TTg của Thủ tướng 

Chính phủ. 

Quy đị   t   

DTTT 

Lý d  sửa đổ    ổ su g 

. tr  tiền b o hi m 

S  ti n t       ổ ch c 

b o hiểm ti n g i tr  

cho t t c  các kho n 

ti n g     ợc b o hiểm 

           nh của Luật 

B o hiểm ti n 

g i (gồm c              

        )  ủa m      ời 

tại m t tổ ch c tham 

gia b o hiểm ti n g i 

                       

tr  ti n b o hiểm là 

  5          ồng (m t 

  ă            ă  

tri    ồng). 

 

chi tr  tiền b o 

hi m 

S  ti n t       ổ 

ch c b o hiểm ti n 

g i tr  cho t t c  

các kho n ti n g i 

  ợc b o hiểm 

           nh 

của Luật B o hiểm 

ti n g i (gồm c  

                    ) 

của m      ời tại 

m t tổ ch c tham 

gia b o hiểm ti n 

g i khi phát sinh 

         tr  ti n 

b o hiểm là 

350          ồng 

(     ă   ă       

       ồ  ). 

 

                            ủ              A              ô                   ạ      

               ể         :  

“Đ ều 3. H n m c chi tr  tiền b o hi m 

S  tiền t i đa tổ ch c bảo hiểm tiền gửi trả cho tất cả các khoản tiền gửi được bảo hiểm theo 

qu  đ nh của Luật Bảo hiểm tiền gửi (gồm cả tiền g   và tiền lãi   ủa một ngư i tại một tổ 

ch c tham gia bảo hiểm tiền gửi  hi phát sinh nghĩa vụ trả tiền bảo hiểm là 350.000.000 đồng 

( a tră  nă   ươi triệu đồng).” 

- Cơ sở đề xuất quy đị     ư sau: 

1. Đề xuất p ươ g á    n m c chi tr  tiền b o hi m 

 ă     kinh nghi m qu c t  và k t qu  phân tích th c tiễn tại Vi t Nam, D                  

           ă    ạn m c là 350 triệu đồng; c  thể        : 

P          ạ  

                     

  ể  

 ỷ       ờ             ợ      

  ể          

 ỷ                       ợ      

  ể           ạ       

GDP bình 

     (   ) 

 ă          

 ạ      

  5       

(   )         

      

         

QTDND 

         

      

          

QTDND 

35         ồ   93,68% 80,15% 19,06% 37,57% 2,8 2,8 

 ì                 98%  47%  3,3  

Lý d : 

 Vi    ă    ạn m c lên 350 tri u giúp c i thi         ê    í  ể           ạn m c, giúp hạn m c 

   ý           t th           ừ      c g         i thông l  qu c t ; c  thể: 

- Tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b     93 68%    i v i nhóm QTDND là 80,15%. Xét 

trên toàn h  th ng, tỷ l     ời g i ti     ợc b o hiểm toàn b  mặc dù còn th         c trung 

bình toàn c   (98%)          đạt được khung t i thiểu theo khuyến ngh  của IADI (90% - 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
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ST

T 

Quy đị   t   Quyết 

đị   32/2021/QĐ-

TTg của Thủ tướng 

Chính phủ. 

Quy đị   t   

DTTT 

Lý d  sửa đổ    ổ su g 

95%) và phù hợp với đ nh hướng tại Chiến lược phát triển bảo hiểm tiền gửi (92-95%) 

- Tỷ l  giá tr  ti n g     ợc b o hiểm toàn b  trên tổng s        n g     ợc b o hiểm trên toàn 

h  th        9  6%    i v i nhóm QTDND là 37,57%. Tỷ l  này của toàn h  th ng th          

v         ng toàn c u, tuy nhiên g n ti m cậ        ng toàn c u n u xét riêng nhóm QTDND. 

- Tỷ l  hạn m     DP  ì               ời là 2,8 l n, từ      c ti m cậ        ng toàn c u 

là 3,3 l n.  

- Hạn m c 350 tri    ồ    ă     8 l n so v i hạn m c 125 tri    ồ                ă   không 

      t bi n so v i hạn m c hi n hành. 

 

 
Đ ều 4. Đ ều kho n 

chuy n tiếp  

  i v i các kho n ti n 

g                      

v  tr  ti n b o hiểm 

             ợc chi 

tr             nh tại 

Luật B o hiểm ti n g i 

    c ngày Quy     nh 

này có hi u l c thi 

hành, hạn m c tr  ti n 

b o hiểm th c hi n 

           nh tại Quy t 

  nh s  21/2017/  -

TTg ngày 15 tháng 6 

 ă     7  ủa Thủ 

   ng Chính phủ v  

hạn m c tr  ti n b o 

Đ ều  . Quy đị   

  uy   t ếp 

  i v i các kho n 

ti n g           

              tr  

ti n b o hiểm 

             ợc 

chi tr  theo quy 

  nh tại Luật B o 

hiểm ti n g i     c 

ngày Quy     nh 

này có hi u l c thi 

hành, hạn m c tr  

ti n b o hiểm th c 

hi              nh 

tại Quy     nh 

s  3         -

TTg ngày 15 tháng 

                  ừ            ạ             3   

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-Bao-hiem-tien-gui-2012-142539.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Quyet-dinh-21-2017-QD-TTg-han-muc-tra-tien-bao-hiem-352344.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Quyet-dinh-21-2017-QD-TTg-han-muc-tra-tien-bao-hiem-352344.aspx
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hiểm. 6  ă     7  ủa 

Thủ    ng Chính 

phủ v  hạn m c tr  

ti n b o hiểm. 

. 

 

 


