LỜI GIỚI THIỆU

Lực lượng đặc nhiệm tài chính về chống rửa tiền (FATF) là tổ chức chuyên nghiên cứu, đưa ra những chuẩn mực quốc tế về chống rửa tiền và tài trợ khủng bố, được thành lập tại Hội nghị thượng đỉnh của nhóm G7, ở Paris, vào năm 1989. Hiện tại, FATF có 34 quốc gia thành viên, 2 quốc gia quan sát viên và 5 tổ chức khu vực là thành viên liên kết. 49 khuyến nghị về chống rửa tiền và tài trợ khủng bố do FATF ban hành, gồm 40 khuyến nghị về chống rửa tiền và 9 khuyến nghị đặc biệt về chống tài trợ khủng bố. 40 khuyến nghị được ban hành lần đầu tiên vào năm 1990, đã được sửa đổi vào năm 1996 và năm 2003 để theo kịp các phương thức rửa tiền ngày càng tinh vi của bọn tội phạm. Từ sau vụ khủng bố tháng 9/2001 tại Mỹ, vào tháng 10/2001, FATF đã mở rộng trách nhiệm giải quyết các vấn đề về tài trợ khủng bố và đã xây dựng 8 khuyến nghị đặc biệt chống tài trợ khủng bố. Vào tháng 10/2004, FATF đã thông qua khuyến nghị đặc biệt IX liên quan đến người vận chuyển tiền mặt qua biên giới.
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Lùc l­îng ®Æc nhiÖm tµI chÝnh 

VÒ chèng röa tiÒn (FATF)
40 + 9 khuyÕn nghÞ
(b¶n dÞch)
Bèn m­¬I khuyÕn nghÞ 
Lêi giíi thiÖu

C¸c ph­¬ng thøc vµ kü thuËt röa tiÒn lu«n thay ®æi nh»m ®èi phã víi c¸c biÖn ph¸p ®Êu tranh chèng röa tiÒn. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Lùc l­îng ®Æc nhiÖm tµi chÝnh vÒ chèng röa tiÒn (FATF)
 ®· l­u ý tíi nh÷ng kü thuËt tæng hîp phøc t¹p, vÝ dô nh­ sö dông ngµy cµng nhiÒu c¸c ph¸p nh©n ®Ó che giÊu quyÒn së h÷u vµ kiÓm so¸t thùc sù ®èi víi c¸c kho¶n thu bÊt hîp ph¸p vµ viÖc sö dông ngµy cµng t¨ng c¸c chuyªn gia nh»m t­ vÊn vµ hç trî trong viÖc tÈy röa c¸c kho¶n tiÒn téi ph¹m. Nh÷ng yÕu tè nµy, kÕt hîp víi nh÷ng kinh nghiÖm thu ®­îc trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh C¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ kh«ng hîp t¸c cña FATF, cïng nh÷ng s¸ng kiÕn cÊp quèc gia vµ quèc tÕ kh¸c, ®· ®­a FATF ®Õn viÖc rµ so¸t vµ söa ®æi 40 KhuyÕn nghÞ thµnh mét khu«n khæ míi hoµn chØnh trong viÖc chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. HiÖn nay, FATF ®ang kªu gäi tÊt c¶ c¸c quèc gia thùc hiÖn c¸c b­íc cÇn thiÕt ®Ó c¸c hÖ thèng chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè cña c¸c quèc gia phï hîp víi c¸c KhuyÕn nghÞ míi cña FATF vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p nµy.

Qu¸ tr×nh rµ so¸t ®Ó söa ®æi 40 KhuyÕn nghÞ lµ mét qu¸ tr×nh tæng hîp víi sù tham gia réng r·i cña c¸c quèc gia thµnh viªn, kh«ng thµnh viªn, c¸c n­íc quan s¸t viªn cña FATF, c¸c khu vùc tµi chÝnh, c¸c thµnh phÇn chÞu ¶nh h­ëng kh¸c vµ c¸c bªn quan t©m ®Õn ho¹t ®éng tµi chÝnh. Qu¸ tr×nh tham vÊn nµy ®· cung cÊp nguån th«ng tin réng lín, ®­îc xem xÐt trong suèt qu¸ tr×nh söa ®æi c¸c khuyÕn nghÞ nãi trªn.

40 KhuyÕn nghÞ söa ®æi hiÖn nay kh«ng nh÷ng ®­îc ¸p dông cho chèng röa tiÒn mµ cßn cho c¶ chèng ho¹t ®éng tµi trî khñng bè, kÕt hîp víi 8 KhuyÕn nghÞ ®Æc biÖt chèng tµi trî khñng bè ®· h×nh thµnh nªn mét khu«n khæ c¸c biÖn ph¸p chÆt chÏ, hoµn chØnh vµ thèng nhÊt ®Ó chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. FATF nhËn thÊy sù kh¸c biÖt trong hÖ thèng ph¸p luËt vµ tµi chÝnh gi÷a c¸c quèc gia khiÕn hä kh«ng thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p gièng nhau ®Ó ®¹t ®­îc môc ®Ých chung, ®Æc biÖt lµ trong c¸c vÊn ®Ò cô thÓ. Do ®ã, c¸c khuyÕn nghÞ ®· ®­a ra c¸c tiªu chuÈn tèi thiÓu cÇn ®¹t ®­îc trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cô thÓ cña mçi quèc gia tïy theo ®iÒu kiÖn vµ khu«n khæ ph¸p lý cña hä. C¸c khuyÕn nghÞ bao gåm tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c quèc gia cÇn ph¶i cã trong khu«n khæ hÖ thèng ph¸p lý vµ t­ ph¸p h×nh sù cña m×nh; c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa do c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ mét sè tæ chøc kinh doanh vµ nghÒ nghiÖp kh¸c tiÕn hµnh; vµ hîp t¸c quèc tÕ. 

40 KhuyÕn nghÞ ®Çu tiªn cña FATF so¹n th¶o n¨m 1990 ®­îc coi nh­ lµ mét s¸ng kiÕn ®Êu tranh chèng viÖc lîi dông c¸c hÖ thèng tµi chÝnh cña c¸c ®èi t­îng tÈy röa tiÒn do bu«n b¸n ma tóy mµ cã. Nh÷ng khuyÕn nghÞ nµy ®­îc söa ®æi lÇn ®Çu vµo n¨m 1996 ®Ó theo kÞp c¸c c¸ch thøc röa tiÒn ph¸t triÓn ngµy cµng tinh vi. 40 khuyÕn nghÞ söa ®æi n¨m 1996 ®· ®­îc h¬n 130 n­íc th«ng qua vµ trë thµnh chuÈn mùc quèc tÕ vÒ chèng röa tiÒn.

Th¸ng 10/2001, FATF ®· më réng tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tµi trî cho khñng bè vµ ®· cã b­íc ®i quan träng trong x©y dùng 8 KhuyÕn nghÞ ®Æc biÖt chèng tµi trî khñng bè. Nh÷ng khuyÕn nghÞ nµy bao gåm hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p ®Êu tranh chèng tµi trî cho ho¹t ®éng khñng bè, c¸c tæ chøc khñng bè, vµ bæ trî cho 40 KhuyÕn nghÞ 
.
Mét yÕu tè then chèt trong cuéc chiÕn chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè chÝnh lµ viÖc yªu cÇu c¸c hÖ thèng cña mét quèc gia ph¶i ®­îc qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ theo c¸c chuÈn mùc quèc tÕ nµy. C¸c cuéc ®¸nh gi¸ ®a ph­¬ng ®­îc thùc hiÖn bëi FATF, c¸c tæ chøc khu vùc kiÓu FATF, còng nh­ c¸c ®¸nh gi¸ do Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF) vµ Ng©n hµng thÕ giíi (WB) tiÕn hµnh, lµ c¬ chÕ mang tÝnh sèng cßn nh»m b¶o ®¶m c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF ®­îc tÊt c¶ c¸c quèc gia thùc hiÖn cã hiÖu qu¶.

Bèn m­¬i khuyÕn nghÞ

A. c¸c hÖ thèng ph¸p lý
Ph¹m vi cña téi ph¹m h×nh sù röa tiÒn

1. C¸c quèc gia cÇn h×nh sù ho¸ téi röa tiÒn trªn c¬ së C«ng ­íc Liªn Hîp Quèc 1988 chèng l¹i viÖc bu«n b¸n, vËn chuyÓn bÊt hîp ph¸p c¸c chÊt ma tuý vµ chÊt h­íng thÇn (C«ng ­íc Viªn) vµ C«ng ­íc Liªn Hîp Quèc n¨m 2000 vÒ téi ph¹m cã tæ chøc xuyªn quèc gia (C«ng ­íc Palermo).

C¸c quèc gia cÇn ¸p dông téi ph¹m röa tiÒn vµo tÊt c¶ c¸c téi nghiªm träng víi môc ®Ých tËp hîp thµnh mét ph¹m vi réng nhÊt c¸c téi ph¹m nguån cña téi röa tiÒn. C¸c téi ph¹m nguån nµy cã thÓ m« t¶ b»ng c¸ch dÉn chiÕu tíi tÊt c¶ c¸c téi danh, hay tíi mét ng­ìng cã g¾n liÒn víi hoÆc lµ mét danh môc c¸c téi danh nghiªm träng hoÆc tíi h×nh ph¹t tï ¸p dông víi téi ph¹m nguån ®ã (c¸ch tiÕp cËn theo ng­ìng), hoÆc theo danh s¸ch c¸c téi ph¹m nguån, hoÆc lµ kÕt hîp c¶ hai c¸ch tiÕp cËn nµy.

Khi c¸c quèc gia ¸p dông c¸ch tiÕp cËn theo ng­ìng, c¸c téi ph¹m nguån Ýt nhÊt cÇn ph¶i bao gåm tÊt c¶ c¸c téi ph¹m thuéc danh môc c¸c téi ph¹m nghiªm träng theo luËt cña c¸c quèc gia ®ã hoÆc cÇn ph¶i gåm c¸c téi danh mµ cã thÓ bÞ ph¹t h×nh ph¹t tï tèi ®a lµ h¬n mét n¨m. §èi víi nh÷ng quèc gia cã ng­ìng tèi thiÓu ®èi víi c¸c téi danh trong hÖ thèng ph¸p lý cña m×nh, téi ph¹m nguån cÇn ph¶i bao gåm tÊt c¶ c¸c téi danh cã thÓ bÞ trõng ph¹t bëi møc ph¹t tï tèi thiÓu lµ h¬n 6 th¸ng.

Cho dï ¸p dông c¸ch tiÕp cËn nµo, mçi quèc gia Ýt nhÊt cÇn ®­a vµo danh môc c¸c lo¹i téi danh chØ ®Þnh
.

C¸c téi ph¹m nguån cña téi röa tiÒn cÇn bao trïm c¶ hµnh vi x¶y ra t¹i mét quèc gia kh¸c, mµ hµnh vi ®ã cÊu thµnh téi ph¹m t¹i quèc gia ®ã, ®ång thêi nã cÊu thµnh téi ph¹m tiÒn th©n nÕu nã x¶y ra trong n­íc. C¸c quèc gia cã thÓ quy ®Þnh ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt duy nhÊt lµ hµnh vi nµy sÏ cÊu thµnh mét téi ph¹m nguån nÕu nã x¶y ra trong n­íc.

C¸c quèc gia cã thÓ quy ®Þnh téi röa tiÒn kh«ng ¸p dông ®èi víi c¸c c¸ nh©n ®· ph¹m téi tiÒn th©n, nÕu nh­ ®iÒu nµy ®­îc yªu cÇu bëi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt trong n­íc.

2. C¸c quèc gia cÇn ®¶m b¶o r»ng:

a) Chñ ý vµ nhËn thøc cÇn thiÕt ®Ó chøng minh téi röa tiÒn lµ phï hîp víi c¸c chuÈn mùc nªu trong c¸c C«ng ­íc Viªn vµ Palermo, bao gåm c¶ kh¸i niÖm cho thÊy tr¹ng th¸i tinh thÇn ®ã sÏ cã thÓ ®­îc suy ra tõ hoµn c¶nh, thùc tÕ kh¸ch quan.
b) Tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ khi ®iÒu nµy kh«ng ¸p dông ®­îc th× tr¸ch nhiÖm d©n sù hoÆc hµnh chÝnh, sÏ ¸p dông víi c¸c ph¸p nh©n. Quy ®Þnh nµy kh«ng lo¹i trõ c¸c thñ tôc tè tông h×nh sù, d©n sù hoÆc hµnh chÝnh ®ang diÔn ra song song liªn quan tíi ph¸p nh©n ®ã t¹i quèc gia kh¸c mµ t¹i ®ã nh÷ng h×nh thøc tr¸ch nhiÖm nµy cã thÓ ¸p dông. Ph¸p nh©n cÇn ph¶i chÞu c¸c h×nh ph¹t cã hiÖu qu¶, t­¬ng xøng vµ cã tÝnh r¨n ®e. C¸c biÖn ph¸p ®ã cÇn ¸p dông mµ kh«ng g©y ¶nh h­ëng g× tíi tr¸ch nhiÖm h×nh sù c¸ nh©n. 

C¸c biÖn ph¸p t¹m thêi vµ tÞch thu

3. C¸c quèc gia cÇn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t­¬ng tù nh­ nh÷ng biÖn ph¸p ®­îc quy ®Þnh trong C«ng ­íc Viªn vµ Palermo, bao gåm c¸c biÖn ph¸p ph¸p lý, ®Ó cho phÐp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tÞch thu tµi s¶n ®· ®­îc tÈy röa, c¸c kho¶n thu tõ röa tiÒn hoÆc tõ c¸c téi ph¹m nguån, c¸c c«ng cô ®­îc sö dông hoÆc ®Þnh sö dông ®Ó thùc hiÖn c¸c téi ph¹m nµy, hoÆc tµi s¶n cã gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng mµ kh«ng g©y ¶nh h­ëng g× tíi quyÒn cña c¸c bªn thø ba cã thiÖn chÝ (bona fide).

C¸c biÖn ph¸p ®ã cÇn bao gåm c¸c quyÒn ®Ó: (a) NhËn d¹ng, lÇn theo dÊu vÕt vµ ®¸nh gi¸ tµi s¶n sÏ bÞ tÞch thu; (b) TiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi nh­ phong to¶ vµ t¹m gi÷ ®Ó ng¨n chÆn bÊt cø giao dÞch nµo, chuyÓn giao hoÆc huû ho¹i tµi s¶n ®ã; (c) ¸p dông c¸c b­íc ng¨n ngõa hoÆc tr¸nh c¸c hµnh ®éng nh»m h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña nhµ n­íc t×m ra tµi s¶n sÏ bÞ tÞch thu; vµ (d) TiÕn hµnh bÊt cø biÖn ph¸p ®iÒu tra thÝch hîp.

 C¸c quèc gia cã thÓ c©n nh¾c viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cho phÐp c¸c kho¶n thu nhËp hoÆc c«ng cô nh­ vËy bÞ tÞch thu mµ kh«ng cÇn ph¶i buéc téi h×nh sù, hoÆc ®ßi hái kÎ ph¹m téi ph¶i chøng minh nguån gèc hîp ph¸p cña tµi s¶n bÞ buéc tÞch thu, trong ph¹m vi mµ yªu cÇu ®ã phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c cña ph¸p luËt trong n­íc cña hä.
B. C¸c biÖn ph¸p ®­îc c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh thùc hiÖn nh»m ng¨n ngõa ho¹t ®éng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè
4. C¸c quèc gia cÇn ph¶i ®¶m b¶o r»ng luËt bÝ mËt cña c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh«ng ng¨n c¶n viÖc triÓn khai c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF.

       
CËp nhËt, theo dâi th«ng tin vÒ kh¸ch hµng (CDD) vµ l­u gi÷ hå s¬

5.* C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh«ng ®­îc gi÷ c¸c tµi kho¶n v« danh hoÆc c¸c tµi kho¶n víi nh÷ng tªn gi¶.

C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p CDD, bao gåm viÖc nhËn d¹ng vµ x¸c minh nhËn d¹ng cña kh¸ch hµng khi:
- ThiÕt lËp quan hÖ kinh doanh;

- Thùc hiÖn c¸c giao dÞch kh«ng th­êng xuyªn: (i) v­ît ng­ìng gi¸ trÞ  quy ®Þnh, hoÆc (ii) lµ c¸c giao dÞch chuyÓn tiÒn b»ng ®iÖn trong c¸c tr­êng hîp nªu t¹i phÇn chó gi¶i ®èi víi khuyÕn nghÞ ®Æc biÖt VII;

- Cã sù nghi ngê vÒ röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè;

- C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh nghi ngê vÒ tÝnh trung thùc hoÆc ®Çy ®ñ cña c¸c th«ng tin nhËn d¹ng kh¸ch hµng ®· thu thËp tr­íc ®©y.

CDD cÇn ph¶i thùc hiÖn nh­ sau:
a) NhËn d¹ng kh¸ch hµng vµ x¸c minh nhËn d¹ng cña kh¸ch hµng th«ng qua viÖc sö dông nh÷ng tµi liÖu, c¸c d÷ liÖu vµ th«ng tin gèc, ®éc lËp, ®¸ng tin cËy
.
b) X¸c ®Þnh chñ së h÷u thô h­ëng vµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó x¸c minh nhËn d¹ng cña chñ së h÷u thô huëng ®Ó ®Þnh chÕ tµi chÝnh an t©m r»ng ®Þnh chÕ nµy biÕt ®­îc chñ së h÷u thô h­ëng lµ ai. §èi víi c¸c ph¸p nh©n vµ c¸c tho¶ thuËn ph¸p lý, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó hiÓu ®­îc quyÒn së h÷u vµ c¬ cÊu kiÓm so¸t cña kh¸ch hµng.

c) LÊy th«ng tin vÒ môc ®Ých vµ b¶n chÊt cña quan hÖ kinh doanh.

d) Thùc hiÖn CDD th­êng xuyªn ®èi víi quan hÖ kinh doanh vµ kiÓm so¸t kü l­ìng c¸c giao dÞch ®­îc thùc hiÖn trong qu¸ tr×nh duy tr× mèi quan hÖ ®ã ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c giao dÞch ®ang tiÕn hµnh phï hîp víi nh÷ng hiÓu biÕt cña ®Þnh chÕ tµi chÝnh vÒ kh¸ch hµng ®ã, vÒ ho¹t ®éng kinh doanh vµ vÒ nh÷ng rñi ro, khi cÇn thiÕt bao gåm c¶ nguån gèc vèn cña kh¸ch hµng ®ã.

C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ¸p dông tõng biÖn ph¸p CDD nªu t¹i môc (a) ®Õn (d) ë trªn; nh­ng cã thÓ quyÕt ®Þnh møc ®é ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®ã trªn c¬ së nh¹y c¶m rñi ro, phô thuéc vµo lo¹i h×nh kh¸ch hµng, quan hÖ kinh doanh hoÆc giao dÞch. C¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn cÇn ph¶i phï hîp víi c¸c h­íng dÉn do c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh. §èi víi c¸c nhãm cã rñi ro cao h¬n, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn tiÕn hµnh CDD kü h¬n. Trong mét sè tr­êng hîp nhÊt ®Þnh, khi rñi ro thÊp, c¸c quèc gia cã thÓ quyÕt ®Þnh r»ng c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nhÑ h¬n hoÆc ®¬n gi¶n h¬n.

C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn x¸c minh nhËn d¹ng cña kh¸ch hµng vµ chñ së h÷u thô h­ëng tr­íc hoÆc trong qu¸ tr×nh thiÕt lËp mèi quan hÖ kinh doanh hoÆc khi tiÕn hµnh c¸c giao dÞch ®èi víi c¸c kh¸ch hµnh Ýt giao dÞch. C¸c quèc gia cã thÓ cho phÐp c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh hoµn thµnh viÖc x¸c minh sím trong møc kh¶ thi sau khi thÕt lËp quan hÖ, khi c¸c rñi ro röa tiÒn cã thÓ ®­îc qu¶n lý mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ ®iÒu quan träng lµ kh«ng lµm gi¸n ®o¹n c«ng viÖc kinh doanh th«ng th­êng.

Khi mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh«ng thÓ tu©n thñ víi c¸c môc (a) ®Õn (c) ë trªn th× kh«ng ®­îc më tµi kho¶n, khëi ®éng quan hÖ kinh doanh hoÆc thùc hiÖn giao dÞch, hay cÇn ph¶i chÊm døt quan hÖ kinh doanh; vµ cÇn ph¶i c©n nh¾c lµm b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê liªn quan ®Õn kh¸ch hµng ®ã.

C¸c yªu cÇu nµy cÇn ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c kh¸ch hµng míi, mÆc dï vËy c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh còng cÇn ph¶i ¸p dông KhuyÕn nghÞ nµy ®èi víi c¸c kh¸ch hµng hiÖn t¹i trªn c¬ së thùc tr¹ng vµ rñi ro vµ cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p CDD ®èi víi mèi quan hÖ nh­ vËy vµo nh÷ng thêi ®iÓm thÝch hîp.

6.* Ngoµi viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p CDD th«ng th­êng, ®èi víi nh÷ng ng­êi cã quan hÖ chÝnh trÞ, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i:
a) Cã c¸c hÖ thèng qu¶n lý rñi ro thÝch hîp ®Ó x¸c ®Þnh xem kh¸ch hµng ®ã cã ph¶i lµ ng­êi cã quan hÖ chÝnh trÞ hay kh«ng;
b) Cã ®­îc chÊp thuËn cña qu¶n lý cÊp cao vÒ viÖc thiÕt lËp quan hÖ kinh doanh víi nh÷ng kh¸ch hµng ®ã;
c) Thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p hîp lý ®Ó x¸c ®Þnh ®­îc nguån gèc tµi s¶n vµ nguån gèc cña vèn;
d) Thùc hiÖn gi¸m s¸t kü, th­êng xuyªn vÒ mèi quan hÖ kinh doanh ®ã.

7. Ngoµi viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p CDD th«ng th­êng, ®èi víi ho¹t ®éng ng©n hµng ®¹i lý qua biªn giíi hoÆc c¸c quan hÖ t­¬ng tù, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i:

a) Thu thËp ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ mét tæ chøc ®¹i lý ®Ó hiÓu râ b¶n chÊt ho¹t ®éng kinh doanh cña tæ chøc ®ã vµ ®Ó x¸c ®Þnh uy tÝn cña tæ chøc ®ã qua nh÷ng th«ng tin c«ng khai vµ chÊt l­îng gi¸m s¸t, bao gåm c¶ viÖc liÖu tæ chøc ®ã ®· tõng bÞ ®iÒu tra do liªn quan tíi röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè hay bÞ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ch­a;
b) §¸nh gi¸ c«ng t¸c kiÓm so¸t ho¹t ®éng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè cña tæ chøc ®¹i lý;
c) Cã ®­îc chÊp thuËn cña qu¶n lý cÊp cao tr­íc khi thiÕt lËp quan hÖ ®¹i lý míi;
d) Ghi l¹i tr¸ch nhiÖm t­¬ng øng cña tõng tæ chøc;
e) §èi víi c¸c kho¶n thanh to¸n th«ng qua tµi kho¶n ph¶i tr¶, cÇn ph¶i ®¶m b¶o r»ng ng©n hµng ®¹i lý ®· x¸c minh vµ thùc hiÖn CDD th­êng xuyªn ®èi víi nh÷ng kh¸ch hµng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn trùc tiÕp víi tµi kho¶n cña ng©n hµng ®¹i lý vµ ®¶m b¶o r»ng ®Þnh chÕ tµi chÝnh cã thÓ cung cÊp nh÷ng d÷ liÖu nhËn d¹ng kh¸ch hµng trªn c¬ së cã yªu cÇu cho ng©n hµng ®¹i lý.

8. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn chó ý ®Æc biÖt tíi bÊt cø mèi ®e do¹ vÒ röa tiÒn nµo cã thÓ ph¸t sinh tõ c¸c c«ng nghÖ míi hoÆc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ cã lîi cho ng­êi nÆc danh vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p, nÕu cÇn thiÕt, ®Ó ng¨n ngõa viÖc sö dông chóng trong c¸c m­u ®å röa tiÒn. Cô thÓ lµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch vµ quy tr×nh thñ tôc ®Ó xö lý bÊt cø rñi ro cô thÓ nµo g¾n liÒn víi c¸c mèi quan hÖ kinh doanh hoÆc giao dÞch kh«ng trùc tiÕp.

9.* C¸c quèc gia cã thÓ cho phÐp c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh dùa vµo c¸c trung gian hoÆc c¸c bªn thø ba kh¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tõ (a) ®Õn (c) cña quy tr×nh CDD hoÆc ®Ó giíi thiÖu ho¹t ®éng kinh doanh, miÔn lµ c¸c tiªu chÝ nªu ë d­íi ®©y ®­îc ®¸p øng. Khi ®­îc phÐp dùa vµo c¸c bªn nh­ trªn, tr¸ch nhiÖm cuèi cïng vÒ viÖc nhËn d¹ng vµ x¸c minh kh¸ch hµng vÉn thuéc ®Þnh chÕ tµi chÝnh dùa vµo bªn thø ba ®ã.

C¸c tiªu chÝ cÇn ph¶i ®¸p øng bao gåm:

a) Mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh dùa trªn th«ng tin cña bªn thø ba cÇn ph¶i thu thËp ngay lËp tøc c¸c th«ng tin cÇn thiÕt liªn quan tíi c¸c môc tõ (a) ®Õn (c) cña quy tr×nh CDD. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i cã c¸c b­íc ®i phï hîp ®Ó ®¶m b¶o r»ng b¶n sao c¸c d÷ liÖu nhËn d¹ng vµ c¸c tµi liÖu liªn quan kh¸c liªn quan tíi c¸c yªu cÇu CDD sÏ ®­îc cung cÊp tõ bªn thø ba ngay lËp tøc khi cã yªu cÇu;
b) §Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn tù ®¶m b¶o r»ng bªn thø ba cÇn ph¶i chÞu sù qu¶n lý, ®­îc gi¸m s¸t vµ ®· cã c¸c biÖn ph¸p nh»m tu©n thñ c¸c yªu cÇu CDD phï hîp víi KhuyÕn nghÞ sè 5 vµ sè 10.

Tù mçi quèc gia sÏ quyÕt ®Þnh xem lµ ë quèc gia nµo cã thÓ dùa ®­îc vµo bªn thø ba khi ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn trªn, cã tÝnh ®Õn th«ng tin cã ®­îc vÒ c¸c quèc kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p dông kh«ng ®Çy ®ñ c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF.

10.* C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn duy tr×, Ýt nhÊt trong 5 n¨m, tÊt c¶ c¸c hå s¬ cÇn thiÕt vÒ c¸c giao dÞch, c¶ trong n­íc vµ quèc tÕ, ®Ó hä cã thÓ ®¸p øng nhanh chãng yªu cÇu cung cÊp th«ng tin tõ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. C¸c hå s¬ nµy cÇn ph¶i ®Çy ®ñ ®Ó cho phÐp t¸i lËp l¹i tõng giao dÞch ®¬n lÎ (kÓ c¶ sè l­îng vµ lo¹i tiÒn liªn quan) nh»m cung cÊp b»ng chøng cho viÖc truy tè ho¹t ®éng téi ph¹m khi cÇn thiÕt.

C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i l­u gi÷ c¸c d÷ liÖu nhËn d¹ng cã ®­îc trong qu¸ tr×nh CDD (vÝ dô: c¸c b¶n sao hoÆc b¶n l­u giÊy tê nhËn d¹ng chÝnh thøc nh­ hé chiÕu, chøng minh th­, b»ng l¸i xe hoÆc c¸c giÊy tê t­¬ng tù), c¸c hå s¬ tµi kho¶n hoÆc th­ tÝn th­¬ng m¹i trong vßng Ýt nhÊt 5 n¨m sau khi giao dÞch kinh doanh kÕt thóc.

C¸c d÷ liÖu nhËn d¹ng vµ giao dÞch ph¶i ®­îc cung cÊp cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn trong n­íc theo quyÒn h¹n phï hîp.

11.* C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i chó ý ®Æc biÖt tíi tÊt c¶ c¸c giao dÞch lín, bÊt th­êng, phøc t¹p vµ tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh bÊt th­êng cña c¸c giao dÞch kh«ng cã môc ®Ých hîp ph¸p hay kinh tÕ râ rµng. C¬ së vµ môc ®Ých cña c¸c giao dÞch nh­ vËy cÇn ph¶i ®­îc kiÓm tra kü theo kh¶ n¨ng cã thÓ, nh÷ng ph¸t hiÖn cã ®­îc ph¶i lËp thµnh v¨n b¶n, ph¶i lu«n s½n sµng ®Ó gióp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn vµ c¸c kiÓm to¸n viªn.

12.* C¸c yªu cÇu vÒ CDD vµ l­u gi÷ hå s¬ kh¸ch hµng ®­îc quy ®Þnh trong KhuyÕn nghÞ 5, 6, 8 ®Õn 11 ¸p dông ®èi víi c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh trong nh÷ng t×nh huèng sau:

a) C¸c sßng b¹c – khi mµ c¸c kh¸ch hµng tham gia vµo c¸c giao dÞch tµi chÝnh b»ng hoÆc v­ît qu¸ møc quy ®Þnh;
b) C¸c ®¹i lý bÊt ®éng s¶n – khi mµ hä tham gia vµo c¸c giao dÞch cho kh¸ch hµng liªn quan tíi viÖc mua b¸n bÊt ®éng s¶n;
c) C¸c nhµ bu«n b¸n kim lo¹i quý vµ ®¸ quý - khi mµ hä tham gia vµo bÊt kú giao dÞch nµo b»ng tiÒn mÆt víi kh¸ch hµng b»ng hoÆc v­ît qu¸ møc quy ®Þnh;
d) C¸c luËt s­, c«ng chøng viªn, nh÷ng chuyªn gia luËt vµ kÕ to¸n viªn ®éc lËp khi hä chuÈn bÞ hoÆc thùc hiÖn c¸c giao dÞch cho c¸c kh¸ch hµng cña m×nh liªn quan ®Õn nh÷ng ho¹t ®éng sau:

· Mua b¸n bÊt ®éng s¶n; 

· Qu¶n lý tiÒn mÆt, chøng kho¸n hoÆc c¸c tµi s¶n kh¸c cña kh¸ch hµng;

· Qu¶n lý c¸c tµi kho¶n ng©n hµng, c¸c tµi kho¶n tiÕt kiÖm hoÆc tµi kho¶n chøng kho¸n;

· Tæ chøc viÖc gãp vèn ®Ó thµnh lËp, vËn hµnh hoÆc qu¶n lý c¸c c«ng ty;
· Thµnh lËp, vËn hµnh hoÆc qu¶n lý c¸c ph¸p nh©n hoÆc c¸c tháa thuËn ph¸p lý, vµ mua b¸n c¸c c«ng ty kinh doanh;
e) C¸c nhµ cung cÊp dÞch vô c«ng ty vµ tÝn th¸c khi chuÈn bÞ thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn c¸c giao dÞch cho kh¸ch hµng liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng ®­îc liÖt kª trong ®Þnh nghÜa cña B¶ng chó gi¶i.

B¸o c¸o c¸c giao dÞch ®¸ng ngê vµ tu©n thñ
13.* NÕu mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh nghi ngê hoÆc cã nh÷ng c¬ së hîp lý ®Ó nghi ngê r»ng kho¶n tiÒn nµy lµ kho¶n thu tõ ho¹t ®éng ph¹m téi hoÆc liªn quan ®Õn ho¹t ®éng tµi trî khñng bè, th× theo luËt ®Þnh, ®Þnh chÕ ®ã ph¶i b¸o c¸o ngay nh÷ng nghi ngê cña m×nh cho ®¬n vÞ t×nh b¸o tµi chÝnh (FIU).

14.* C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, c¸c gi¸m ®èc vµ nh©n viªn cÇn ph¶i: 

a) §­îc c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt b¶o vÖ khái tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ d©n sù khi vi ph¹m bÊt cø sù cÊm ®o¸n tiÕt lé th«ng tin theo hîp ®ång hay do bÊt cø ®iÒu kho¶n luËt ph¸p, quy chÕ hay hµnh chÝnh nµo kh¸c ®Æt ra, nÕu hä b¸o c¸o nh÷ng nghi ngê cña m×nh mét c¸ch trung thùc cho FIU, thËm chÝ nÕu hä kh«ng biÕt chÝnh x¸c ho¹t ®éng ph¹m téi liªn quan nµo ®· x¶y ra vµ kh«ng kÓ ®Õn ho¹t ®éng phi ph¸p thùc sù cã x¶y ra hay kh«ng;
b) BÞ ph¸p luËt cÊm kh«ng cho phÐp tiÕt lé vÒ viÖc b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê (STR) hoÆc th«ng tin liªn quan ®ang ®­îc b¸o c¸o cho FIU.
15.* C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. C¸c ch­¬ng tr×nh nµy bao gåm:

a) ViÖc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, thñ tôc vµ kiÓm so¸t néi bé, bao gåm c¶ c¬ chÕ qu¶n lý tu©n thñ phï hîp, vµ quy tr×nh rµ so¸t thÝch hîp ®Ó ®¶m b¶o ®¹t tiªu chuÈn cao khi thuª ng­êi lao ®éng;
b) Cã ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o nh©n viªn th­êng xuyªn;
c) Cã chøc n¨ng kiÓm to¸n ®Ó kiÓm tra hÖ thèng.

16.* C¸c yªu cÇu quy ®Þnh trong khuyÕn nghÞ 13 ®Õn 15 vµ 21 ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh, tuú vµo nh÷ng chuÈn mùc sau:

a) C¸c luËt s­, c¸c c«ng chøng viªn, chuyªn gia ph¸p lý vµ kÕ to¸n viªn ®éc lËp kh¸c ph¶i b¸o c¸o c¸c giao dÞch ®¸ng ngê, khi hä nh©n danh kh¸ch hµng hoÆc tham gia vµo mét giao dÞch tµi chÝnh cho kh¸ch hµng liªn quan tíi ho¹t ®éng ®­îc m« t¶ trong khuyÕn nghÞ 12(d). §Æc biÖt khuyÕn khÝch c¸c quèc gia ®­a thªm c¸c yªu cÇu b¸o c¸o vÒ phÇn cßn l¹i trong c¸c ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp cña c¸c kÕ to¸n viªn, bao gåm c¶ viÖc kiÓm to¸n;
b) C¸c nhµ bu«n b¸n kim lo¹i vµ ®¸ quý ph¶i b¸o c¸o c¸c giao dÞch ®¸ng ngê khi hä tham gia vµo bÊt kú giao dÞch b»ng tiÒn mÆt víi mét kh¸ch hµng b»ng hoÆc v­ît qu¸ møc quy ®Þnh;
c) C¸c nhµ cung cÊp dÞch vô c«ng ty vµ tÝn th¸c ph¶i b¸o c¸o c¸c giao dÞch ®¸ng ngê cho kh¸ch hµng khi hä nh©n danh kh¸ch hµng tham gia vµo mét giao dÞch hoÆc thùc hiÖn cho kh¸ch hµng giao dÞch liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng kh¸c quy ®Þnh trong khuyÕn nghÞ 12(e).

C¸c luËt s­, c«ng chøng viªn, chuyªn gia ph¸p lý ®éc lËp vµ kÕ to¸n viªn kh¸c ho¹t ®éng nh­ nh÷ng chuyªn gia ph¸p lý ®éc lËp kh«ng bÞ yªu cÇu ph¶i b¸o c¸o nh÷ng nghi ngê cña m×nh nÕu th«ng tin liªn quan cã ®­îc trong nh÷ng tr­êng hîp hä ph¶i gi÷ bÝ mËt nghÒ nghiÖp hoÆc ®­îc h­ëng nh÷ng ®Æc quyÒn nghÒ nghiÖp hîp ph¸p.
C¸c biÖn ph¸p kh¸c nh»m ng¨n chÆn röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè.

17. C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng cã c¸c biÖn ph¸p xö ph¹t h÷u hiÖu, phï hîp vµ cã tÝnh thuyÕt phôc, dï ®ã lµ biÖn ph¸p h×nh sù, d©n sù hoÆc hµnh chÝnh, ®Ó xö lý ®èi víi c¸c thÓ nh©n hoÆc ph¸p nh©n nªu trong c¸c khuyÕn nghÞ nµy, khi hä kh«ng tu©n theo c¸c yªu cÇu vÒ chèng röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè.

18. C¸c quèc gia kh«ng ®­îc chÊp thuËn cho viÖc thµnh lËp hoÆc chÊp nhËn ho¹t ®éng cña c¸c ng©n hµng vá bäc. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i tõ chèi tham gia vµo hoÆc tiÕp tôc quan hÖ ng©n hµng ®¹i lý víi c¸c ng©n hµng vá bäc. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh còng ph¶i ®Ò phßng viÖc thiÕt lËp quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c lµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh n­íc ngoµi cho phÐp c¸c ng©n hµng vá bäc ®­îc sö dông tµi kho¶n cña m×nh.

19. C¸c quèc gia cÇn xem xÐt tÝnh kh¶ thi vµ h÷u Ých cña hÖ thèng, trong ®ã c¸c ng©n hµng, ®Þnh chÕ vµ trung gian tµi chÝnh kh¸c sÏ b¸o c¸o tÊt c¶ c¸c giao dÞch tiÒn tÖ trong n­íc vµ quèc tÕ v­ît qu¸ mét møc cè ®Þnh nµo ®ã cho mét c¬ quan trung ­¬ng quèc gia víi c¬ së d÷ liÖu ®­îc vi tÝnh ho¸, s½n sµng cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn sö dông trong phßng, chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè, víi c¸c quy ®Þnh b¶o vÖ chÆt chÏ ®Ó ®¶m b¶o sö dông phï hîp th«ng tin ®ã.

20. C¸c quèc gia cÇn xem xÐt viÖc ¸p dông c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF ®èi víi c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ, ngoµi nh÷ng lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh, cã rñi ro vÒ chèng röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè.

C¸c quèc gia ph¶i khuyÕn khÝch h¬n n÷a viÖc ph¸t triÓn kü thuËt qu¶n lý tiÒn hiÖn ®¹i vµ an toµn, Ýt cã kh¶ n¨ng röa tiÒn h¬n.

C¸c biÖn ph¸p cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®èi víi c¸c quèc gia kh«ng tu©n thñ hoÆc tu©n thñ kh«ng ®Çy ®ñ c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF

21. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i chó ý ®Æc biÖt tíi c¸c quan hÖ vµ giao dÞch kinh doanh víi nh÷ng ng­êi, bao gåm c¶ c¸c c«ng ty vµ ®Þnh chÕ tµi chÝnh, tõ c¸c n­íc kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p dông kh«ng ®Çy ®ñ c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF. BÊt cø khi nµo nh÷ng giao dÞch nµy kh«ng cã môc ®Ých kinh tÕ râ rµng hoÆc hîp ph¸p, th× môc ®Ých vµ c¬ së cña chóng cÇn ph¶i ®­îc kiÓm tra chõng nµo cã thÓ, nh÷ng ph¸t hiÖn theo ®ã ph¶i lËp thµnh v¨n b¶n vµ ph¶i lu«n s½n sµng cung cÊp cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. Khi quèc gia ®ã tiÕp tôc kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p dông kh«ng ®Çy ®ñ c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF, th× c¸c quèc gia cÇn ph¶i cã kh¶ n¨ng ¸p dông c¸c ®èi ph¸p thÝch hîp.
22. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c nguyªn t¾c ¸p dông ®èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh nªu ë trªn còng ®­îc ¸p dông ®èi víi c¸c chi nh¸nh vµ c¸c chi nh¸nh phô ë n­íc ngoµi, ®Æc biÖt ë c¸c quèc gia kh«ng ¸p dông hoÆc ¸p dông kh«ng cã hiÖu qu¶ c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF, trong ph¹m vi luËt vµ c¸c quy ®Þnh b¶n ®Þa cho phÐp. Khi luËt ph¸p vµ c¸c quy ®Þnh b¶n ®Þa cÊm thùc hiÖn viÖc nµy, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn t¹i quèc gia cña ®Þnh chÕ mÑ ph¶i ®­îc c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh th«ng b¸o r»ng hä kh«ng thÓ ¸p dông c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF.

Qu¶n lý vµ gi¸m s¸t

23.* C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i chÞu sù qu¶n lý, gi¸m s¸t thÝch hîp vµ thùc thi c¸c khuyÕn nghÞ FATF mét c¸ch hiÖu qu¶. C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó ng¨n c¶n bän téi ph¹m vµ c¸c b¨ng nhãm cña chóng n¾m gi÷ hoÆc trë thµnh chñ së h÷u h­ëng c¸c lîi Ých, kiÓm so¸t, quyÕt ®Þnh hoÆc n¾m gi÷ vai trß qu¶n lý trong mét ®Þnh chÕ  tµi chÝnh.

§èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh chÞu sù ®iÒu chØnh cña nh÷ng Nguyªn t¾c c¬ b¶n th× c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ®­îc ¸p dông cho môc tiªu thËn träng vµ phï hîp víi vÊn ®Ò röa tiÒn còng ph¶i ®­îc ¸p dông theo c¸ch t­¬ng tù cho môc tiªu chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. 

C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh¸c ph¶i ®­îc cÊp phÐp, ®¨ng ký vµ qu¶n lý phï hîp, ®ång thêi chÞu sù gi¸m s¸t nh»m môc ®Ých chèng röa tiÒn, cã xem xÐt ®Õn nguy c¬ röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè trong lÜnh vùc ®ã. Ýt nhÊt th× c¸c c¬ së kinh doanh cung cÊp dÞch vô chuyÓn tiÒn hay gi¸ trÞ hoÆc chuyÓn ®æi tiÒn tÖ ph¶i ®­îc cÊp phÐp hoÆc ®¨ng ký vµ ®­îc gi¸m s¸t bëi c¸c hÖ thèng qu¶n lý vµ ®¶m b¶o tu©n thñ c¸c yªu cÇu cña quèc gia nh»m phßng, chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè.

24. C¸c lo¹i h×nh kinh doanh chØ ®Þnh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh ph¶i chÞu sù ®iÒu chØnh cña c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ®­îc liÖt kª d­íi ®©y:

a) C¸c sßng b¹c ph¶i lµ ®èi t­îng ®iÒu chØnh cña mét c¬ chÕ qu¶n lý vµ gi¸m s¸t toµn diÖn ®¶m b¶o thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c biÖn ph¸p chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè cÇn thiÕt. Tèi thiÓu lµ:

· C¸c sßng b¹c ph¶i ®­îc cÊp phÐp;

· C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó ng¨n c¶n téi ph¹m hoÆc c¸c b¨ng nhãm cña chóng n¾m gi÷ hoÆc trë thµnh chñ së h÷u thô h­ëng lîi Ých kiÓm so¸t, quyÕt ®Þnh hoÆc n¾m gi÷ vai trß qu¶n lý hay trë thµnh ng­êi ®iÒu hµnh sßng b¹c;

· C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c sßng b¹c ®­îc gi¸m s¸t hiÖu qu¶ trong viÖc tu©n thñ c¸c yªu cÇu vÒ chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè.
b) C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c lo¹i h×nh kinh doanh chØ ®Þnh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh kh¸c ph¶i lµ ®èi t­îng ®iÒu chØnh cña hÖ thèng gi¸m s¸t hiÖu qu¶ vµ ®¶m b¶o tu©n thñ c¸c yªu cÇu chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. §iÒu nµy ph¶i ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së nh¹y c¶m rñi ro. §iÒu nµy cã thÓ ®­îc thùc hiÖn bëi c¬ quan chÝnh phñ hoÆc tæ chøc tù qu¶n phï hîp, miÔn lµ tæ chøc nµy cã thÓ ®¶m b¶o r»ng c¸c thµnh viªn cña m×nh tu©n thñ c¸c nghÜa vô vÒ chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè.

25.* C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i x©y dùng h­íng dÉn vµ cung cÊp th«ng tin ph¶n håi hç trî c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, c¸c lo¹i h×nh kinh doanh chØ ®Þnh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh trong viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p quèc gia nh»m phßng, chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè, ®Æc biÖt lµ trong viÖc ph¸t hiÖn vµ b¸o c¸o c¸c giao dÞch ®¸ng ngê.

C. C¸c biÖn ph¸p tæ chøc vµ biÖn ph¸p kh¸c cÇn thiÕt trong hÖ thèng chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè

C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn, quyÒn h¹n vµ nguån lùc cña hä

26.* C¸c quèc gia ph¶i thµnh lËp c¸c FIU ho¹t ®éng nh­ trung t©m quèc gia ®Ó tiÕp nhËn (vµ yªu cÇu, nÕu ®­îc phÐp), ph©n tÝch vµ phæ biÕn STR vµ c¸c th«ng tin kh¸c vÒ viÖc röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè cã nguy c¬ x¶y ra. FIU ph¶i ®­îc tiÕp cËn, trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, mét c¸ch kÞp thêi c¸c th«ng tin tµi chÝnh, hµnh chÝnh vµ hµnh ph¸p mµ FIU yªu cÇu ®Ó thùc hiÖn ®óng ®¾n chøc n¨ng cña m×nh bao gåm c¶ ph©n tÝch STR.

27.* C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt ®­îc chØ ®Þnh cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. KhuyÕn khÝch c¸c quèc gia hç trî vµ ph¸t triÓn theo kh¶ n¨ng c¸c kü thuËt ®iÒu tra ®Æc biÖt, phï hîp víi viÖc ®iÒu tra röa tiÒn, ch¼ng h¹n nh­ th¶ láng cã kiÓm so¸t, c¸c ho¹t ®éng ®Æc t×nh vµ c¸c kü thuËt thÝch hîp kh¸c. C¸c quèc gia còng ®­îc khuyÕn khÝch sö dông c¸c c¬ chÕ hiÖu qu¶ kh¸c, vÝ dô nh­ viÖc sö dông c¸c nhãm th­êng xuyªn hoÆc t¹m thêi chuyªn vÒ ®iÒu tra tµi s¶n vµ hîp t¸c ®iÒu tra víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn thÝch hîp ë c¸c quèc gia kh¸c.

28. Khi tiÕn hµnh ®iÒu tra röa tiÒn vµ nh÷ng téi ph¹m nguån, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i cã kh¶ n¨ng lÊy ®­îc nh÷ng tµi liÖu vµ th«ng tin ®Ó sö dông trong c¸c cuéc ®iÒu tra nµy, trong viÖc khëi tè vµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan. §iÒu nµy bao gåm quyÒn sö dông c¸c biÖn ph¸p b¾t buéc in c¸c hå s¬ tµi liÖu ®­îc c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ nh÷ng ng­êi kh¸c l­u gi÷, kh¸m xÐt ng­êi vµ trô së niªm phong vµ thu thËp chøng cø.

29. C¸c gi¸m s¸t viªn ph¶i cã quyÒn h¹n thÝch hîp ®Ó gi¸m s¸t vµ ®¶m b¶o sù tu©n thñ cña c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ®èi víi c¸c yªu cÇu chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè, bao gåm c¶ quyÒn thùc hiÖn thanh tra. Hä cÇn cã quyÒn buéc c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cung cÊp bÊt cø th«ng tin nµo liªn quan ®Õn viÖc gi¸m s¸t sù tu©n thñ nµy vµ ¸p ®Æt c¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh thÝch hîp do kh«ng tu©n thñ c¸c yªu cÇu nh­ vËy.
30. C¸c quèc gia ph¶i trang bÞ cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tham gia vµo c«ng cuéc chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè nguån kü thuËt, nh©n lùc vµ tµi chÝnh ®Çy ®ñ. C¸c quèc gia ph¶i cã c¸c quy tr×nh ®¶m b¶o r»ng nh©n viªn cña c¸c c¬ quan nµy cã ®­îc sù liªm chÝnh cao.

31. C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch, FIU, c¬ quan thùc thi ph¸p luËt vµ c¸c gi¸m s¸t viªn cã c¬ chÕ hiÖu qu¶ cho phÐp hä hîp t¸c vµ ë n¬i thÝch hîp th× ®iÒu phèi víi nhau trong n­íc liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng ®Ó chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè.

32. C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cã thÓ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ nh÷ng hÖ thèng cña m×nh ®Ó chèng l¹i c¸c hÖ thèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè b»ng c¸ch duy tr× c¸c sè liÖu thèng kª toµn diÖn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña c¸c hÖ thèng nµy. §iÒu nµy ph¶i bao gåm c¸c thèng kª vÒ STR nhËn ®­îc vµ ®· chuyÓn giao; vÒ c¸c cuéc ®iÒu tra, khëi tè vµ xÐt xö vÒ röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè; vÒ sè tµi s¶n ®· bÞ phong to¶, niªm phong vµ tÞch thu; vµ vÒ t­¬ng trî ph¸p lý ®a ph­¬ng vµ c¸c yªu cÇu hîp t¸c quèc tÕ kh¸c. 

TÝnh minh b¹ch cña c¸c ph¸p nh©n vµ tho¶ thuËn ph¸p lý

33. C¸c quèc gia ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m ng¨n chÆn c¸c ®èi t­îng röa tiÒn sö dông ph¸p nh©n mét c¸ch bÊt hîp ph¸p. C¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o cã th«ng tin ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vµ kÞp thêi vÒ quyÒn së h÷u h­ëng lîi vµ kiÓm so¸t ph¸p nh©n ®Ó c¬ quan cã thÈm quyÒn cã thÓ truy cËp hoÆc cã ®­îc kÞp thêi. §Æc biÖt, c¸c quèc gia cã c¸c ph¸p nh©n cã thÓ ph¸t hµnh cæ phiÕu v« danh ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó ®¶m b¶o r»ng chóng kh«ng bÞ sö dông cho röa tiÒn vµ ph¶i cã kh¶ n¨ng chøng minh sù ®Çy ®ñ cña c¸c biÖn ph¸p nµy. C¸c quèc gia cã thÓ xem xÐt c¸c biÖn ph¸p ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn th«ng tin vÒ quyÒn së h÷u h­ëng lîi vµ kiÓm so¸t ®èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn c¸c yªu cÇu theo khuyÕn nghÞ 5.

34. C¸c quèc gia ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó ng¨n chÆn viÖc sö dông bÊt hîp ph¸p c¸c tho¶ thuËn ph¸p lý cña ®èi t­îng röa tiÒn. Cô thÓ, c¸c quèc gia ph¶i ®¶m b¶o r»ng cã th«ng tin ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vµ kÞp thêi vÒ c¸c kho¶n uû th¸c nhanh, bao gåm c¶ th«ng tin vÒ ng­êi uû th¸c, ng­êi ®­îc uû th¸c vµ nh÷ng ng­êi h­ëng lîi mµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cã thÓ cã ®­îc mét c¸ch kÞp thêi. C¸c quèc gia cã thÓ xem xÐt c¸c biÖn ph¸p ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn th«ng tin vÒ quyÒn së h÷u h­ëng lîi vµ kiÓm so¸t ®èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn c¸c yªu cÇu theo khuyÕn nghÞ 5.

D. Hîp t¸c quèc tÕ

35. C¸c quèc gia cÇn tiÕn hµnh ngay c¸c b­íc ®Ó trë thµnh thµnh viªn vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ C«ng ­íc Viªn, C«ng ­íc Palermo vµ C«ng ­íc Quèc tÕ n¨m 1999 cña Liªn Hîp Quèc vÒ viÖc trÊn ¸p ho¹t ®éng tµi trî cho khñng bè. C¸c quèc gia còng ®­îc khuyÕn khÝch phª chuÈn vµ thùc hiÖn c¸c C«ng ­íc quèc tÕ liªn quan kh¸c nh­ C«ng ­íc n¨m 1990 cña Héi ®ång Ch©u ¢u vÒ tÈy röa, truy t×m, b¾t gi÷ vµ tÞch thu c¸c kho¶n thu nhËp tõ téi ph¹m vµ C«ng ­íc Liªn Mü vÒ chèng khñng bè n¨m 2002. 

   Hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng vµ dÉn ®é:

36. C¸c quèc gia cÇn cung cÊp ph¹m vi hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng réng nhÊt cã thÓ mét c¸ch nhanh chãng, hiÖu qu¶ vµ mang tÝnh x©y dùng trong viÖc ®iÒu tra, truy tè vµ c¸c thñ tôc tè tông kh¸c cã liªn quan ®Õn röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. §Æc biÖt, c¸c quèc gia cÇn:

a) Kh«ng ng¨n cÊm hay ®­a ra c¸c ®iÒu kiÖn h¹n chÕ kh«ng hîp lý vµ kh«ng tháa ®¸ng vÒ c¸c ®iÒu kho¶n hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng;
b) §¶m b¶o cã quy tr×nh thùc hiÖn c¸c yªu cÇu t­¬ng trî ph¸p lý ®a ph­¬ng mét c¸ch râ rµng vµ cã hiÖu qu¶;
c) Kh«ng tõ chèi thùc hiÖn yªu cÇu hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng chØ dùa trªn c¬ së duy nhÊt r»ng téi ph¹m ®ã ®­îc xem lµ cã liªn quan tíi c¸c vÊn ®Ò ng©n s¸ch;
d) Kh«ng tõ chèi thùc hiÖn yªu cÇu hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng dùa trªn c¬ së r»ng luËt yªu cÇu c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i duy tr× chÕ ®é b¶o mËt hoÆc bÝ mËt th«ng tin.
C¸c quèc gia cÇn ®¶m b¶o r»ng quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn theo KhuyÕn nghÞ 28 ®ñ ®Ó ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng, vµ nÕu phï hîp víi khu«n khæ ph¸p luËt trong n­íc, ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu trùc tiÕp cña c¸c c¬ quan hµnh ph¸p hoÆc t­ ph¸p n­íc ngoµi ®èi víi c¸c c¬ quan ®èi t¸c trong n­íc.

§Ó tr¸nh c¸c xung ®ét vÒ thÈm quyÒn, cÇn c©n nh¾c ph©n chia vµ ¸p dông c¸c c¬ chÕ ®Ó x¸c ®Þnh n¬i tèt nhÊt cho viÖc tiÕn hµnh truy tè c¸c bÞ c¸o nh»m ®¶m b¶o c«ng b»ng trong tr­êng hîp khi viÖc truy tè ph¶i tiÕn hµnh kh«ng chØ ë mét n­íc.

37. C¸c quèc gia, trong ph¹m vi réng nhÊt cã thÓ, cÇn tiÕn hµnh hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng mµ kh«ng tÝnh ®Õn yÕu tè song trïng téi ph¹m kÓ c¶ khi kh«ng cã téi ph¹m kÐp.
Khi yÕu tè song trïng téi ph¹m ®­îc yªu cÇu trong t­¬ng trî ph¸p lý ®a ph­¬ng hoÆc dÉn ®é th× yªu cÇu ®ã cÇn ph¶i ®­îc cho lµ ®· ®­îc ®¸p øng, kh«ng kÓ viÖc hai n­íc cã xÕp lo¹i téi ph¹m nµy trong cïng mét ph¹m trï hoÆc cã dïng thuËt ng÷ gièng nhau hay kh«ng, víi ®iÒu kiÖn lµ c¶ hai n­íc ®Òu h×nh sù ho¸ viÖc thùc hiÖn téi ph¹m nguån. 

38.* CÇn ph¶i cã c¬ quan cã thÈm quyÒn ®Ó tiÕn hµnh c¸c hµnh ®éng khÈn tr­¬ng ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña n­íc kh¸c vÒ nhËn d¹ng, phong táa, b¾t gi÷ vµ tÞch thu tµi s¶n ®­îc tÈy röa, vµ c¸c kho¶n thu tõ c¸c ho¹t ®éng röa tiÒn hoÆc c¸c lo¹i téi ph¹m nguån, c¸c c«ng cô ®­îc sö dông hoÆc ®Þnh sö dông ®Ó thùc hiÖn c¸c téi ph¹m nµy, hoÆc tµi s¶n cã gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng. Còng cÇn ph¶i cã c¸c tháa thuËn ®Ó phèi hîp thùc hiÖn c¸c thñ tôc b¾t gi÷ vµ tÞch thu, cã thÓ bao gåm c¶ viÖc ph©n chia tµi s¶n bÞ tÞch thu.

39. C¸c n­íc cÇn c«ng nhËn röa tiÒn lµ lo¹i h×nh téi ph¹m cã thÓ dÉn ®é. Mçi quèc gia cÇn dÉn ®é c«ng d©n n­íc m×nh hoÆc nÕu mét quèc gia kh«ng thùc hiÖn viÖc dÉn ®é chØ ®¬n thuÇn v× lÝ do quèc tÞch, th× quèc gia ®ã, theo yªu cÇu cña n­íc ®Ò nghÞ dÉn ®é, ph¶i nhanh chãng ®Ö tr×nh vô viÖc cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña m×nh ®Ó tiÕn hµnh truy tè téi ph¹m nªu trong yªu cÇu. Nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn nµy cÇn ®­a ra quyÕt ®Þnh vµ tiÕn hµnh c¸c thñ tôc tè tông nh­ ®èi víi bÊt k× c¸c lo¹i téi ph¹m nghiªm träng kh¸c theo quy ®Þnh cña luËt ph¸p trong quèc gia ®ã. C¸c quèc gia cã liªn quan cÇn phèi hîp víi nhau, ®Æc biÖt lµ trªn c¸c khÝa c¹nh vÒ thñ tôc vµ chøng cø, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh truy tè ®ã.

Trong khu«n khæ ph¸p lý cña n­íc m×nh, c¸c n­íc cã thÓ xem xÐt viÖc ®¬n gi¶n hãa thñ tôc dÉn ®é b»ng c¸ch cho phÐp chuyÓn giao trùc tiÕp yªu cÇu dÉn ®é gi÷a c¸c bé ngµnh thÝch hîp, dÉn ®é ng­êi chØ dùa trªn c¬ së lÖnh b¾t gi÷ hoÆc ph¸n quyÕt cña tßa ¸n, vµ/ hoÆc ¸p dông thñ tôc dÉn ®é ®¬n gi¶n hãa ®èi víi nh÷ng ng­êi ®ång ý kh«ng sö dông c¸c thñ tôc dÉn ®é chÝnh thøc.

C¸c h×nh thøc hîp t¸c kh¸c:

40.* C¸c n­íc cÇn ®¶m b¶o r»ng c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n­íc m×nh cung cÊp ph¹m vi hîp t¸c quèc tÕ réng r·i nhÊt cã thÓ cho c¸c c¬ quan ®èi t¸c n­íc ngoµi. CÇn ph¶i cã c¸c kªnh râ rµng vµ hiÖu qu¶ ®Ó trao ®æi, trùc tiÕp nhanh chãng vµ cã tÝnh x©y dùng gi÷a c¸c c¬ quan ®èi t¸c, mét c¸ch tù ®éng hoÆc theo yªu cÇu, c¸c th«ng tin vÒ röa tiÒn còng nh­ c¸c téi ph¹m nguån. Kh«ng ®­îc cã bÊt k× ®iÒu kiÖn h¹n chÕ kh«ng tháa ®¸ng nµo ®èi víi c¸c trao ®æi nµy, cô thÓ lµ:

a) C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn kh«ng ®­îc tõ chèi yªu cÇu hç trî chØ víi lý do r»ng yªu cÇu ®ã còng ®­îc cho lµ cã liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò ng©n s¸ch;
b) C¸c n­íc kh«ng ®­îc viÖn dÉn c¸c luËt yªu cÇu c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i duy tr× chÕ ®é bÝ mËt hoÆc b¶o mËt th«ng tin lµm c¬ së ®Ó tõ chèi hîp t¸c;
c) C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i ®­îc tiÕn hµnh xÐt hái, vµ khi cã thÓ, ®iÒu tra, víi t­ c¸ch ®¹i diÖn cho c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi.

Trong tr­êng hîp kh¶ n¨ng thu thËp th«ng tin mµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn n­íc ngoµi t×m kiÕm kh«ng thuéc quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan ®èi t¸c trong n­íc, c¸c n­íc ®­îc khuyÕn khÝch cho phÐp trao ®æi th«ng tin víi c¸c c¬ quan kh«ng ph¶i lµ ®èi t¸c mét c¸ch nhanh chãng vµ cã tÝnh chÊt x©y dùng. Sù hîp t¸c víi c¸c c¬ quan n­íc ngoµi kh«ng ph¶i lµ ®èi t¸c cã thÓ diÔn ra trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp. Khi kh«ng ch¾c ch¾n vÒ viÖc cÇn ph¶i liªn l¹c víi c¬ quan thÝch hîp nµo, tr­íc tiªn, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cÇn liªn l¹c víi ®èi t¸c n­íc ngoµi ®Ó yªu cÇu hç trî.

C¸c n­íc cÇn thiÕt lËp hÖ thèng kiÓm so¸t vµ b¶o vÖ ®Ó ®¶m b¶o r»ng th«ng tin trao ®æi gi÷a c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®­îc sö dông chØ theo ®óng c¸ch thøc cho phÐp, phï hîp víi nghÜa vô cña c¬ quan nµy trong viÖc b¶o vÖ th«ng tin d÷ liÖu vµ bÝ mËt.
gi¶i thÝch tõ ng÷

Trong c¸c KhuyÕn nghÞ nµy, c¸c ch÷ viÕt t¾t vµ trÝch dÉn ®­îc hiÓu nh­ sau:

- “ Chñ së h÷u h­ëng lîi”: chØ thÓ nh©n lµ chñ së h÷u hoÆc kiÓm so¸t cuèi cïng ®èi víi mét kh¸ch hµng, vµ/hoÆc ng­êi mµ nh©n danh ng­êi ®ã giao dÞch ®­îc thùc hiÖn. Kh¸i niÖm nµy còng bao gåm c¶ nh÷ng ng­êi thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t thùc sù cuèi cïng ®èi víi mét ph¸p nh©n hoÆc mét tháa thuËn ph¸p lý.

- “ Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n”: gåm c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó gi¸m s¸t ng©n hµng hiÖu qu¶ do ñy ban Basel vÒ gi¸m s¸t ng©n hµng ban hµnh, môc tiªu vµ nguyªn t¾c qu¶n lý chøng kho¸n do Tæ chøc quèc tÕ cña c¸c ñy ban chøng kho¸n ban hµnh vµ Nh÷ng nguyªn t¾c gi¸m s¸t b¶o hiÓm do HiÖp héi quèc tÕ c¸c c¬ quan gi¸m s¸t b¶o hiÓm ban hµnh.

- “ C¸c lo¹i téi ph¹m ®­îc chØ ®Þnh” bao gåm:

· Tham gia vµo c¸c nhãm téi ph¹m cã tæ chøc vµ tèng tiÒn;
· Khñng bè, bao gåm c¶ tµi trî khñng bè;
· Bu«n b¸n ng­êi vµ ®­a ng­êi ra n­íc ngoµi tr¸i phÐp;
· L¹m dông t×nh dôc, bao gåm c¶ l¹m dông t×nh dôc trÎ em;
· Bu«n b¸n tr¸i phÐp c¸c chÊt ma tóy vµ c¸c chÊt h­íng thÇn kh¸c;
· Bu«n b¸n vò khÝ tr¸i phÐp;
· Bu«n b¸n tr¸i phÐp hµng hãa bÞ ®¸nh c¾p vµ c¸c hµng hãa kh¸c;
· Tham nhòng vµ hèi lé;
· Lõa ®¶o;
· Lµm tiÒn gi¶;
· Lµm gi¶ vµ lµm nh¸i hµng hãa bÊt hîp ph¸p;
· Téi ph¹m vÒ m«i tr­êng;
· GiÕt ng­êi, g©y th­¬ng tÝch thÓ x¸c trÇm träng;
· B¾t cãc, giam gi÷ bÊt hîp ph¸p vµ b¾t lµm con tin;
· C­íp hoÆc trém c¾p;
· Bu«n lËu;
· Tèng tiÒn;
· Gi¶ m¹o;
· C­íp biÓn;
· Giao dÞch néi gi¸n vµ thao tóng thÞ tr­êng.

Khi quyÕt ®Þnh téi ph¹m nµo ®­îc ®­a vµo danh s¸ch téi ph¹m  nguån trong mçi lo¹i téi ph¹m liÖt kª ë trªn, mçi n­íc ®Òu cã thÓ quyÕt ®Þnh n­íc ®ã x¸c ®Þnh nh÷ng téi ph¹m nµy nh­ thÕ nµo vµ b¶n chÊt cña bÊt kú yÕu tè cô thÓ nµo lµm cho téi ph¹m ®ã trë thµnh téi ph¹m nghiªm träng phï hîp víi luËt ph¸p quèc gia.
“ C¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh ®­îc chØ ®Þnh” gåm:

a) C¸c sßng b¹c ( gåm c¶ sßng b¹c trªn m¹ng Internet);
b) C¸c ®¹i lý kinh doanh bÊt ®éng s¶n;
c) Nh÷ng ng­êi bu«n b¸n kim lo¹i quý;
d) Nh÷ng ng­êi bu«n b¸n ®¸ quý;
e) LuËt s­, c«ng chøng viªn, c¸c chuyªn gia ph¸p lý vµ kÕ to¸n viªn ®éc lËp kh¸c – quy ®Þnh nµy chØ ¸p dông ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ, c¸c ®èi t¸c hoÆc c¸c chuyªn gia ®­îc thuª trong c¸c h·ng chuyªn nghiÖp. Quy ®Þnh nµy kh«ng ¸p dông ®èi víi c¸c chuyªn gia “néi bé” lµm thuª cho c¸c h·ng kinh doanh kh¸c hoÆc chuyªn gia lµm viÖc cho c¸c c¬ quan chÝnh phñ mµ nh÷ng ng­êi nµy cã thÓ ®· ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p vÒ chèng röa tiÒn;
f) C¸c nhµ cung cÊp dÞch vô c«ng ty vµ tÝn th¸c: lµ tÊt c¶ c¸c c¸ nh©n hay doanh nghiÖp ch­a ®­îc ®Ò cËp ®Õn trong c¸c KhuyÕn nghÞ nµy vµ c¸c doanh nghiÖp cung cÊp bÊt k× mét trong nh÷ng dÞch vô sau cho bªn thø ba:

· Ho¹t ®éng víi t­ c¸ch lµ ®¹i lý thµnh lËp cho c¸c ph¸p nh©n;
· Ho¹t ®éng víi t­ c¸ch (hoÆc thu xÕp ®Ó ng­êi kh¸c ho¹t ®éng víi t­ c¸ch) lµ gi¸m ®èc hoÆc th­ kÝ cho c«ng ty, lµ ®èi t¸c cña c«ng ty hîp doanh hoÆc mét vÞ trÝ t­¬ng tù trong mèi quan hÖ víi c¸c ph¸p nh©n kh¸c;
· Cung cÊp v¨n phßng ®· ®­îc ®¨ng kÝ, ®Þa chØ hoÆc trô së kinh doanh, ®Þa chØ th­ tÝn hoÆc hµnh chÝnh cho c«ng ty, c«ng ty hîp doanh hay bÊt k× mét ph¸p nh©n hoÆc tháa thuËn ph¸p lý nµo kh¸c;
· Ho¹t ®éng (hay thu xÕp cho ng­êi kh¸c ho¹t ®éng) víi t­ c¸ch lµ ng­êi ®­îc ñy th¸c cña mét ñy th¸c nhanh;
· Ho¹t ®éng (hay thu xÕp cho ng­êi kh¸c ho¹t ®éng) víi t­ c¸ch lµ ng­êi ®­îc chØ ®Þnh ®Ó n¾m gi÷ cæ phÇn cho ng­êi kh¸c.

“ Ng­ìng quy ®Þnh cho c¸c giao dÞch”: lµ l­îng tiÒn ®­îc nªu trong phÇn chó gi¶i.
“ C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh”: lµ bÊt k× c¸ nh©n hay tæ chøc nµo tiÕn hµnh mét hay nhiÒu ho¹t ®éng kinh doanh sau ®©y hoÆc tiÕn hµnh giao dÞch cho mét kh¸ch hµng hay ®¹i diÖn cho mét kh¸ch hµng:
1. NhËn tiÒn göi hay c¸c kho¶n vèn ph¶i hoµn tr¶ tõ c«ng chóng
;
2. Cho vay
;
3. Cho thuª tµi chÝnh
;
4. ChuyÓn tiÒn hoÆc gi¸ trÞ
;
5. Ph¸t hµnh vµ qu¶n lý c¸c ph­¬ng tiÖn thanh to¸n (vÝ dô nh­ thÎ tÝn dông vµ thÎ ghi nî, sÐc, sÐc du lÞch, lÖnh tr¶ tiÒn vµ hèi phiÕu ng©n hµng, tiÒn ®iÖn tö);
6. B¶o l·nh vµ cam kÕt tµi chÝnh;
7. Kinh doanh:

          (a) C«ng cô thÞ tr­êng tiÒn tÖ (sÐc, tÝn phiÕu, chøng chØ tiÒn göi, c«ng cô ph¸i sinh…)

(b)  Ngo¹i hèi;
(c) C«ng cô tû gi¸, l·i suÊt vµ chØ sè;
(d) Chøng kho¸n cã thÓ chuyÓn nh­îng;
(e)  Kinh doanh hµng hãa t­¬ng lai;
8. Tham gia ph¸t hµnh chøng kho¸n vµ cung cÊp dÞch vô tµi chÝnh liªn quan ®Õn c¸c ®ît ph¸t hµnh ®ã;
9. Qu¶n lý danh môc ®Çu t­ c¸ nh©n vµ tËp thÓ;
10.  L­u gi÷ an toµn vµ qu¶n lý tiÒn mÆt hoÆc chøng kho¸n thanh kho¶n thay mÆt cho ng­êi kh¸c;
11.  C¸c ho¹t ®éng kh¸c vÒ ®Çu t­, qu¶n lý hay ®iÒu hµnh quü hoÆc tiÒn mÆt thay mÆt cho ng­êi kh¸c;
12.  Cam kÕt vµ ®Æt tiÒn b¶o hiÓm nh©n thä vµ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ liªn quan ®Õn b¶o hiÓm kh¸c
;
13.  ChuyÓn ®æi tiÒn tÖ.
Khi ho¹t ®éng tµi chÝnh ®­îc thùc hiÖn bëi mét ng­êi hoÆc tæ chøc trªn c¬ së kh«ng th­êng xuyªn hoÆc qu¸ h¹n chÕ (cã tÝnh ®Õn yÕu tè ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l­îng) ®Õn nçi cã thÓ cho r»ng rÊt Ýt cã kh¶ n¨ng diÔn ra ho¹t ®éng röa tiÒn th× n­íc ®ã cã thÓ quyÕt ®Þnh r»ng viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng röa tiÒn lµ kh«ng cÇn thiÕt, hoÆc mét phÇn hoÆc toµn bé.

Trong nh÷ng tr­êng hîp rÊt h¹n chÕ vµ ®· ®­îc x¸c thùc, dùa trªn c¬ së chøng minh ®­îc r»ng kh¶ n¨ng x¶y ra ho¹t ®éng röa tiÒn lµ rÊt thÊp, mét n­íc cã thÓ quyÕt ®Þnh kh«ng ¸p dông mét sè hoÆc toµn bé 40 KhuyÕn nghÞ ®èi víi mét sè c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh ®· ®Ò cËp ë trªn.

“FIU”: cã nghÜa lµ §¬n vÞ t×nh b¸o tµi chÝnh
“ C¸c tháa thuËn ph¸p lý”: ®Ò cËp tíi nh÷ng ñy th¸c nhanh hoÆc c¸c tháa thuËn ph¸p lý t­¬ng tù kh¸c.

“ Ph¸p nh©n”: lµ c¸c tæ chøc c«ng ty, c¸c quü tµi trî, c¸c c«ng ty tÝn th¸c (anstalt), c«ng ty hîp danh, c¸c hiÖp héi, hay bÊt k× c¸c tæ chøc t­¬ng tù nµo cã thÓ thiÕt lËp mèi quan hÖ kh¸ch hµng th­êng xuyªn víi mét tæ chøc tµi chÝnh hoÆc cã së h÷u tµi s¶n.
“ Tµi kho¶n ph¶i tr¶”: lµ c¸c tµi kho¶n ®¹i lý ®­îc c¸c bªn thø ba sö dông trùc tiÕp ®Ó tiÕn hµnh giao dÞch kinh doanh cho chÝnh m×nh.

“ Nh÷ng ng­êi cã ¶nh h­ëng chÝnh trÞ” (PEPs): lµ nh÷ng c¸ nh©n ®­îc hoÆc ®· ®­îc giao phã c¸c chøc n¨ng c«ng næi bËt t¹i mét n­íc kh¸c, vÝ dô nh­: nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu nhµ n­íc hoÆc chÝnh phñ, c¸c nhµ chÝnh trÞ cao cÊp, c¸c quan chøc cao cÊp trong chÝnh phñ, tßa ¸n hoÆc qu©n sù, c¸n bé cao cÊp trong c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, quan chøc quan träng cña ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ. Mèi quan hÖ kinh doanh víi c¸c thµnh viªn cña gia ®×nh hoÆc nh÷ng ng­êi cã quan hÖ mËt thiÕt víi PEPs còng hµm chøa nh÷ng rñi ro danh tiÕng t­¬ng tù nh­ víi chÝnh PEPs. §Þnh nghÜa nµy kh«ng  cã ý ®Þnh bao hµm nh÷ng ng­êi gi÷ chøc vô trung b×nh hoÆc thÊp h¬n trong c¸c c¬ quan ®· nªu ë trªn.

“ Ng©n hµng vá bäc”: lµ ng©n hµng ®­îc thµnh lËp t¹i quèc gia mµ ë ®ã nã kh«ng cã sù tån t¹i vÒ mÆt vËt chÊt vµ kh«ng cã liªn kÕt víi mét tËp ®oµn tµi chÝnh ®­îc qu¶n lý.

“ STR”: lµ c¸c b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê.

“ C¸c gi¸m s¸t viªn”: lµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®­îc chØ ®Þnh cã tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o viÖc c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh tu©n thñ c¸c yªu cÇu vÒ chèng röa tiÒn vµ tµi trî  khñng bè.

“ C¸c khuyÕn nghÞ cña FATF”: gåm c¸c khuyÕn nghÞ nµy vµ c¸c khuyÕn nghÞ ®Æc biÖt cña FATF vÒ chèng tµi trî khñng bè.
Phô lôc
B¶n chó gi¶I cho 40 KhuyÕn  nghÞ 

Gi¶i thÝch chung
1. Trong tµi liÖu nµy, nh÷ng chç tham chiÕu ®Õn “c¸c n­íc” cÇn ®­îc hiÓu nh­ nhau ®èi víi c¸c “l·nh thæ” hoÆc “thÓ chÕ”.

2. C¸c KhuyÕn nghÞ tõ 5-16 vµ 21-22 nªu r»ng ®Þnh chÕ tµi chÝnh hoÆc lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh chØ ®Þnh ph¶i tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh. Nh÷ng tham chiÕu nµy yªu cÇu c¸c n­íc ph¶i tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¾t buéc c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh hoÆc c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh chØ ®Þnh ph¶i tu©n thñ tõng KhuyÕn nghÞ. Nh÷ng nghÜa vô c¬ b¶n ®­îc nªu trong KhuyÕn nghÞ sè 5, 10 vµ 13 cÇn ®­îc ®­a vµo LuËt hoÆc Quy chÕ, trong khi nh÷ng yÕu tè chi tiÕt h¬n trong c¸c KhuyÕn nghÞ nµy, còng nh­ nghÜa vô nªu trong c¸c KhuyÕn nghÞ kh¸c cã thÓ ®­a vµo LuËt, Quy chÕ hoÆc c¸c v¨n b¶n cã tÝnh b¾t buéc thi hµnh kh¸c do c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh.

3. Khi mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh ®­îc x¸c ®Þnh lµ tháa m·n mét vÊn ®Ò th× ®Þnh chÕ ®ã ph¶i chøng minh ®­îc kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ nµy víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn.

4. §Ó tu©n thñ KhuyÕn nghÞ 12 vµ 16, c¸c quèc gia kh«ng cÇn ban hµnh LuËt hay c¸c quy chÕ riªng cho luËt s­, c«ng chøng viªn, kÕ to¸n viªn vµ nh÷ng lo¹i h×nh kinh doanh hoÆc hµnh nghÒ phi tµi chÝnh chØ ®Þnh kh¸c bëi nh÷ng lo¹i h×nh ngµnh nghÒ nµy ®Òu nªu trong luËt hoÆc quy chÕ vÒ c¸c ho¹t ®éng ngµnh nghÒ.

5. PhÇn Chó gi¶i ¸p dông cho c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh còng phï hîp víi c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh chØ ®Þnh khi cã thÓ ¸p dông ®­îc.

KhuyÕn nghÞ 5, 12 vµ 16

Ng­ìng quy ®Þnh cho c¸c giao dÞch (theo KhuyÕn nghÞ 5 vµ 12) lµ nh­ sau:

· C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh (®èi víi kh¸ch hµng kh«ng th­êng xuyªn theo KhuyÕn nghÞ 5) lµ 15.000 USD/EUR.

· Sßng b¹c, bao gåm c¶ sßng b¹c qua Internet (theo khuyÕn nghÞ 12) lµ 3.000 USD/EUR.

· §èi víi ng­êi bu«n b¸n kim lo¹i quý vµ ®¸ quý khi tiÕn hµnh bÊt cø giao dÞch tiÒn mÆt nµo (theo KhuyÕn nghÞ 12 vµ 16) lµ 15.000 USD/EUR.

C¸c giao dÞch tµi chÝnh v­ît ng­ìng quy ®Þnh ë trªn bao gåm c¶ tr­êng hîp khi giao dÞch ®­îc tiÕn hµnh ®¬n lÎ hoÆc trong mét lo¹t c¸c giao dÞch cã vÎ liªn quan ®Õn nhau.

KhuyÕn nghÞ 5

CËp nhËt theo dâi th«ng tin kh¸ch hµng vµ tiÕt lé th«ng tin

1. NÕu trong qu¸ tr×nh thiÕt lËp hoÆc ph¸t triÓn quan hÖ víi kh¸ch hµng hoÆc khi tiÕn hµnh c¸c giao dÞch kh«ng th­êng xuyªn, mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh nghi ngê r»ng c¸c giao dÞch ®ã liªn quan ®Õn röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè th× c¸c tæ chøc ph¶i:
a) Th«ng th­êng t×m c¸ch nhËn d¹ng vµ thÈm tra nhËn d¹ng kh¸ch hµng vµ chñ së h÷u h­ëng lîi hoÆc kh«ng th­êng xuyªn, cho dï cã bÊt kú lo¹i trõ hay ng­ìng nµo kh¸c ®­îc ¸p dông.

b) Thùc hiÖn b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê (STR) cho FIU theo KhuyÕn nghÞ 13.

2. KhuyÕn nghÞ 14 ng¨n cÊm c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, c¸c gi¸m ®èc vµ nh©n viªn cña hä tiÕt lé viÖc mét STR hoÆc th«ng tin liªn quan ®ang ®­îc b¸o c¸o cho FIU. Mét rñi ro cã thÓ x¶y ra lµ kh¸ch hµng cã thÓ v« t×nh ®­îc tiÕt lé th«ng tin khi ®Þnh chÕ tµi chÝnh t×m c¸ch thùc hiÖn nghÜa vô CDD trong nh÷ng tr­êng hîp nµy. Nçi lo cña kh¸ch hµng vÒ STR hoÆc cuéc ®iÒu tra cã thÓ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn nh÷ng nç lùc trong t­¬ng lai nh»m ®iÒu tra ho¹t ®éng bÞ nghi ngê lµ röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè.

3. V× vËy, nÕu c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh nghi ngê r»ng giao dÞch cã liªn quan ®Õn röa tiÒn hoÆc tµi trî khñng bè th× hä ph¶i tÝnh ®Õn rñi ro bÞ lé th«ng tin khi thùc hiÖn quy tr×nh CDD. NÕu c¸c ®Þnh chÕ cã lý do ®Ó tin r»ng viÖc tiÕn hµnh quy tr×nh CDD sÏ lµm lé th«ng tin cho kh¸ch hµng hoÆc kh¸ch hµng tiÒm n¨ng th× ®Þnh chÕ ®ã cã thÓ lùa chän kh«ng thùc hiÖn quy tr×nh vµ ph¶i lËp STR. C¸c ®Þnh chÕ cÇn b¶o ®¶m r»ng nh©n viªn cña hä biÕt vµ nh¹y c¶m víi nh÷ng vÊn ®Ò nµy khi thùc hiÖn CDD.
CDD ®èi víi c¸c ph¸p nh©n vµ tháa thuËn ph¸p lý
4. Khi thùc hiÖn yÕu tè (a) vµ (b) cña quy tr×nh CDD liªn quan ®Õn ph¸p nh©n hoÆc tháa thuËn ph¸p lý, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i:

a) X¸c thùc r»ng bÊt cø ng­êi nµo cã ý ®Þnh hµnh ®éng thay mÆt cho kh¸ch hµng ®Òu ph¶i ®­îc ñy quyÒn vµ nhËn d¹ng ng­êi ®ã.

b) NhËn d¹ng kh¸ch hµng vµ x¸c thùc ®Æc ®iÓm nhËn d¹ng ®ã - c¸c biÖn ph¸p th«ng th­êng cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng nµy cã thÓ lµ thu thËp b»ng chøng vÒ viÖc thµnh lËp hoÆc b»ng chøng t­¬ng tù vÒ t­ c¸ch ph¸p lý cña ph¸p nh©n hoÆc tháa thuËn, còng nh­ c¸c th«ng tin cã liªn quan vÒ tªn kh¸ch hµng, tªn ng­êi ®­îc ñy th¸c, h×nh thøc ph¸p lý, ®Þa chØ, c¸c gi¸m ®èc vµ c¸c quy ®Þnh ®iÒu chØnh quyÒn h¹n rµng buéc ph¸p nh©n hoÆc tháa thuËn ®ã.

c) NhËn d¹ng chñ së h÷u h­ëng lîi, gåm c¶ viÖc t×m hiÓu c¬ cÊu së h÷u vµ kiÓm so¸t, tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p hîp lý ®Ó thÈm tra nhËn d¹ng nh÷ng ng­êi ®ã. C¸c biÖn ph¸p th«ng th­êng cÇn ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc nµy cã thÓ lµ: nhËn d¹ng c¸c thÓ nh©n cã lîi Ých kiÓm so¸t vµ nhËn d¹ng c¸c c¸ nh©n cÊu thµnh c¸c ®Çu n·o vµ qu¶n lý cña c¸c ph¸p nh©n hay tho¶ thuËn ph¸p lý. Khi kh¸ch hµng hoÆc chñ lîi Ých kiÓm so¸t lµ mét c«ng ty ®¹i chóng ph¶i tu©n thñ quy chÕ c«ng bè th«ng tin th× kh«ng cÇn nhËn d¹ng vµ thÈm tra nhËn d¹ng bÊt k× cæ ®«ng nµo cña c«ng ty ®ã.

Th«ng tin hoÆc d÷ liÖu phï hîp cã thÓ ®­îc lÊy tõ mét c¬ quan ®¨ng kÝ c«ng, tõ kh¸ch hµng hoÆc c¸c nguån ®¸ng tin cËy kh¸c.

Dùa vµo viÖc nhËn d¹ng vµ x¸c minh ®· ®­îc thùc hiÖn
5. C¸c biÖn ph¸p CDD nªu trong KhuyÕn nghÞ 5 kh«ng cã nghÜa lµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i nhËn d¹ng vµ x¸c minh nhËn d¹ng cña kh¸ch hµng lÆp ®i lÆp l¹i mçi khi kh¸ch hµng tiÕn hµnh mét giao dÞch nµo ®ã. Mét ®Þnh chÕ ®­îc phÐp dùa vµo nh÷ng b­íc nhËn d¹ng vµ x¸c minh ®· ®­îc thùc hiÖn trõ khi cã nghi ngê vÒ tÝnh x¸c thùc cña th«ng tin ®ã. VÝ dô vÒ c¸c t×nh huèng khiÕn cho mét ®Þnh chÕ cã nghi vÊn nh­ vËy cã thÓ lµ: khi cã nghi ngê vÒ röa tiÒn liªn quan tíi kh¸ch hµng ®ã, hoÆc khi cã sù thay ®æi trong c¸ch vËn hµnh tµi kho¶n cña kh¸ch hµng kh«ng phï hîp víi lÞch sö kinh doanh cña kh¸ch hµng ®ã.
Thêi h¹n x¸c minh

6. VÝ dô vÒ nh÷ng tr­êng hîp cã thÓ cho phÐp viÖc x¸c minh ®­îc hoµn tÊt sau khi thiÕt lËp quan hÖ kinh doanh, v× ®iÒu quan träng lµ kh«ng lµm gi¸n ®o¹n ho¹t ®éng kinh doanh b×nh th­êng, bao gåm:

- C¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh«ng trùc diÖn (tõ xa).

- C¸c giao dÞch chøng kho¸n. Trong ngµnh c«ng nghiÖp chøng kho¸n, c¸c c«ng ty vµ ®èi t¸c trung gian cã thÓ ®­îc yªu cÇu tiÕn hµnh giao dÞch rÊt nhanh, tuú theo ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng vµo thêi ®iÓm kh¸ch hµng liªn l¹c víi hä, vµ cã thÓ ph¶i thùc hiÖn giao dÞch tr­íc khi viÖc x¸c minh nhËn d¹ng ®­îc hoµn tÊt.

- Kinh doanh b¶o hiÓm nh©n thä. Trong ho¹t ®éng kinh doanh b¶o hiÓm nh©n thä, c¸c quèc gia cã thÓ cho phÐp viÖc nhËn d¹ng vµ x¸c minh nh÷ng ng­êi thô h­ëng theo quy ®Þnh sau khi thiÕt lËp quan hÖ kinh doanh víi ng­êi cã hîp ®ång b¶o hiÓm. Tuy nhiªn, trong tÊt c¶ nh÷ng tr­êng hîp nµy, viÖc nhËn d¹ng vµ x¸c minh ph¶i diÔn ra tr­íc hoÆc vµo thêi ®iÓm tr¶ tiÒn hoÆc khi ng­êi h­ëng lîi cã ý ®Þnh thùc hiÖn c¸c quyÒn cho phÐp theo chÝnh s¸ch b¶o hiÓm.
7. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn ph¶i th«ng qua nh÷ng quy tr×nh qu¶n lý rñi ro liªn quan ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn mµ theo ®ã kh¸ch hµng cã thÓ thùc hiÖn quan hÖ kinh doanh tr­íc khi x¸c minh. Quy tr×nh nµy nªn bao gåm mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p nh­ h¹n chÕ sè l­îng, lo¹i h×nh vµ khèi l­îng giao dÞch ®­îc tiÕn hµnh vµ gi¸m s¸t c¸c giao dÞch lín, phøc t¹p ®­îc tiÕn hµnh ngoµi c¸c quy ph¹m giµnh cho quan hÖ nµy. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh nªn tham chiÕu tµi liÖu vÒ CDD cña Basel 
(phÇn 2.2.6) ®Ó cã h­íng dÉn cô thÓ vÒ c¸c biÖn ph¸p  qu¶n lý rñi ro ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh kh«ng trùc diÖn.

Yªu cÇu nhËn d¹ng c¸c kh¸ch hµng hiÖn t¹i:

8. C¸c nguyªn t¾c trong tµi liÖu CDD cña Basel ®Ò cËp ®Õn viÖc nhËn d¹ng nh÷ng kh¸ch hµng hiÖn t¹i nªn ®­îc xem nh­ h­íng dÉn khi ¸p dông quy tr×nh CDD ®èi víi c¸c ®Þnh chÕ tham gia ho¹t ®éng ng©n hµng, vµ cã thÓ ¸p dông ®èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh¸c, nÕu thÝch hîp.
C¸c biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n hãa hoÆc rót gän:

9. Quy t¾c chung lµ c¸c kh¸ch hµng ph¶i tr¶i qua ®Çy ®ñ c¸c biÖn ph¸p CDD, bao gåm c¶ yªu cÇu nhËn d¹ng chñ së h÷u thô h­ëng. Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng tr­êng hîp, khi rñi ro röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè thÊp h¬n, khi th«ng tin nhËn d¹ng vÒ kh¸ch hµng vµ chñ së h÷u thô h­ëng cña kh¸ch hµng cã thÓ cã ®­îc mét c¸ch c«ng khai hay khi kiÓm tra vµ kiÓm so¸t ®· thùc hiÖn ®Çy ®ñ trong hÖ thèng nµo ®ã thuéc quèc gia. Trong nh÷ng tr­êng hîp ®ã, c¸c quèc gia cã thÓ cho phÐp c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n hoÆc rót gän khi nhËn d¹ng vµ x¸c minh nhËn d¹ng cña kh¸ch hµng còng nh­ chñ së h÷u thô h­ëng.

10. VÝ dô vÒ c¸c kh¸ch hµng cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n hoÆc rót gän:

· C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh - khi nh÷ng ®Þnh chÕ nµy lµ ®èi t­îng thùc hiÖn c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF vÒ chèng röa tiÒn vµ chèng tµi trî khñng bè vµ chÞu sù gi¸m s¸t tu©n thñ nh÷ng khuyÕn nghÞ nµy;
· C¸c c«ng ty ®¹i chóng lµ ®èi t­îng ®iÒu chØnh cña quy chÕ c«ng bè th«ng tin ®iÒu hµnh;
· C¸c c¬ quan hoÆc doanh nghiÖp cña chÝnh phñ. 

11. C¸c biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n hoÆc rót gän còng cã thÓ ¸p dông ®èi víi c¸c chñ h­ëng lîi tõ c¸c tµi kho¶n chung do c¸c lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh chØ ®Þnh gi÷ khi nh÷ng lo¹i h×nh kinh doanh vµ ngµnh nghÒ phi tµi chÝnh chØ ®Þnh nµy lµ ®èi t­îng thùc hiÖn c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF, vµ chÞu sù gi¸m s¸t vµ ph¶i b¶o ®¶m tu©n thñ cña nh÷ng hÖ thèng h÷u hiÖu. C¸c ng©n hµng còng cÇn tham kh¶o tµi liÖu CDD Basel (môc 2.2.4) h­íng dÉn cô thÓ vÒ c¸c tr­êng hîp khi mét ®Þnh chÕ tµi chÝnh gi÷ tµi kho¶n cã thÓ tin t­ëng vµo kh¸ch hµng lµ trung gian tµi chÝnh chuyªn nghiÖp ®Ó tiÕn hµnh CDD vÒ hä vµ c¸c kh¸ch hµng cña chÝnh hä (vÝ dô nh­, chñ së h÷u h­ëng lîi cña tµi kho¶n ng©n hµng). Khi thÝch hîp, tµi liÖu CDD còng cã thÓ cho h­íng dÉn liªn quan tíi c¸c tµi kho¶n t­¬ng tù do c¸c lo¹i h×nh ®Þnh chÕ tµi chÝnh kh¸c n¾m gi÷.

12. C¸c biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n hoÆc rót gän còng cã thÓ ¸p dông víi nhiÒu lo¹i h×nh s¶n phÈm hoÆc giao dÞch kh¸c nh­ (chØ lµ vÝ dô):

· ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm nh©n thä víi chi phÝ ®ãng gãp hµng n¨m kh«ng qu¸ 1.000 USD/EUR hoÆc phÝ b¶o hiÓm 1 lÇn kh«ng qu¸ 2.500 USD/EUR;
· ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm trî cÊp h­u trÝ nÕu kh«ng cã ®iÒu kho¶n quay vßng vµ chÝnh s¸ch ®ã kh«ng thÓ sö dông nh­ vËt thÕ chÊp;
· L­¬ng h­u, phô cÊp h­u trÝ hay mét lo¹i h×nh trî cÊp h­u trÝ nµo kh¸c cho ng­êi lµm thuª khi c¸c kho¶n ®ãng gãp ®­îc thùc hiÖn b»ng c¸ch c¾t gi¶m l­¬ng hµng th¸ng vµ nguyªn t¾c c¬ chÕ nµy kh«ng cho phÐp chuyÓn nh­îng lîi Ých theo c¬ chÕ ®ã.
13.  C¸c quèc gia cã thÓ tù quyÕt ®Þnh liÖu c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cã thÓ ¸p dông biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n nµy ®èi víi kh¸ch hµng trong thÓ chÕ cña m×nh hay cho phÐp hä lµm nh­ vËy ®èi víi c¸c kh¸ch hµng tõ bÊt cø thÓ chÕ nµo kh¸c mµ quèc gia ®ã hµi lßng r»ng hä ®· tu©n thñ vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c KhuyÕn nghÞ cña FATF. C¸c biÖn ph¸p CDD ®¬n gi¶n kh«ng ®­îc chÊp nhËn khi cã nghi ngê röa tiÒn, tµi trî khñng bè hoÆc cã kh¶ n¨ng g©y rñi ro cao.

KhuyÕn nghÞ 6
KhuyÕn khÝch c¸c quèc gia më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh cña KhuyÕn nghÞ 6 tíi nh÷ng ng­êi n¾m gi÷ c¸c chøc n¨ng c«ng quan träng ë n­íc cña hä. 

KhuyÕn nghÞ 9
KhuyÕn nghÞ nµy kh«ng ¸p dông víi c¸c mèi quan hÖ ®¹i lý hoÆc quan hÖ thuª cung øng.
KhuyÕn nghÞ nµy còng kh«ng ¸p dông víi c¸c quan hÖ, tµi kho¶n hay c¸c giao dÞch gi÷a c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh víi kh¸ch hµng cña hä. Nh÷ng quan hÖ kiÓu nµy ®­îc ®Ò cËp trong KhuyÕn nghÞ 5 vµ 7.

KhuyÕn nghÞ 10 vµ 11
Liªn quan tíi ho¹t ®éng kinh doanh b¶o hiÓm, tõ “giao dÞch” nªn ®­îc hiÓu lµ chÝnh c¸c s¶n phÈm cña b¶o hiÓm, tr¶ phÝ b¶o hiÓm vµ quyÒn lîi b¶o hiÓm.

KhuyÕn nghÞ 13
1. DÉn chiÕu tíi ho¹t ®éng ph¹m téi trong khuyÕn nghÞ 13 lµ dÉn chiÕu tíi:
a) TÊt c¶ c¸c hµnh ®éng ph¹m téi cÊu thµnh nªn téi ph¹m nguån cña téi röa tiÒn trong quèc gia ®ã; hoÆc
b) Ýt nhÊt lµ nh÷ng téi ph¹m cÊu thµnh nªn téi ph¹m nguån nh­ yªu cÇu cña KhuyÕn nghÞ 1.
§Æc biÖt, khuyÕn khÝch c¸c quèc gia ¸p dông lùa chän (a). TÊt c¶ c¸c giao dÞch ®¸ng ngê, bao gåm c¸c giao dÞch míi cã ý ®Þnh thùc hiÖn, ph¶i ®­îc b¸o c¸o bÊt kÓ l­îng tiÒn giao dÞch lµ bao nhiªu.
2. Khi thùc hiÖn khuyÕn nghÞ 13, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cÇn b¸o c¸o tÊt c¶ c¸c giao dÞch ®¸ng ngê dï cho chóng cã liªn quan tíi vÊn ®Ò vÒ thuÕ hay kh«ng.  C¸c quèc gia cÇn tÝnh ®Õn 1 ®iÒu r»ng, ®Ó tr¸nh cho c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê, nh÷ng kÎ röa tiÒn cã thÓ t×m c¸ch nãi víi nhau r»ng giao dÞch cña chóng liªn quan tíi c¸c vÊn ®Ò vÒ thuÕ.
KhuyÕn nghÞ 14 (tiÕt lé th«ng tin)
NÕu luËt s­, c«ng chøng viªn, c¸c chuyªn gia ph¸p lý ®éc lËp kh¸c vµ c¸c kÕ to¸n viªn ho¹t ®éng nh­ nh÷ng chuyªn gia ph¸p lý ®éc lËp t×m c¸ch thuyÕt phôc kh¸ch hµng kh«ng thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng bÊt hîp ph¸p th× ®iÒu nµy kh«ng ®­îc tÝnh lµ tiÕt lé th«ng tin.

KhuyÕn nghÞ 15
Lo¹i vµ ph¹m vi c¸c biÖn ph¸p ®­îc tiÕn hµnh cho mçi yªu cÇu ®Æt ra trong KhuyÕn nghÞ nµy cÇn t­¬ng øng víi møc ®é rñi ro röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè vµ quy m« ho¹t ®éng kinh doanh.
§èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, c¸c kÕ ho¹ch qu¶n lý tu©n thñ ph¶i gåm c¶ viÖc chØ ®Þnh mét c¸n bé tu©n thñ ë cÊp qu¶n lý.

KhuyÕn nghÞ 16
1. Mçi quèc gia tù x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò nµo thuéc vÒ sù ­u ®·i nghÒ nghiÖp ph¸p lý hay bÝ mËt nghÒ nghiÖp. §iÒu nµy th­êng ®Ò cËp tíi th«ng tin mµ c¸c luËt s­, c«ng chøng viªn hay c¸c chuyªn gia ph¸p lý ®éc lËp kh¸c nhËn hay cã ®­îc tõ mét trong c¸c kh¸ch hµng cña m×nh: (a) trong viÖc x¸c ®Þnh vÞ trÝ ph¸p lý cña kh¸ch hµng; (b) trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ, ®¹i diÖn cho kh¸ch hµng trong qu¸ tr×nh tè tông hoÆc liªn quan ®Õn toµ ¸n, hµnh chÝnh, träng tµi hoÆc hoµ gi¶i. Khi c¸c kÕ to¸n viªn lµ ®èi t­îng thùc hiÖn cïng nghÜa vô vÒ bÝ mËt hay ­u ®·i ®ã th× hä còng kh«ng ph¶i b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê.

2. C¸c quèc gia cã thÓ cho phÐp c¸c luËt s­, c«ng chøng viªn, kÕ to¸n viªn hoÆc nh÷ng chuyªn gia ph¸p lý ®éc lËp kh¸c göi STR ®Õn c¸c tæ chøc tù qu¶n cña hä, víi ®iÒu kiÖn lµ cã c¸c h×nh thøc hîp t¸c phï hîp gi÷a c¸c tæ chøc nµy víi FIU.
KhuyÕn nghÞ 19
1. §Ó cã thÓ ph¸t hiÖn vµ qu¶n lý c¸c giao dÞch tiÒn mÆt mµ kh«ng c¶n trë sù tù do chu chuyÓn c¸c luång vèn theo bÊt cø c¸ch nµo, c¸c quèc gia cÇn xem xÐt tíi tÝnh kh¶ thi cña viÖc ®­a tÊt c¶ c¸c vô chu chuyÓn qua biªn giíi v­ît qu¸ ng­ìng nhÊt ®Þnh vµo ®èi t­îng ®Ó yªu cÇu x¸c thùc, qu¶n lý vÒ mÆt hµnh chÝnh, khai b¸o hay l­u gi÷ th«ng tin.


2. NÕu mét quèc gia ph¸t hiÖn ra mét vô vËn chuyÓn bÊt th­êng b»ng tµu quèc tÕ tiÒn, c¸c c«ng cô tiÒn tÖ, kim lo¹i, ®¸ quý..., quèc gia ®ã cã thÓ xem xÐt th«ng b¸o, khi thÝch hîp, cho h¶i quan hay c¬ quan cã thÈm quyÒn kh¸c cña nh÷ng quèc gia n¬i xuÊt xø hoÆc n¬i ®Õn cña tµu thuyÒn ®ã vµ cÇn hîp t¸c víi quan ®iÓm h­íng tíi x¸c ®Þnh ®­îc nguån gèc, ®iÓm ®Õn, môc ®Ých cña tµu thuyÒn ®ã vµ ®Ó cã hµnh ®éng thÝch hîp.
 KhuyÕn nghÞ 23
KhuyÕn nghÞ 23 kh«ng ®­îc hiÓu lµ yªu cÇu ®­a ra mét hÖ thèng gi¸m s¸t th­êng xuyªn ®èi víi viÖc cÊp phÐp quyÒn lîi kiÓm so¸t trong c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh chØ nh»m phôc vô cho nh÷ng môc ®Ých chèng röa tiÒn, mµ lµ nhÊn m¹nh mong muèn gi¸m s¸t mét c¸ch hîp lý c¸c cæ ®«ng kiÓm so¸t trong c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh (ng©n hµng hoÆc tæ chøc phi ng©n hµng) theo quan ®iÓm cña FATF. Do ®ã, n¬i nµo cã nh÷ng cuéc kiÓm tra tÝnh thÝch hîp (hay cßn gäi lµ “thÝch øng vµ hîp lý”) cña cæ ®«ng, c¸c gi¸m s¸t viªn nªn chó ý ®Õn tÝnh phï hîp vÞ trÝ cña hä cho môc tiªu phßng chèng röa tiÒn.
KhuyÕn nghÞ 25
Khi xem xÐt th«ng tin ph¶n håi cÇn cung cÊp, c¸c n­íc nªn chó ý tíi nh÷ng H­íng dÉn th«ng lÖ tèt nhÊt cña FATF vÒ viÖc cung cÊp th«ng tin ph¶n håi tíi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ tæ chøc, c¸ nh©n ®· b¸o c¸o.

KhuyÕn nghÞ 26
Khi thiÕt lËp FIU, c¸c n­íc nªn xem xÐt xin gia nhËp thµnh viªn Nhãm Egmont. C¸c n­íc cÇn l­u ý tíi Tuyªn bè vÒ môc ®Ých cña Nhãm Egmont vµ Nh÷ng nguyªn t¾c trao ®æi th«ng tin gi÷a FIU vÒ c¸c vô röa tiÒn. Nh÷ng tµi liÖu nµy ®­a ra chØ dÉn quan träng liªn quan tíi vai trß vµ chøc n¨ng cña c¸c FIU còng nh­ c¬ chÕ trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c FIU.
KhuyÕn nghÞ 27
C¸c quèc gia nªn xem xÐt viÖc tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p, bao gåm c¶ nh÷ng biÖn ph¸p ph¸p lý, ë cÊp ®é quèc gia, cho phÐp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®iÒu tra c¸c vô röa tiÒn ®­îc phÐp ho·n hoÆc t¹m huû viÖc b¾t gi÷ c¸c ®èi t­îng t×nh nghi vµ/hoÆc gi÷ tiÒn nh»m nhËn d¹ng nh÷ng ®èi t­îng tham gia vµo ho¹t ®éng nh­ vËy hoÆc ®Ó thu thËp chøng cø. NÕu kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p nµy th× viÖc ¸p dông nh÷ng quy tr×nh nh­ th¶ láng kiÓm so¸t vµ c¸c ho¹t ®éng ®Æc t×nh sÏ kh«ng thùc hiÖn ®­îc.

KhuyÕn nghÞ 38
C¸c quèc gia nªn xem xÐt:
a) ViÖc thiÕt lËp mét quü tµi s¶n bÞ tÞch thu trong n­íc ®Ó ®­a vµo ®ã tÊt c¶ hay mét phÇn tµi s¶n bÞ tÞch thu ®Ó phôc vô cho môc ®Ých thi hµnh ph¸p luËt, y tÕ, gi¸o dôc hay cho nh÷ng môc ®Ých thÝch hîp kh¸c.
b) TiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó quèc gia cã thÓ chia sÎ, trong quèc gia ®ã còng nh­ gi÷a c¸c quèc gia víi nhau, tµi s¶n bÞ tÞch thu, ®Æc biÖt khi mµ sù tÞch thu nµy lµ kÕt qu¶ trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp cña nh÷ng ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt.

KhuyÕn nghÞ 40

1. §Ó phôc vô cho môc tiªu cña KhuyÕn nghÞ nµy:
- “C¸c ®èi t¸c”: dïng ®Ó chØ nh÷ng c¬ quan thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng vµ nhiÖm vô t­¬ng tù.

- “C¬ quan cã thÈm quyÒn”: dïng ®Ó chØ tÊt c¶ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ thi hµnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè, bao gåm c¶ FIU vµ c¸c gi¸m s¸t viªn.

2. Tuú thuéc vµo c¬ quan cã thÈm quyÒn nµo tham gia vµo vµ b¶n chÊt còng nh­ môc ®Ých cña viÖc hîp t¸c mµ c¸c kªnh kh¸c nhau cã thÓ phï hîp cho viÖc trao ®æi th«ng tin. VÝ dô vÒ c¸c c¬ chÕ vµ kªnh ®­îc sö dông ®Ó trao ®æi th«ng tin gåm: c¸c tho¶ thuËn hoÆc b¶n ký kÕt song ph­¬ng hoÆc ®a ph­¬ng, c¸c biªn b¶n ghi nhí, trao ®æi trªn c¬ së cã ®i cã l¹i hoÆc th«ng qua c¸c tæ chøc khu vùc vµ quèc tÕ phï hîp. Tuy nhiªn, KhuyÕn nghÞ nµy kh«ng cã ý ®Þnh bao trïm c¶ sù hîp t¸c liªn quan ®Õn hç trî ph¸p lý ®a ph­¬ng hay viÖc dÉn ®é.
3. ViÖc trao ®æi th«ng tin gi¸n tiÕp víi c¸c c¬ quan n­íc ngoµi, bªn c¹nh c¸c ®èi t¸c, bao hµm c¶ t×nh huèng khi th«ng tin ®­îc yªu cÇu chuyÓn tõ c¬ quan n­íc ngoµi qua mét hay nhiÒu c¬ quan trong n­íc hoÆc n­íc ngoµi tr­íc khi ®­îc c¬ quan ®Æt ra yªu cÇu tiÕp nhËn. C¬ quan cã thÈm quyÒn ®Æt ra yªu cÇu vÒ th«ng tin ph¶i lu«n lu«n lµm râ môc ®Ých yªu cÇu th«ng tin vµ thay mÆt ai mµ yªu cÇu ®ã ®­îc ®Æt ra.

4. C¸c FIU ph¶i cã kh¶ n¨ng thay mÆt c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi t×m hiÓu, nÕu ®iÒu nµy lµ thÝch hîp cho viÖc ph©n tÝch c¸c giao dÞch tµi chÝnh. Ýt nhÊt th× viÖc t×m hiÓu nµy còng gåm:

- T×m kiÕm trong c¬ së d÷ liÖu cña chÝnh m×nh, bao gåm c¶ th«ng tin liªn quan tíi c¸c b¸o c¸o giao dÞch ®¸ng ngê.

- T×m kiÕm trong c¸c c¬ së d÷ liÖu kh¸c mµ FIU cã thÓ cã quyÒn truy cËp trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, bao gåm c¶ c¬ së d÷ liÖu thùc thi ph¸p luËt, c¬ së d÷ liÖu c«ng khai, c¬ së d÷ liÖu hµnh chÝnh vµ c¸c c¬ së d÷ liÖu th­¬ng m¹i cã thÓ cã.

Khi ®­îc phÐp lµm nh­ vËy, c¸c FIU còng cÇn liªn hÖ víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn vµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ®Ó cã ®­îc nh÷ng th«ng tin phï hîp.              
9 khuyÕn nghÞ ®Æc biÖt cña FATF
vÒ chèng tµi trî khñng bè

NhËn thøc tÇm quan träng ®Æc biÖt cÇn ph¶i hµnh ®éng ®Êu tranh chèng tµi trî khñng bè, FATF ®· thèng nhÊt c¸c KhuyÕn nghÞ nµy vµ khi chóng ®­îc kÕt hîp víi 40 KhuyÕn nghÞ cña FATF vÒ chèng röa tiÒn sÏ t¹o thµnh khu«n khæ c¬ b¶n ®Ó ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn vµ trÊn ¸p c¸c hµnh ®éng khñng bè vµ tµi trî khñng bè.

 I. Phª chuÈn vµ thùc hiÖn c¸c c«ng cô cña LHQ:
Mçi quèc gia cÇn tiÕn hµnh ngay c¸c b­íc ®Ó phª chuÈn vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ C«ng ­íc quèc tÕ 1999 cña LHQ vÒ TrÊn ¸p ho¹t ®éng Tµi trî khñng bè.

C¸c quèc gia còng cÇn thùc hiÖn ngay c¸c nghÞ quyÕt cña LHQ liªn quan ®Õn viÖc phßng chèng vµ trÊn ¸p c¸c ho¹t ®éng tµi trî khñng bè, ®Æc biÖt lµ NghÞ quyÕt sè 1373 cña Héi ®ång b¶o an LHQ.

 II. H×nh sù ho¸ hµnh vi tµi trî cho khñng bè vµ röa tiÒn kÌm theo.
Mçi quèc gia cÇn h×nh sù ho¸ ho¹t ®éng tµi trî cho chñ nghÜa khñng bè, hµnh ®éng khñng bè vµ c¸c tæ chøc khñng bè. C¸c quèc gia còng cÇn ®¶m b¶o r»ng c¸c téi danh nµy ®­îc quy ®Þnh nh­ téi ph¹m nguån cña téi röa tiÒn.
III. Phong táa vµ tÞch thu tµi s¶n cña c¸c ®èi t­îng khñng bè.
Mçi quèc gia cÇn thùc hiÖn ngay c¸c biÖn ph¸p phong táa c¸c nguån tiÒn vµ c¸c tµi s¶n kh¸c cña bän khñng bè, nh÷ng ng­êi tµi trî cho chñ nghÜa khñng bè vµ c¸c tæ chøc khñng bè theo c¸c NghÞ quyÕt cña LHQ liªn quan tíi viÖc phßng chèng vµ trÊn ¸p tµi trî cho ho¹t ®éng khñng bè.
Tõng quèc gia còng cÇn th«ng qua vµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p, bao gåm c¶ biÖn ph¸p vÒ lËp ph¸p, cho phÐp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn niªm phong vµ tÞch thu tµi s¶n do thu ®­îc tõ, hoÆc sö dông trong, hoÆc cã ý ®Þnh sö dông hay ®­îc ph©n bæ ®Ó sö dông trong tµi trî cho chñ nghÜa khñng bè, c¸c hµnh ®éng khñng bè vµ c¸c tæ chøc khñng bè.
 IV. B¸o c¸o c¸c giao dÞch ®¸ng ngê liªn quan ®Õn chñ nghÜa khñng bè
NÕu c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh hoÆc c¸c doanh nghiÖp hay c¸c tæ chøc kh¸c cã nghÜa vô ®Êu tranh phßng chèng röa tiÒn nghi ngê hoÆc cã c¬ së hîp lý ®Ó nghi ngê r»ng c¸c nguån vèn cã liªn quan hoÆc dÝnh lÝu hoÆc sÏ ®­îc sö dông cho chñ nghÜa khñng bè hoÆc hµnh ®éng khñng bè; hay ®­îc c¸c tæ chøc khñng bè sö dông, nh÷ng tæ chøc nµy ph¶i ®­îc yªu cÇu b¸o c¸o ngay c¸c nghi vÊn cña m×nh cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn.

 V. Hîp t¸c quèc tÕ
Trªn c¬ së HiÖp ­íc tho¶ thuËn hoÆc c¬ chÕ trî gióp ph¸p lý ®a ph­¬ng hay trao ®æi th«ng tin, mçi quèc gia cÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho quèc gia kh¸c biÖn ph¸p hç trî h÷u hiÖu nhÊt cã thÓ liªn quan ®Õn viÖc thi hµnh ¸n d©n sù vµ h×nh sù, ®iÒu tra hµnh chÝnh, c¸c yªu cÇu triÖu tËp vµ thñ tôc tè tông liªn quan ®Õn tµi trî cho chñ nghÜa khñng bè, c¸c ho¹t ®éng khñng bè vµ tæ chøc khñng bè.
C¸c quèc gia cÇn tiÕn hµnh mäi biÖn ph¸p cã thÓ nh»m ®¶m b¶o r»ng hä kh«ng cung cÊp n¬i tró ngô an toµn cho c¸c c¸ nh©n bÞ buéc téi tµi trî cho khñng bè, c¸c hµnh ®éng khñng bè hoÆc tæ chøc khñng bè, vµ ph¶i cã s½n c¸c quy tr×nh thñ tôc dÉn ®é nh÷ng c¸ nh©n nµy trong tr­êng hîp cã thÓ.
 VI. ChuyÓn tiÒn thay thÕ.
Mçi quèc gia cÇn tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o c¸c c¸ nh©n hoÆc ph¸p nh©n, bao gåm c¶ c¸c ®¹i lý, cung cÊp dÞch vô chuyÓn tiÒn hoÆc tµi s¶n cã gi¸ trÞ, kÓ c¶ viÖc chuyÓn qua m¹ng l­íi hoÆc hÖ thèng chuyÓn tiÒn vµ tµi s¶n gi¸ trÞ kh«ng chÝnh thøc, ph¶i ®­îc ®¨ng ký, cÊp phÐp vµ lµ ®èi t­îng ®iÒu chØnh theo c¸c khuyÕn nghÞ cña FATF ®­îc ¸p dông cho ng©n hµng vµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh phi ng©n hµng. C¸c n­íc còng cÇn ®¶m b¶o r»ng c¸c c¸ nh©n hoÆc ph¸p nh©n khi tiÕn hµnh c¸c dÞch vô nµy mét c¸ch bÊt hîp ph¸p th× bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh, d©n sù hoÆc h×nh sù.

VII. ChuyÓn tiÒn ®iÖn tö
 C¸c quèc gia ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nh»m yªu cÇu c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, bao gåm nh÷ng ng­êi chuyÓn tiÒn ®­a ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c th«ng tin vÒ ng­êi ph¸t lÖnh chuyÓn tiÒn ®Çu tiªn (tªn, ®Þa chØ vµ sè tµi kho¶n) vµo c¸c lÖnh chuyÓn tiÒn vµ th«ng b¸o liªn quan ®­îc göi ®i vµ c¸c th«ng tin nµy ph¶i ®­îc l­u gi÷ cïng lÖnh chuyÓn tiÒn hay th«ng b¸o liªn quan trong suèt chuçi thanh to¸n.
C¸c quèc gia ph¶i tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o r»ng c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, bao gåm c¶ nh÷ng ng­êi chuyÓn tiÒn, thùc hiÖn xem xÐt vµ kiÓm so¸t kü l­ìng c¸c kho¶n chuyÓn tiÒn ®¸ng ngê mµ kh«ng chøa ®ùng c¸c th«ng tin vÒ ng­êi ph¸t lÖnh chuyÓn tiÒn ®Çu tiªn (tªn, ®Þa chØ vµ sè tµi kho¶n).

 VIII. C¸c tæ chøc phi lîi nhuËn
C¸c quèc gia ph¶i xem xÐt l¹i tÝnh ®Çy ®ñ cña luËt vµ c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c tæ chøc cã thÓ bÞ lîi dông vµo ho¹t ®éng tµi trî cho chñ nghÜa khñng bè. C¸c tæ chøc phi lîi nhuËn ®Æc biÖt dÔ bÞ tæn th­¬ng, vµ c¸c n­íc cÇn ph¶i ®¶m b¶o c¸c tæ chøc nµy kh«ng bÞ l¹m dông:
- Bëi c¸c tæ chøc khñng bè tr¸ h×nh d­íi c¸c tæ chøc hîp ph¸p;
- §Ó khai th¸c c¸c tæ chøc hîp ph¸p nµy nh­ ®­êng d©y tµi trî cho khñng bè, kÓ c¶ lµ víi môc ®Ých trèn tr¸nh c¸c biÖn ph¸p phong táa tµi s¶n;
- §Ó cÊt giÊu hoÆc che ®Ëy sù ph©n bæ nguån vèn bÝ mËt dù ®Þnh dïng vµo c¸c môc ®Ých hîp ph¸p cho c¸c tæ chøc khñng bè.

 IX. VËn chuyÓn tiÒn tÖ (ban hµnh ngµy 22/10/2004)
 C¸c quèc gia ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó ph¸t hiÖn ho¹t ®éng vËn chuyÓn tiÒn tÖ vµ c¸c c«ng cô thanh to¸n kh«ng ghi danh xuyªn biªn giíi, bao gåm c¶ hÖ thèng khai b¸o hoÆc nghÜa vô khai b¸o kh¸c.
C¸c quèc gia cÇn ®¶m b¶o r»ng c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®­îc phÐp ng¨n chÆn hoÆc h¹n chÕ kh«ng cho vËn chuyÓn tiÒn tÖ hoÆc c¸c c«ng cô thanh to¸n kh«ng ghi danh khi cã nghi vÊn liªn quan ®Õn viÖc tµi trî cho khñng bè hoÆc röa tiÒn, hoÆc ®­îc khai b¸o gi¶ m¹o.
C¸c quèc gia cÇn ®¶m b¶o r»ng lu«n cã c¸c chÕ tµi hiÖu qu¶, tháa ®¸ng vµ mang tÝnh r¨n ®e trong viÖc xö lý ng­êi khai b¸o gian dèi. Trong tr­êng hîp nÕu tiÒn mÆt hoÆc c¸c c«ng cô thanh to¸n kh«ng ghi danh cã liªn quan ®Õn tµi trî cho khñng bè hoÆc röa tiÒn, c¸c quèc gia cÇn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p, bao gåm c¶ c¸c biÖn ph¸p lËp ph¸p cho phï hîp víi KhuyÕn nghÞ sè 3 vµ KhuyÕn nghÞ ®Æc biÖt III cho phÐp tÞch thu tiÒn hoÆc c«ng cô thanh to¸n ®ã.                

� Lời giới thiệu của Trung tâm Thông tin phòng chống rửa tiền


� FATF lµ mét tæ chøc liªn chÝnh phñ, cã chøc n¨ng ®­a ra c¸c tiªu chuÈn, x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c chÝnh s¸ch chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè. HiÖn t¹i FATF cã 33 thµnh viªn (gåm 31 quèc gia vµ chÝnh phñ vµ 2 tæ chøc quèc tÕ) cïng h¬n 20 quan s¸t viªn (cã 5 c¬ quan khu vùc theo m« h×nh FATF vµ h¬n 15 tæ chøc hoÆc c¬ quan quèc tÕ kh¸c). Danh s¸ch c¸c thµnh viªn vµ quan s¸t viªn ®­îc ®¨ng t¶i trªn website cña FATF t¹i ®Þa chØ � HYPERLINK http://www.fatf-gafi.org/Members.en.htm ��http://www.fatf-gafi.org/Members.en.htm�





� 40 KhuyÕn nghÞ  vµ 8  KhuyÕn nghÞ ®Æc biÖt cña FATF ®· ®­îc Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ vµ Ng©n hµng thÕ giíi c«ng nhËn nh­ lµ nh÷ng chuÈn mùc quèc tÕ ®Ó ®Êu tranh chèng röa tiÒn vµ tµi trî khñng bè.





� Xem ®Þnh nghÜa “C¸c danh môc téi danh chØ ®Þnh” trong phÇn Chó gi¶i


�  Tµi liÖu, c¸c d÷ liÖu vµ th«ng tin gèc, ®éc lËp, ®¸ng tin cËy sau ®©y sÏ ®­îc gäi lµ d÷ liÖu nhËn d¹ng.


* C¸c khuyÕn nghÞ ®i kÌm víi dÊu sao ph¶i ®äc cïng víi Lêi chó gi¶i cho chóng


�  Bao gåm c¶  ho¹t ®éng ng©n hµng t­ nh©n.


�  Bao gåm c¶ ho¹t ®éng trung gian: tÝn dông tiªu dïng, tÝn dông thÕ chÊp, bao thanh to¸n,  cã hoÆc miÔn truy ®ßi, tµi trî cho c¸c giao dÞch th­¬ng m¹i (bao gåm c¶ mua chiÕt khÊu).


�  Kh«ng ¸p dông ®èi víi c¸c tháa thuËn cho thuª tµi chÝnh liªn quan ®Õn c¸c s¶n phÈm tiªu dïng.


�  §iÓm nµy ¸p dông cho ho¹t ®éng tµi chÝnh cña c¶ hai khu vùc chÝnh thøc vµ phi chÝnh thøc, cã nghÜa lµ ho¹t ®éng chuyÓn tiÒn cã lùa chän. Xem phÇn Chó gi¶i dµnh cho c¸c KhuyÕn nghÞ ®Æc biÖt sè VI. §iÓm nµy kh«ng ¸p dông ®èi víi bÊt cø thÓ nh©n hoÆc ph¸p nh©n nµo chØ cung cÊp th«ng tin hoÆc hÖ thèng hç trî chuyÓn tiÒn kh¸c cho c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh. Xem phÇn Chó gi¶i cho KhuyÕn nghÞ ®Æc biÖt sè VII.


�  ¸p dông cho c¶ cam kÕt b¶o hiÓm vµ trung gian b¶o hiÓm (®¹i lý vµ m«i giíi).


� “ Tµi liÖu vÒ CDD cña Basel lµ tµi liÖu h­íng dÉn vÒ CDD cho c¸c ng©n hµng do Uû ban gi¸m s¸t ng©n hµng Basel ban hµnh vµo th¸ng 10/2001.
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