
Ngày 12/9/2010,  nhóm các Thống đốc Ngân hàng Trung ương (NHTW) và những người đứng đầu cơ quan thanh tra, giám sát từ 27 nước đã nhóm họp tại Basel, Thụy Sĩ để thông qua các quy định mới về vốn và ấn định thời hạn để các ngân hàng thực hiện những qui định này.
Các quan chức đã thống nhất tăng tỉ lệ vốn tự có của ngân hàng lên trên 2 lần so với trước đây, cụ thể là: Tỷ lệ tối thiểu cổ phần thường (vốn chủ sở hữu) tăng từ 2% lên đến 4,5%. Vốn cấp 1 tăng từ tỉ lệ tối thiểu 4% lên tỉ lệ tối thiểu 6%. Trong khi, tỷ lệ tổng vốn được duy trì ở mức 8%. Bên cạnh yêu cầu về các tỷ lệ vốn tối thiểu, quy định mới của Uỷ Ban Basel đã bổ sung thêm hai dự phòng khác là dự phòng bảo toàn vốn với tỷ lệ 2,5% và dự phòng phản chu kỳ với tỷ lệ 0- 2,5%. Trong đó, dự phòng bảo toàn vốn được sử dụng bù đắt các khoản lỗ trong thời kỳ diển ra khủng hoảng; dự phòng phản chu kỳ được sử dụng để đối phó trong điều kiện tín dụng tăng quá cao. Đây là quy định khắt khe nhất từ trước đến nay với yêu cầu vốn tối thiểu cao hơn nhiều và bổ sung thêm tỉ lệ vốn dự phòng, mục tiêu là giảm sự bất ổn về nguồn vốn của các ngân hàng, đảm bảo cho các ngân hàng có thể vượt qua được những thời kỳ biến động lớn về kinh tế tài chính, có khả năng duy trì hoạt động cho vay đối với nền kinh tế. 

So với đề xuất do 12 nước thành viên thường trực Ủy ban Basel (Ủy ban) đưa ra tại cuộc họp vào ngày 07/9/2010, tỉ lệ vốn cấp 1 không thay đổi, tỉ lệ cổ phần thường trong vốn cấp 2 giảm từ 5% xuống 4,5%.

  Tại cuộc họp, các nhà điều chỉnh đã đạt được nhượng bộ là, các qui định về vốn sẽ có hiệu lực thi hành từ tháng 01/2013 và bắt đầu thời kỳ chuyển đổi. Theo đó, các ngân hàng sẽ có tới 5 năm để tuân thủ tỷ lệ vốn tối thiểu – 4,5% cổ phần thường và 6% vốn cấp 1, và cho tới tháng 1/2019 phải đáp ứng yêu cầu về vốn dự phòng 2,5%. 

Theo qui định Basel hiện hành, vốn tự có tối thiểu phải bằng 8% tổng tài sản có rủi ro và gồm 2 phần: Vốn cấp 1 tối thiểu phải bằng 4%, vốn cấp 2 tối đa bằng 100% vốn cấp 1. 

Ủy ban cũng qui định thời gian đến hết năm 2017 để các ngân hàng tuân thủ định nghĩa vốn khắt khe này và chưa phải thực hiện tiêu chuẩn mới về thanh khoản ngắn hạn cho tới đầu năm 2015. Trong khi quy định thanh khoản dài hạn đã được giảm nhẹ do áp lực từ ngành ngân hàng, quy định thanh khoản ngắn hạn được kỳ vọng là sẽ sớm có hiệu lực. Hai qui định này về thanh khoản có thể yêu cầu các ngân hàng giữ nhiều tiền mặt và tài sản dễ chuyển thành tiền để đáp ứng nghĩa vụ nợ. Quy định thanh khoản dài hạn bị đa số ngân hàng phản đối, với lý do là nó có thể buộc các ngân hàng bán tới 4.000 tỉ USD trong tổng giá trị nợ mới.

Theo quy định mới, các yếu tố cấu thành vốn và cách đánh giá rủi ro cũng chặt chẽ hơn, những ngân hàng không đáp ứng được yêu cầu về vốn dự phòng 2,5% thuộc vốn cấp 2 sẽ không được thanh toán lãi cổ phần, mặc dù không bắt buộc phải tăng tiền mặt, gây ảnh hưởng đáng kể đến một số ngân hàng như Tập đoàn Ngân hàng America và Citigroup do những ngân hàng này phải hạn chế lượng tiền mặt có thể trả cho các cổ đông và trả lương lao động trong những năm tới. 

Theo James Wiener (Công ty tư vấn quản lý Oliver Wyman), đây là những thay đổi lớn về yêu cầu vốn và bắt đầu gây áp lực lên các ngân hàng, nên cần thời gian dài để điều chỉnh, trong đó việc hạn chế thanh toán tiền lãi cổ phần trong một thời gian sẽ ảnh hưởng xấu đến tâm lý và quyền lợi của cổ đông. 

Như vậy, cuộc họp đã giải quyết bất đồng giữa các bên về thời hạn thực hiện các quy định mới về vốn, việc phân chia giai đoạn chuyển đổi sẽ cho phép các ngân hàng đáp ứng những tiêu chuẩn mới trong khi vẫn hỗ trợ phục hồi kinh tế. Trong đó, việc gia hạn thời gian thực hiện các qui định mới về thanh khoản, vốn dự phòng và một số qui định khác cũng góp phần giảm áp lực lên các ngân hàng. 

Trước đó, Hoa Kỳ, Thụy Sĩ và Vương quốc Anh kiên quyết ủng hộ thời hạn tối đa là 5 năm để chuyển đổi, trong khi Đức đề nghị 10 năm nhưng không được đa số tán thành. Trong báo cáo tháng 8 về kết quả nghiên cứu tác động kinh tế của qui định vốn khắt khe, Ủy ban Basel cho biết là 4 năm là khung thời hạn lý tưởng để thực hiện các tiêu chuẩn mới.

Đề xuất của Đức được đưa ra bắt nguồn từ thực tế là, cơ sở về vốn của các ngân hàng châu Âu yếu hơn so với các ngân hàng Mỹ và vì thế sẽ phải tăng vốn nhiều hơn. Theo ước tính đưa ra ngày 6/9 của Hiệp hội Ngân hàng Đức, 10 ngân hàng lớn nhất Đức, bao gồm chi nhánh Frankfurt của Deutsche Bank và Commerzbank AG, có thể cần tăng vốn thêm 105 tỉ euro theo qui định mới. Riêng Deutsche Bank, ngân hàng cho vay lớn nhất tại Cộng hòa liên bang Đức dự kiến phải bán cổ phần với giá trị tối thiểu 9,8 tỉ euro (12,5 tỉ USD). Mặt khác, yêu cầu vốn cao hơn có thể gây tổn thương cho các ngân hàng châu Âu và phải cắt giảm cho vay vào thời điểm phục hồi kinh tế toàn cầu đang chậm lại. 

Các ngân hàng tại những nước ít chịu tác động của khủng hoảng như Canada, Australia và một số ngân hàng châu Âu sẽ tiến triển tốt hơn. Công ty Tín dụng Thụy Sĩ AG thông báo là, có khả năng tuân thủ qui định mới mà không phải thay đổi kế hoạch tăng trưởng hay nguồn vốn hiện hành và chính sách lãi cổ phần.

Mặc dù, Cộng hòa liên bang Đức không đạt được nguyện vọng gia hạn, nhưng họ đã đạt được nhượng bộ liên quan đến các NHTM nhà nước do những ngân hàng này sẽ gặp khó khăn về thời gian thực hiện. Đối với các NHTM nhà nước, Chính phủ Đức sẽ tiếp tục bơm vốn cho đến cuối năm 2017, cho dù những ngân hàng này thuộc vào diện mà các qui định Basel coi là không đủ điều kiện, và các NHTM nhà nước có thêm 5 năm được miễn áp dụng các qui định khắt khe khác về vốn.

Với kết quả đạt được tại phiên họp này, Ủy ban Basel coi như đã hoàn thành phần lớn công việc liên quan đến gói cải cách dự kiến trình các nhà lãnh đạo G20 tại cuộc họp vào tháng 11 tới tại Seoul, Hàn Quốc. Tuy nhiên, còn nhiều việc phải làm, trong đó khó khăn là đưa ra lộ trình thích hợp với những hành động cụ thể, nhằm thay đổi mô hình kinh doanh ngân hàng, buộc các ngân hàng và khách hàng phải điều chỉnh cho phù hợp với thực tế mới. Cho tới nay, Ủy ban chưa thỏa thuận việc rà soát lại kết quả tính toán tài sản rủi ro, một vấn đề cơ ban nhất phải được quyết định vào dịp này. Vì thế, cuộc họp của Ủy ban dự kiến vào ngày 21-22/9 có thể  chuyển sang tháng 10 để hoàn tất công việc. 

Ngoài việc thông qua gói cải cách tài chính ngân hàng do Ủy ban Basel đề xuất, Hội nghị thượng đỉnh sắp tới của các nước G20 sẽ đưa ra quyết định cụ thể liên quan đến việc thực hiện các qui định về tỉ lệ thanh khoản ngắn hạn, riêng qui định thanh khoản dài hạn sẽ chuyển sang năm 2011.

Có thể nói, việc thông qua các qui định mới về vốn tự có của ngân hàng là kết quả quan trọng hàng đầu, đánh dấu những nỗ lực của Ngân hàng Thanh toán quốc tế trong việc đổi mới các qui định quá lỗi thời về hoạt động ngân hàng được ban hành từ năm 1974, khi các quốc gia bắt đầu cùng nhau điều chỉnh hệ thống ngân hàng toàn cầu. 
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