Hoạt động tài chính quy mô nhỏ trên thế giới đã có lịch sử khá lâu đời, phát triển mạnh mẽ ở Châu Phi, Châu Mỹ La tinh, một số nước Châu Á và không ngừng được hoàn thiện trong sự hợp tác và giúp đỡ lẫn nhau của các nước, sự nỗ lực của từng Chính phủ nhằm đạt được mục tiêu duy nhất là xoá đói, giảm nghèo đối với các hộ gia đình còn gặp nhiều khó khăn, chưa tiếp cận được nhiều với những dịch vụ tài chính của các tổ chức tài chính chính thức. Tài chính quy mô nhỏ đã trở thành mục tiêu tài trợ của nhiều nhà tài trợ song phương, đa phương trong chiến lược hỗ trợ các nước đang phát triển xoá đói giảm nghèo và nhiều tổ chức phi Chính phủ quốc tế, một số nhà đầu tư nước ngoài. Những khuôn khổ pháp lý và thông lệ quốc tế về tài chính quy mô nhỏ đã được xác lập để các nước tham khảo và thực hiện. 

Tại Hội thảo chính sách cấp cao về “Tài chính vi mô và Tài chính nông thôn Châu Á” tổ chức tại Nhật Bản tháng 2/2004, Chính phủ các nước đều cho rằng Tài chính quy mô nhỏ là công cụ hữu hiệu xoá đói giảm nghèo và đưa ra các cam kết hành động theo nguyên tắc: tạo môi trường thuận lợi để hoạt động tài chính vi mô theo định hướng thị trường, áp dụng các phương pháp quản lý, giám sát hiệu quả, tiết kiệm chi phí đối với hoạt động tài chính vi mô nhằm bảo vệ người gửi tiền và sự bình đẳng với các tổ chức tín dụng khác. 

Thực tế hiện nay tại Việt Nam có khá nhiều tổ chức tham gia vào hoạt động tài chính quy mô nhỏ, trong đó có các tổ chức tài chính chính thức (bao gồm Ngân hàng Chính sách xã hội, Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, dự án Quỹ phát triển nông thôn của Ngân hàng Đầu tư và phát triển, hệ thống quỹ tín dụng nhân dân), tổ chức tài chính bán chính thức (là các tổ chức không phải là tổ chức tín dụng đang có hoạt động tài chính quy mô nhỏ như Hội liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Tổng liên đoàn lao động Việt Nam, Nội nông dân Việt Nam, các tổ chức phi chính phủ được phép hoạt động tại Việt Nam...). Ngoài hoạt động của các tổ chức chính thức và bán chính thức còn có các hình thức hoạt động không chính thức (các hoạt động truyền thống mang tính nội bộ như hụi, họ, nhóm phụ nữ tiết kiệm...). Tuy nhiên, trong khi hoạt động của các tổ chức tài chính chính thức đã được điều chỉnh bởi Luật Các tổ chức tín dụng và chịu sự quản lý của Ngân hàng Nhà nước thì hoạt động của tổ chức tài chính bán chính thức và các hoạt động không chính thức trong thời gian qua chưa có văn bản pháp luật nào điều chỉnh và chưa chịu sự quản lý của cơ quan quản lý nhà nước nào. 

Trong thời gian qua, hoạt động tài chính quy mô nhỏ tại Việt Nam đã đóng góp to lớn vào công cuộc xoá đói giảm nghèo, tỷ lệ hoàn trả vốn vay cao (trên 90%), phù hợp với nhu cầu của người nghèo và rất hiệu quả. Hoạt động tài chính quy mô nhỏ của các tổ chức bán chính thức tại Việt Nam đã phát triển rộng khắp trên địa bàn 40 tỉnh, thành phố và có sự hỗ trợ của hơn 50 tổ chức phi chính phủ quốc tế. Riêng chương trình Việt - Bỉ của Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam đã có địa bàn hoạt động trên 17 tỉnh, thành phố với số tiền cho vay khoảng 35 tỷ đồng. Quỹ CEP thuộc Liên đoàn lao động thành phố Hồ Chí Minh cũng là một trong những tổ chức tài chính quy mô nhỏ lớn nhất Việt Nam với số vốn năm 2003 đạt gần 80 tỷ đồng, tiền gửi tiết kiệm đạt gần 30 tỷ đồng và cho vay khoảng 70 tỷ đồng. Tuy số tiền cho vay của các tổ chức này không lớn, nhưng đối tượng tiếp cận chủ yếu là người nghèo ở các vùng sâu, vùng xa, nơi mà các ngân hàng thương mại chưa tiếp cận được hoặc tiếp cận rất hạn chế với số lượng hàng triệu lượt người. Tuy nhiên, phần lớn các tổ chức tài chính quy mô nhỏ hiện nay đều gặp khó khăn trong thu hút nguồn vốn (đặc biệt là tài trợ của các tổ chức nước ngoài) và mở rộng hoạt động vì không có tư cách pháp nhân hoặc địa vị pháp lý rõ ràng.

Xuất phát từ mục tiêu mang tính xã hội là hỗ trợ người nghèo tiếp cận với các khoản vay nhỏ nhằm cải thiện đời sống, đồng thời tạo cơ sở pháp lý và định hướng cho sự phát triển lành mạnh của hoạt động tài chính quy mô nhỏ tại Việt Nam, Chính phủ đã ban hành Nghị định tài chính về tổ chức và hoạt động của tổ chức tài chính quy mô nhỏ tại Việt Nam (Nghị định số 28/2005/NĐ-CP ngày 9/3/2005).

Hy vọng với sự ra đời của Nghị định số 28/2005/NĐ-CP, hoạt động tài chính quy mô nhỏ tại Việt Nam trong thời gian tới sẽ có nhiều khởi sắc, đóng góp tích cực vào công cuộc xoá đói, giảm nghèo, góp phần ổn định và phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.
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