Để lý giải mức thuế thu nhập ở Việt Nam là không cao so với các nước đang phát triển, phát triển và các nước trong khu vực, Cơ quan soạn thảo Luật thuế thu nhập cá nhân đã chỉ rõ: thu nhập chịu thuế của cá nhân là thu nhập có thể chịu thuế trừ đi  Ngưỡng thu nhập tính thuế - thực chất là mức chiết trừ đối với cá nhân nộp thuế (dự kiến khoảng 4 triệu hoặc 5 triệu đồng/ thàng) và  chiết trừ gia cảnh đối với với lệ thuộc, phụ thuộc người có thu nhập có thể chịu thuế thu nhập (dự kiến khoảng 50% Ngưỡng thu nhập tính thuế). Trên cơ sở phân chia như trên, cơ quan soạn thảo thuế thu nhập cá nhân đã cho rằng mức giảm trừ của Việt Nam là cao hơn so với các nước trên thế giới. (Việt Nam 60 triệu đồng/năm tương đương 3.750 USD, Trung Quốc 726 USD, Malaysia 2.105 USD, Thái Lan: 2.268 USD), hay nói cách khác, thuế thu nhập cá nhân của Việt Nam là thấp hơn so với trong khu vực. 

Có nhiều ý kiến trên các phương tiện thông tin đại chúng cho rằng khởi điểm chịu thuế - mức chiết trừ đối với cá nhân nộp thuế theo như dự thảo là quá thấp (thực chất dẫn đến cá nhân phải chịu thuế thu nhập rất cao) vì đã không đề cập đến một các khoản chi phí hợp lý để tạo ra thu nhập. Thông thường, một người có thu nhập cao từ tiền lương, tiền công thì sẽ phải đầu tư nhiều hơn cho việc học tập, nghiên cứu (đào tạo, tự đào tạo trước và trong khi đi làm – có việc làm). Các chi phí này có thể được đầu tư từ trước hoặc được mỗi cá nhân tự đầu tư để nâng cao nghiệp vụ, kỹ năng, trình độ của mình. Ở khía cạnh này, người càng có thu nhập cao, càng phải đầu tư nhiều hơn, do đó không thể áp dụng một mức chuẩn thống nhất. Mặt khác, để có thể tạo ra thu nhập cao, mỗi cá nhân đó sẽ phải đầu tư nhiều thời gian, sức lực hơn cho công việc và như vậy, một số công việc lẽ ra học tự làm (đi chợ, nấu cơm..) sẽ phải thuê người khác thực hiện hoặc chi phí y tế, chăm sóc sức khỏe sẽ phải cao hơn, do đó, nếu đồng nhất chi phí của tất cả các cá nhân có thu nhập khác nhau sẽ là không hợp lý. Hơn nữa, một loạt các chi phí khác liên quan đến các cá nhân như: chi phí chỗ ở, chi phí đi lại để làm việc, thông tin, liên lạc (ngày nay là rất cần thiết), thuế nhà, đất, các khoản đóng góp đoàn, đảng, các khoản từ thiện cũng làm giảm thu nhập của người có thu nhập mà lại không được chiết trừ sẽ là một thiệt thòi lớn cho người chịu thuế thu nhập cá nhân. Tương tự như vậy, để có khoản thu nhập từ đầu tư, người đầu tư sẽ phải có các chi phí liên quan đến dịch vụ đầu tư, quản lý tài sản đầu tư, phí thanh toán, thậm chí cả phí tư vấn đầu tư, các khoản lỗ kinh doanh… đây là các khoản chi phí hợp lý, do đó, nếu không cho nhà đầu tư chiết trừ các chi phí này trước khi tính thuế thu nhập sẽ là bất hợp lý và thiệt hại cho nhà đầu tư. 

Vấn đề đặt ra là liệu số liệu dùng để so sánh, khái niệm được dùng để so sánh giữa Việt Nam và các nước nói chung, các nước được Cơ quan soạn thảo dùng làm cơ sở  liệu có đồng nhất. Trong trường hợp khái niệm so sanh không đồng nhất thì kết quả chắc chắn sẽ là khác nhau. Sau đây, chúng tôi sẽ xem xét, phân tích vấn đề này. 

Hầu hết các nước trên thế giới đều xác định Thu Nhập Chịu Thuế (TAXABLE INCOME ) của cá nhân bằng cách lấy toàn bộ Thu Nhập Có Thể Chịu Thuế trừ đi: (i) chi phí được khấu trừ cho người nộp thuế (thường là chi phí liên quan đến tạo thu nhập) và (ii) các khoản chiết trừ được cho phép khác như: chiết trừ gia cảnh (người phụ thuộc), đóng góp, từ thiện, lãi vay mua nhà… Trên cơ sở xác định Thu Nhập Chịu Thuế theo cách thức như trên, tỉ lệ áp thuế thu nhập sẽ được xác định trên theo mức khởi điểm Thu Nhập Chịu Thuế thực tế còn lại, nếu Khởi Điểm Thu Nhập Chịu Thuế cao hơn mức nhất định (ở Thái Lan là 100.000 Bath/năm- hơn 8000 Bath/tháng hoặc ở Autralia là: 6000 đô la Úc) thì mới phải chịu thuế thu nhập - xin xem: Personal Income Tax tại
[i]. 

Rõ ràng, với cách tính thuế như trên thì khái niệm Khởi điểm Thu Nhập Chịu Thuế của các nước hoàn toàn khác với khái niệm Khởi điểm Thu Nhập Chịu Thuế của Việt Nam . Khởi điểm Thu Nhập Chịu Thuế của các nước được xác định trên cơ sở đã chiết trừ các khoản liên quan đến người nộp thuế (thường là chi phí liên quan đến tạo thu nhập) và chiết trừ gia cảnh, trong khi Khởi điểm Thu Nhập Chịu Thuế của Việt Nam lại chưa chiết trừ các khoản liên quan đến người nộp thuế (thường là chi phí liên quan đến tạo thu nhập), đây chính là điểm bất hợp lý, làm cho thuế thu nhập cá nhân của Việt Nam trở nên cao hơn. 

Hơn nữa, cơ cấu chiết trừ cũng có khác nhau, tùy theo bản chất của từng loại hình thu nhập mà mức chiết trừ các chi phí liên quan đến việc tạo ra thu nhập cũng có khác nhau. Luật thuế thu nhập của Thái Lan là một ví dụ rõ ràng theo đó: tùy theo nguồn phát sinh thu nhập, các khoản chiết trừ được đối với cá nhân chịu thuế cũng có khác nhau: (i) thu nhập từ tiền lương mức chiết trừ cho cá nhân nộp thuế được phép là 40% thu nhập từ tiền lương nhưng không quá 60.000 bath/năm (5000 bat/tháng); (ii) thu nhập từ tiền bản quyền mức chiết trừ là 40% tối đa 60.000 bath; (iii) thu nhập của các chuyên gia độc lập mức chiết trừ là 30% không qui định mức tối đa, đối với chuyên gia y tế mức chiết trừ là 60%..., các khoản thu nhập từ hợp đồng dịch vụ: mức chiết trừ là chi phí thực tế hoặc 70% thu nhập; thu nhập từ hoạt động kinh doanh: chiết trừ theo chi phí thực tế hoặc từ 65% đến 85% thu nhập.  

Bên cạnh các khoản chiết trừ liên quan đến cá nhân người đóng thuế, các khoản chiết trừ liên quan đến gia cảnh như: chiết trừ cho người phụ thuộc như: vợ (nếu không đi làm), con, cha mẹ già, chi phí cho việc đào tạo, học tập của con, chi phí dự phòng tuổi già, chi phí lãi vay mua nhà, chi phí đóng góp, từ thiện… và các khoản chi phí khác. Tổng các khoản chi phí chiết trừ gia cảnh, cho phép này lên đến gần 300.000 Bath/năm. 

Xem xét Luật thuế thu nhập của Autralia, mặc dù qui định khá phức tạp, song nguyên tắc căn bản để xác định thu nhập chịu thuế vấn là: thu nhập trừ đi các khoản được phép chiết trừ (thường là chi phi liên quan trực tiếp đến việc tạo ra thu nhập, các khoản chiết trừ gia cảnh… - xin xem tại:  
[ii]. Luật thuế thu nhập của Hung ga ri cũng có qui định rõ ràng các khoản được phép chiết trừ để tính thu nhập chịu thuế theo đó các khoản chi phí bảo hiểm xã hội, chi phí hưu trí, các khoản chi phí đào tạo, học tập, các chi phí cho tạo dựng, duy trì chỗ ở, chi phí cho gia đình, chi phí hợp đồng bảo hiểm, chi phí cho từ thiện, tài trợ…- Xin xem Luật thuế của Hung ga ri 
[iii]
Như vậy, có thể thấy rằng, với việc không cho phép chiết trừ các khoản chi phí liên quan đến việc tạo ra thu nhập, hay nói cách khác xác định thu nhập chịu thuế mà không khấu trừ khỏi thu nhập các chi phí có liên quan để tạo ra thu nhập, mức thuế thu nhập cá nhân của Việt Nam theo Dự thảo thuế thu nhập trở nên cao hơn nhiều, đặc biệt thu nhập của các chuyên gia hành nghề độc lập, bác sĩ, các chuyên gia lành nghề thực hiện công việc thông qua các hợp đồng. Để bảo đảm thuế thu nhập cá nhân của Việt Nam phù hợp với thông lệ quốc tế, bảo đảm khuyến khích sản xuất, kinh doanh, tạo thu nhập, bảo đảm mục tiêu thu hút lực lượng lao động có kinh nghiệm, trình độ, tay nghề, bảo đảm sự phát triển bền vững của nền kinh tế, Dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân cần phải có sự điều chỉnh hợp lý theo đó các cần cho phép chiết trừ các khoản liên quan tạo ra thu nhập chịu thuế và hơn nữa nên xác định mức chiết trừ theo tỉ lệ phần trăm trên thu nhập để bảo đảm nguyên tắc công bằng chung, theo đó, tạo ra thu nhập nhiều thì chi phí sẽ nhiều hơn. Từ đó, bảo đảm khuyến khích các cá nhân tạo ra thu nhập để từ đó gia tăng tiêu dùng, đầu tư cho phát triển. 
Nguyễn Thành Long 
Vụ pháp chế - Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 
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