Thời gian vừa qua, Chính phủ đặc biệt quan tâm đến vấn đề xử lý nợ xấu của các tổ chức tín dụng (TCTD) góp phần tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, cải thiện thanh khoản và nâng cao sự an toàn, lành mạnh, hiệu quả hoạt động của các tổ chức tín dụng, thị trường tiền tệ, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và ổn định kinh tế vĩ mô. Ngày 18/5/2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 53/2013/NĐ-CP về thành lập, tổ chức và hoạt động của Công ty Quản lý tài sản (VAMC) của các tổ chức tín dụng Việt Nam (Nghị định 53). Thực hiện quy định tại khoản 1 Điều 27 Nghị định 53, Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư 18/2014/TT-BTP ngày 8/9/2014 hướng dẫn việc bán đấu giá tài sản quy định tại Nghị định số 53/2013/NĐ-CP của Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động của Công ty Quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam (Thông tư 18). Thông tư 18 có hiệu lực thi hành kể từ ngày 10/11/2014, hướng dẫn cụ thể trình tự, thủ tục bán đấu giá tài sản là khoản nợ xấu và tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu được VAMC mua của các tổ chức tín dụng nhằm đảm bảo việc bán đấu giá tài sản được chặt chẽ, khách quan, công khai, minh bạch, tránh thất thoát tài sản nhưng vẫn đảm bảo sự linh hoạt, cơ chế đặc thù trong việc xử lý nợ xấu như mục tiêu thành lập VAMC. Bài viết dưới đây xin được giới thiệu những nội dung cơ bản về trình tự, thủ tục bán đấu giá theo Thông tư 18. 
1. Thực hiện việc bán đấu giá
Thông tư 18 quy định Công ty Quản lý tài sản lựa chọn, quyết định phương thức bán đấu giá tài sản bán đấu giá mà Công ty Quản lý tài sản đã mua theo một trong hai phương thức bán đấu giá qua tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp hoặc Công ty Quản lý tài sản thực hiện bán đấu giá. Bên cạnh đó, để đảm bảo tính thống nhất của hoạt động bán đấu giá tài sản nên Thông tư 18 quy định việc bán đấu giá tài sản của Công ty Quản lý tài sản được thực hiện theo quy định của pháp luật về bán đấu giá tài sản và quy định tại Thông tư này. 
2. Xác định giá khởi điểm của tài sản bán đấu giá
Nghị định 17/2010/NĐ-CP về bán đấu giá tài sản và Nghị định 53 không quy định cụ thể việc xác định giá khởi điểm của khoản nợ xấu và tài sản bảo đảm các khoản nợ xấu, để bảo đảm quyền lợi của các bên, Thông tư 18 quy định việc xác định giá khởi điểm đối với tài sản bán đấu giá phù hợp với tính chất đặc thù của từng loại tài sản. Cụ thể, việc xác định giá khởi điểm của tài sản bán đấu giá là khoản nợ xấu được thực hiện như sau: Thứ nhất, trường hợp Công ty Quản lý tài sản đã mua khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng theo giá trị thị trường thì Công ty Quản lý tài sản thuê tổ chức có chức năng thẩm định giá hoặc tự định giá để xác định giá khởi điểm; Thứ hai, trường hợp VAMC mua khoản nợ xấu của tổ chức tín dụng theo giá trị ghi sổ bằng trái phiếu đặc biệt thì VAMC thỏa thuận với tổ chức tín dụng đó về giá khởi điểm.
Tuy nhiên, khi xác định giá khởi điểm của tài sản bán đấu giá là tài sản bảo đảm đối với khoản nợ xấu thì VAMC phải thỏa thuận với chủ sở hữu tài sản bảo đảm đó hoặc phải thỏa thuận với bên thế chấp quyền sử dụng đất đối với trường hợp bán tài sản bảo đảm là quyền sử dụng đất. Trong trường hợp, các bên không thỏa thuận được giá khởi điểm trong thời hạn 05 ngày làm việc thì VAMC thuê tổ chức có chức năng thẩm định giá hoặc tự xác định giá khởi điểm để bán đấu giá.
3. Lựa chọn tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp để bán đấu giá
Để thực hiện việc bán đấu giá tài sản được khách quan, minh bạch, hiệu quả, đồng thời tăng cường trách nhiệm của VAMC trong quá trình tổ chức thực hiện việc bán đấu giá, Thông tư 18 quy định Công ty Quản lý tài sản thông báo công khai về việc thuê tổ chức bán đấu giá trên Cổng thông tin điện tử của Ngân hàng Nhà nước VN và trang thông tin của Công ty này. Công ty Quản lý tài sản chịu trách nhiệm lựa chọn tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp dựa trên các tiêu chí về năng lực, kinh nghiệm, uy tín, phương án bán đấu giá, quy mô và cơ sở vật chất của tổ chức bán đấu giá,…
4. Thực hiện bán đấu giá của tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp 
Thông tư 18 quy định tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp thực hiện việc bán đấu giá theo quy định của pháp luật về bán đấu giá tài sản và quy định tại Thông tư này.  VAMC tạo điều kiện và giám sát việc bán đấu giá do tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp thực hiện.
5. Công ty Quản lý tài sản thực hiện việc bán đấu giá  
Theo quy định tại Thông tư 18, trong trường hợp VAMC thực hiện bán đấu giá thì một đại diện lãnh đạo Công ty Quản lý tài sản trực tiếp điều hành và chịu trách nhiệm về cuộc bán đấu giá. Bên cạnh đó, có bộ phận giúp việc gồm đại diện các ban chức năng có liên quan; đại diện tổ chức tín dụng bán nợ trong trường hợp bán đấu giá tài sản được mua theo giá trị ghi sổ bằng trái phiếu đặc biệt. Việc bán đấu giá được thực hiện theo quy định của pháp luật về bán đấu giá tài sản và quy định tại Thông tư này.
6. Rút ngắn thời hạn niêm yết, thông báo công khai
Nghị định 17/2010/NĐ-CP quy định thời hạn niêm yết, thông báo công khai đối với tài sản bán đấu giá là động sản chậm nhất là 7 ngày, đối với tài sản là bất động sản chậm nhất là 30 ngày trước ngày mở cuộc bán đấu giá. Tuy nhiên, thời hạn này có thể được rút ngắn theo thỏa thuận đối với tài sản thuộc sở hữu của cá nhân, tổ chức. Nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho việc bán đấu giá tài sản của Công ty Quản lý tài sản để xử lý nhanh và dứt điểm nợ xấu, đảm bảo việc bán đấu giá được công khai, minh bạch thì Thông tư 18 đã quy định rút ngắn thời hạn niêm yết, thông báo công khai đối với tài sản bán đấu giá là động sản không được ít hơn bốn ngày làm việc, đối với tài sản là bất động sản không được ít hơn 15 ngày trước ngày mở cuộc bán đấu giá.
7. Bán đấu giá tài sản trong trường hợp chỉ có một người tham gia đấu giá
Để tạo điều kiện cho VAMC đấu giá khoản nợ xấu và tài sản đảm bảo khoản nợ xấu được nhanh chóng, linh hoạt, Thông tư 18 quy định trường hợp khi bán đấu giá chỉ có một người tham gia cuộc bán đấu giá và trả giá ít nhất bằng giá khởi điểm thì tài sản được bán cho người đó. Việc bán tài sản trong trường hợp này chỉ được tiến hành sau khi đã thực hiện đầy đủ việc niêm yết, thông báo công khai và không có khiếu nại về trình tự, thủ tục cho đến khi kết thúc cuộc bán đấu giá.
8. Hợp đồng bán tài sản bán đấu giá
Do đặc thù của loại tài sản bán đấu giá là các khoản nợ xấu và tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu và tính chất phức tạp trong quá trình thực hiện hợp đồng cũng như bàn giao tài sản, do đó Thông tư 18 quy định trong thời hạn hai ngày làm việc kể từ ngày thực hiện xong cuộc bán đấu giá, đại diện lãnh đạo Công ty Quản lý tài sản có trách nhiệm tổ chức thực hiện việc bán đấu giá hoặc tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp phải chuyển toàn bộ hồ sơ và biên bản cuộc bán đấu giá, tiền đặt trước của người mua được tài sản cho Công ty Quản lý tài sản. Hợp đồng bán tài sản được ký kết giữa Công ty Quản lý tài sản ký hợp đồng bán tài sản với bên mua tài sản và thực hiện theo quy định của pháp luật.
9. Về xử lý tài sản bán đấu giá trong trường hợp bán đấu giá không thành, không có người đăng ký tham gia đấu giá
Trường hợp bán đấu giá không thành hoặc không có người đăng ký tham gia đấu giá đối với khoản nợ xấu thì Thông tư 18 quy định Công ty Quản lý tài sản lựa chọn phương thức xử lý khác theo quy định của Ngân hàng Nhà nước VN hướng dẫn Nghị định số 53.
Trường hợp bán đấu giá không thành hoặc không có người đăng ký tham gia đấu giá đối với tài sản bảo đảm khoản nợ xấu thì trong thời hạn 5 ngày làm việc Công ty Quản lý tài sản có trách nhiệm thỏa thuận với chủ sở hữu tài sản đó về phương thức xử lý tài sản; trường hợp không thỏa thuận được thì Công ty Quản lý tài sản lựa chọn phương thức xử lý khác theo quy định của Ngân hàng Nhà nước VN hướng dẫn Nghị định số 53.
10. Về hủy kết quả bán đấu giá
Thông tư 18 quy định (i) Đối với tài sản bán đấu giá được Công ty Quản lý tài sản mua theo giá trị ghi sổ bằng trái phiếu đặc biệt mà cuộc bán đấu giá do tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp thực hiện thì việc hủy kết quả phải có văn bản thỏa thuận giữa Công ty Quản lý tài sản, tổ chức tín dụng bán nợ, người mua được tài sản bán đấu giá và tổ chức bán đấu giá chuyên nghiệp thực hiện việc bán đấu giá; trường hợp Công ty Quản lý tài sản thực hiện bán đấu giá tài sản thì việc hủy kết quả bán đấu giá phải có văn bản thỏa thuận giữa Công ty Quản lý tài sản, tổ chức tín dụng bán nợ và người mua được tài sản bán đấu giá. (ii) Đối với tài sản bán đấu giá được Công ty Quản lý tài sản mua theo giá thị trường thì việc hủy kết quả bán đấu giá phải có văn bản thỏa thuận giữa các bên như trường hợp trên nhưng không cần sự tham gia của tổ chức tín dụng bán nợ. 
11. Về trách nhiệm của Công ty Quản lý tài sản
Thông tư 18 quy định rõ trách nhiệm của Công ty Quản lý tài sản trong việc lập báo cáo, cung cấp thông tin, tài liệu về hoạt động bán đấu giá tài sản.
Như vậy,Thông tư 18 có vai trò quan trọng, tạo cơ sở pháp lý để áp dụng trình tự, thủ tục bán đấu giá tài sản là khoản nợ xấu và tài sản bảo đảm của khoản nợ xấu được Công ty Quản lý tài sản mua của các tổ chức tín dụng Việt Nam một cách linh hoạt, minh bạch, tạo điều kiện cho quá trình xử lý nợ xấu được tiến hành nhanh chóng, tiết kiệm thời gian và chi phí./. 
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