BẢN THUYẾT MINH
Một số nội dung chính dự thảo Thông tư hướng dẫn về quản lý ngoại hối đối với nguồn vốn ngoại tệ để thực hiện các chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ
I. TÍNH CẦN THIẾT

Ngày 12/6/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 20/2017/QĐ-TTg về hoạt động của chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ (Quyết định 20). 

Tại khoản 2 Điều 17 Quyết định 20, Thủ tướng Chính phủ giao NHNN “Quy định quản lý ngoại hối đối với nguồn vốn ngoại tệ của chương trình, dự án tài chính vi mô theo quy định của pháp luật”. 
Qua rà soát hiện trạng cơ sở pháp lý, NHNN nhận thấy các quy định hiện hành về quản lý ngoại hối đối với các nguồn vốn ngoại tệ được quy định tại nhiều văn bản quy phạm pháp luật song chưa có văn bản quy phạm pháp luật nào quy định về các nguồn vốn ngoại tệ (bao gồm việc nhận tài trợ viện trợ không hoàn lại, có hoàn lại; vay trong, ngoài nước bằng ngoại tệ) của chương trình, dự án tài chính vi mô do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ thực hiện.
Do đó, việc ban hành Thông tư hướng dẫn về quản lý ngoại hối đối với nguồn vốn ngoại tệ để thực hiện các chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ một mặt thực hiện nhiệm vụ do Thủ tướng Chính phủ giao, mặt khác nhằm tạo khung pháp lý thống nhất về quản lý quản lý ngoại hối đối với các nguồn vốn ngoại tệ của chương trình, dự án tài chính vi mô, đáp ứng tốt hơn yêu cầu về quản lý trong thời gian tới.
II. CĂN CỨ PHÁP LÝ
Thông tư hướng dẫn một số nội dung về quản lý ngoại hối đối với nguồn vốn ngoại tệ để thực hiện các chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ dựa trên các căn cứ pháp lý sau:

· Luật Ngân hàng Nhà nước Việt Nam số 46/2010/QH12 ngày 16 tháng 6 năm 2010;

· Luật Các Tổ chức tín dụng số 47/2010/QH12 ngày 16 tháng 6 năm 2010;

· Pháp lệnh Ngoại hối số 28/2005/PL-UBTVQH11 của Uỷ Ban Thường vụ Quốc hội ngày 13 tháng 12 năm 2005;

· Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Ngoại hối ngày 18 tháng 3 năm 2013;

·  Nghị định 70/2014/NĐ-CP ngày 17 tháng 7 năm 2014 quy định chi tiết thi hành một số điều của Pháp lệnh Ngoại hối và Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Ngoại hối;
· Nghị định số 16/2017/NĐ-CP ngày 17 tháng 02 năm 2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam;
· Quyết định số 20/2017/QĐ-TTg ngày 12/6/2017 về hoạt động của chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ;
III. KẾT CẤU DỰ THẢO

Dự thảo Thông tư được xây dựng gồm 4 Chương, 10 Điều, cụ thể:

- Chương I: Quy định chung gồm 2 Điều

- Chương II: Quy định cụ thể gồm 4 Điều
- Chương III: Tổ chức thực hiện gồm 2 Điều

- Chương IV: Điều khoản thi hành gồm 2 Điều

IV. MỘT SỐ NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng:



Thông tư này hướng dẫn về quản lý ngoại hối đối với các nguồn vốn ngoại tệ của chương trình, dự án tài chính vi mô được quy định tại Quyết định số 20/2017/QĐ-TTg ngày 12/6/2017 về hoạt động của chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ.



Đối tượng áp dụng của Thông tư bao gồm:

a) Tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức phi chính phủ có thực hiện chương trình, dự án tài chính vi mô.
b) Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động của chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức phi chính phủ.


2. Các nội dung chính của Dự thảo Thông tư



2.1. Nhóm nội dung về các nguồn vốn ngoại tệ của chương trình, dự án tài chính vi mô

Khoản 1 Điều 13 ngày 12/6/2017 về hoạt động của chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ quy định hoạt động huy động vốn của chương trình, dự án tài chính vi mô được thực hiện dưới các hình thức: 

“a) Tiếp nhận vốn tài trợ, viện trợ không hoàn lại, có hoàn lại của chính phủ, tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài;
c) Vay tổ chức tín dụng, tổ chức tài chính, tổ chức trong nước và nước ngoài theo quy định của pháp luật.”

Trên cơ sở đó, Thông tư quy định các nội dung:

(i) Hướng dẫn việc tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ nhận tài trợ, viện trợ phi Chính phủ có hoàn lại và không hoàn lại để thực hiện chương trình, dự án tài chính vi mô;

(ii) Hướng dẫn các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ tiếp nhận nguồn tài trợ, viện trợ chính thức từ Chính phủ nước ngoài để thực hiện chương trình, dự án tài chính vi mô;
(iii) Hướng dẫn việc tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ vay ngoại tệ từ các đối tượng trong nước (bao gồm Tổ chức tín dụng, Chi nhánh ngân hàng nước ngoài ở Việt Nam và các tổ chức khác) để thực hiện chương trình, dự án tài chính vi mô;
(iv) Hướng dẫn việc tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ vay nước ngoài để thực hiện chương trình, dự án tài chính vi mô.
2.2.  Nhóm nội dung về hướng dẫn tổ chức thực hiện và trách nhiệm của các bên liên quan:
Trên đây là một số nội dung cơ bản của Thông tư hướng dẫn về quản lý ngoại hối đối với nguồn vốn ngoại tệ để thực hiện các chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức phi Chính phủ. Tổ soạn thảo rất mong nhận được sự tham gia góp ý của các đơn vị đối với nội dung dự thảo Thông tư. 
Ý kiến tham gia đề nghị gửi về Vụ Quản lý Ngoại hối, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (47-49 Lý Thái Tổ, Hoàn Kiếm, Hà Nội) hoặc qua Email: phongvayno@sbv.gov.vn trước ngày 30/4/2019.
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