BAN THUYET MINH

NQI DUNG DU THAO THONG TU THAY THE THONG TU 17/2013/TT-NHNN NGAY 16/7/2013
HUGNG DAN VE QUANLY NGOAIHOI DOI VOI VIEC PHAT HANH TRAI PHIEU QUOC TE
CUA DOANH NGHIEP KHONG DUOC CHINH PHU BAO LANH

I. SU CAN THIET BAN HANH

Théng tu 17/2013/TT-NHNN huéng dan v& quan ly ngoai héi ddi viéc phat
hanh trai phiéu quéc té cta doanh nghlep khong dugc Chinh pht bao lanh (sau day
goi la Thong tu 17) dugc ban hanh ngay 16/7/2013 trén co s& quy dinh tai céc
ngudn luat nhu Phap 1énh Ngoai hdi, Nghi dinh 219/2013/ND-CP ngay 26/12/2013
quy dinh vé quan ly vay, trdé ng nuéc ngoai (Nghi dinh 219); Nghi dinh
90/2011/ND-CP quy dinh vé phét hanh trai phiéu doanh nghiép (Nghi dinh 90).
Théng tu nay dé tao co s& phép ly rd rang hudng dan vé quan ly ngoai hi d01 VO’l
doanh nghiép thuc hién vay nude ngoai dudi hinh thitc phat hanh trai phiéu quc té.

Trong bdi canh nén kinh t& Viét Nam d4 hoi nhép quéc té sdu rong, viéc thuc
hién thanh cong céc phuong an phat hanh trai phiéu qudc té (TPQT) & thi truong
nuéc ngoai ching té sy phat trién 16n manh cta cac doanh nghiép Viét Nam; tir do,
mot mat thu hut duge niém tin, quyét dinh dau tu cua nha dau tu nude ngoai va cing
c6 uy tin ctia Viét Nam trén thi trudng quéc té, mat khac hd trg doanh nghi€p tim
k1em ddi tac chién luge dé thuc hién céac chuong trinh dau tu, mé rong phat trién san

xuét, gop phén tang cudng phat trién kinh té va gia tang vi thé ctia Viét Nam trén thi
trudng tai chinh quéc té.

Thuc té, tir khi ban hanh, viéc 4p dung Thong tu 17 khong gép céac vudéng mac
trong qua trinh trién khai thuc hién. Tuy nhién, nghi dinh cta Chinh phu vé phat
hanh trai phiéu doanh nghiép trudc day da dugc thay thé bing Nghi dinh
153/2020/ND-CP ngay 31/12/2021 quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh
nghiép riéng ¢ tai thi trudng trong nudce va chao ban trai phiéu doanh nghlep ra thi
truong quoc té (Nghi dinh 153); do d6, Théng tu 17 cin dugc thay thé dé dam bao
phu hop v6i co s¢ phép ly ban hanh tai Nghi dinh 153. Pong thoi, nham dap tng
nhu céu quan ly trong béi canh hién tai, NHNN dang trong qua trinh bd sung, chinh
sira mot s6 van ban hudng dan vé quan 1y vay, trd ng nude ngoai cia doanh nghiép
(du thao Thong tu thay thé Thong tuw 12/2014/TT-NHNN ngay 31/3/2014 quy dinh
vé& diéu kién vay nudc ngoai cua doanh nghiép khong duge Chinh phu bao lanh; du
thao Théng tu thay thé Thong tw 03/2016/TT-NHNN huéng din mét s ndi dung
vé quan 1y ngoai hbi dbi v6i viée vay, tra ng nude ngoai cia doanh nghi¢p). Khi cac
Théng tu thay thé Théng tu 17 va cac Thong tu néi trén duge ban hanh s& dam bao
tinh théng nhét trong hé thong quy pham phép ludt vé& quan ly vay, trd no nudc
ngoai.

II. CO SO PHAP LY:

- Phép 1énh Ngoai hoi s6 28/2005/PL-UBTVQHI1 ctia Uy ban Thuong vu
Quédc hoi ngay 13 thang 12 ndm 2005 va Phap lénh s6 06/2013/PL-UBTVQH13
ngay 18 thang 3 nam 2013 sua doi, bd sung mot sd Piéu ctia Phap 1énh Ngoai hoq,
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- Nghi dinh s6 10/2017/ND CP ngay 17 thang 02 ndm 2017 ctia Chinh pht quy

dinh chtc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu té chic cia Ngén hang Nha nuéc
Viét Nam;

- Nghj dinh s6 219/2013/ND-CP ngay 26 thang 12 ndm 2013 ctia Chinh phu vé

quan ly vay, trd ng nudc ngoai cia doanh nghiép khong duge Chinh phu bao lanh
(Nghi dinh 219);

- Nghi dinh 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh vé& chao bén, glao
dich trai phiéu doanh nghiép rleng 1€ tai thi trudng trong nudc va chio béan trai phiéu
doanh nghiép ra thi truong quoc té (Nghi dinh 153).

1. NOI DUNG DU THAO THONG TU

Két cAu Thong tu thay thé Thong tu 17 bao gdom 5 Chuong va 16 Piéu:
Chuong I — Quy dinh chung (05 diéu), Chuong II — Thu tuc dang ky han mtc phét
hanh trai phiéu qudc té khéng dugc Chinh pht bio ldnh (04 diéu), Chuong IIT — Thi
tuc dang ky khodn phét hanh (gom 02 Piéu), Chuong IV — Thu tuc déng ky thay ddi

khoan phat hanh (gém 03 Piéu), Chuong V - Piéu khoan thi hanh (02 didu). Noi
dung cua du thio Théng tu duoc tom tit nhu sau:

1. Ké thira va dién dat r6 hon cdc quy trinh dang dwoc dp dung mot cich cé
hiéu qua, khong phdt sinh vieong mic:

Dac thu cua phat hanh TPQT khéc véi cac khoan vay truyén thdng 13 ngay sau
khi chao ban va chét gia (pricing) cung khéi luong dat mua, trong thoi gian 2-5
ngay, tién béan trai phiéu s& dugc chuyén cho t5 chirc phat hanh (céc khoan vay
truyén thdng cé thé rut theo tién do du an) va khdi luong ban trai phiéu thudong 16n
300 -500 triéu USD. Véi tinh chat nhu vy, két qua mot dot chao ban thanh cong ¢
thé anh huéng dén han mirc vay nudc ngoai; nén viéc thuc hién cac tha tuc hanh
chinh (TTHC) nhdm quan Iy hoat dong vay, trd ng nudc ngoai khong duge Chinh
phu bao lanh dudi hinh thirc phat hanh TPQT can c6 nhiing bién phéap dic thi khéc
so voi khoan vay truyén théng ctia doanh nghiép.

Xuat phét tir dic thi ctia phat hanh TPQT, thuc hién nhiém vu giam sat han
muc vay nudc ngoai dam bao muc tiéu quan ly no nuoc ngoai cua doanh nghiép,
cac thi tuc hanh chinh d6i v&i phat hanh trai phiéu qubc t& tir trude dén nay duoc
thuc hién qua cac budc sau:

(i) Dang ky han muc phdt hanh: Sau khi doanh nghiép xdy dung, phé duyét
phuong 4an phéat hanh TPQT va trudc khi thuc hién phat hanh, doanh nghiép thuc
hién viéc dang ky han mtc phat hanh. Budc nay nham dam bao viéc phat hanh
TPQT néu thanh cong tai bat ky thoi diém nao trong nim déu dam bao nim trong
pham vi han mtrc vay thuong mai nudc ngoai duge Thu tudng Chinh phu phé duyét
cho ndm d6 theo quy dinh hién hanh cta phap luat. Mdt khdc, bude nay la can thiét
dé t6 chuc phat hanh dap tmg quy dinh vé thanh phén hd so chao ban trai phleu ra
thi truong quéc t€ giri Uy ban Chimg khoén Nha nudc dé chip thuan (dbi vai td
chirc phat hanh la cong ty dai ching, cong ty ching khodn, cdng ty quan ly quy dau
tu chimg khoan) theo quy dinh tai d@iém a khodn 2 Piéu 26 va diém ¢ khodn 2 Piéu
27 Nghi dinh 153.
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(ii) Xdc nhdn déng ky khodn phdt hanh (bao gbm 2 budce): Bude 1 — T chie
phét hanh gl dy thdo cudi cung céc vin kién phét hanh; Budc 2 — sau khi chdt gia
va khéi lugng bén trai phiéu, doanh nghiép hoan thién hd so theo quy dinh va gti
NHNN dé xéc nhan dang ky; NHNN xem xét, x4c nhén dang ky khoan phat hanh
trong 02 ngay lam viéc néu hd so cia doanh nghlep glri da day du, hop 1€ va céc tai
liéu gui chinh thirc thdng nhat hoac khong cé su khac biét dang ké va du thao gui
NHNN) dam béo kip thoi gian dé doanh nghiép thu tién ban trai phiéu theo thong [
thi truong ddi véi nghi€p vu nay. Viéc xdy dung quy trinh 2 budc néu trén 12 nhim
du thoi gian dé NHNN xem xét, xir ly hd so ma van kip dé Tb chirc phat hanh rat
von tlr ban trai phiéu, phit hop véi théng 1é quéc 16 vé trdi phiéu.

Do cac quy dinh hién tai nhu trén da dap ung thue tién hoat dong phét hanh
TPQT, qua trinh 4p dung khéng gy kho khin, vudng mac nén du thao Thong tu s&
ké thira cac quy dinh nay tir Théng tu 17. Viéc dién dat, sap xep lai cac quy dinh
ndy trong cac Chuong tuong tmg nham thuin tién theo ddi va thé hién rd trinh tu
cac budc cua TTHC, tuong tu cach dién dat tai céc quy trinh dang ky/dang ky thay
ddi khoan vay nudc ngoai hién nay, khdng ban hanh thém TTHC mdi, khong lam

ting diéu kién doi véi viéc thuce hién TT. HC, khéng lam ting thanh phan ho so thuc
hién TTHC.

2. Bé toan by cdc quy dinh vé thii tuc tham dinh khodn phdt hanh trdi phiéu
quoc té cia ngdin hang thwong mai (NHTM) nha nuéc.

Thong tu 17 huéng dan tht tuc thAm dinh khoan phat hanh TPQT ctia ngan
hang thuong mai nha nudce can cu quy dinh tai Nghi dinh 90/2011/ND-CP ngay
14/10/2021 cta Chinh pht vé phét hanh trai phleu doanh nghiép (Nghi dinh 90).
Hién nay, Nghi dinh 153 di bd céc quy dinh vé viéc thdm dinh khoan phét hanh
TPQT cua doanh nghiép nha nudec.

Viéc tham dinh, phé duyét, chap thuin khoan vay nudc ngoai, khoan phét hanh
TPQT (& mot hinh thirc vay nude ngoai) cla doanh nghlep nha nudce hién tai dugce
thyuce hién theo Ludt s6 69/2014/QH13 quy dinh vé quan 1y va su dung von nha niede
dau tw vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép (sau day goi tat 1a Ludt 69) va cac
van ban hudng dan. Pbi véi céc doanh nghiép ma NHNN 12 Co quan dai dién chu
s¢ hitu von/Ngudi dai dién chi sé hitu truc tiép, quy trinh xem xét, chép thuén, phé
duyét khoan vay, trdch nhiém cta NHNN d4 dugc quy dinh tai Quyet dinh
1500/QD-NHNN ngay 20/9/2021 cla Thong doc ban hanh quy ché vé Nguoi da1
dién chu sé hitu truc tiép, ngudi dai dién phan vén nha nudc tai tb chic tin dung, t6
chirc tai chinh va doanh nghiép do Ngan hang nha nudc quan 1y (Quyét dinh 1500).
Nhu vay, mic du bé quy trinh thim dinh khoan phéat hanh TPQT ctia NHTM nha
nuéc tai Thong tu nay, nhung cac ndi dung can thiét dé xem xét phé duyét viéc phat
hanh TPQT ctia NHTM nha nudc cling nhu cac doanh nghiép khac ma NHNN quan
ly s& dugc thyc hién theo c4c vin ban hudéng dan thuc hién Quyét dinh 1500 dé dam
bdo tuén thu quy dinh tai Luét 69.

3. Bé sung quy dinh vé cic tricong hop sé khong phai thuc hién dang ky thay
déi khodn phat hanh TPQT:
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Nham don gian hoa TTHC, dy thao Thong tu sé b6 sung quy dinh néu rd céac
truong hop sé khong can thuc hién dang ky thay i khoan phat hanh, fwong tu nhu

quy dinh dbi véi khoan vay nudc ngoai bao gom: thay dbi dia chi bén di vay, tén
Ngan hang thuong mai; tra no 14i, phi, ..

4. B6 cdc nji dung khong lién quan dén TTHC trong viéc phat hanh TPQT:

Sau khi khoan phét hanh dugc dang ky, viéc st dung tai khoan, céc giao dich
chuyén tién lién quan, trach nhiém béo cdo, trach nhiém cua _ngan hang cung ung
dich vu tai khoan ... dugc thuc hién nhw cdc khoan vay truyén thong khdc. Do do,
8 tranh tring lap, Thong tu nay s€ chi quy dinh vé ITHC lién quan dén qua trinh
phat hanh trai phiéu quoc té ccta doanh nghiép bao gdm: (i) Thu tuc xac nhén han
muc phat hanh trai phleu quéc té khéng duoc Chinh phu bao lanh; (ii) Thu tuc x4c

nhan ding ky, ding ky thay dbi khoan phét hanh trai phiéu quéc té ctia doanh
nghiép khong dugc Chinh phu bao lanh.

Cac nd1 dung quan ly ngoai ho1 khac (m¢ tai khoan, ché d6 béo céo, chuyén
tién...) duoc thuc hién thong nhit giéng céc khoan vay nudc ngoai dudi hinh thirc
va va thyuc thién theo quy dinh tai Thong tu 03/2016/TT-NHNN ngay 26/02/2016
huéng dan mét sé ndi dung vé quan ly ngoai héi d6i Vi vi€e vay, tra ng nudc ngoai
ctia doanh nghiép (va céc van ban thay thé/stra d6i — néu c¢6). Nhu vay, so véi Thong
tu 17, dy thao Thong tu thay thé Théng tu 17 s€ khéng con cac ndi dung quy dinh
vé quyén mua ngoai té ctia T4 chic phat hanh, trach nhiém cua t6 chirc cung ung
dich vu tai khoan phat hanh, quy dinh vé md& tai khoan phat hanh; quy dinh vé co
ché béo céo.

IV. PANH GIA TAC PONG

Du thao Thong tu dugce ban hanh s€ ¢é cac tac dong nhu sau:

- Quy trinh thuc hién TTHC vé co ban giit nguyén do dp tmg yéu cau vé thoi
gian, trinh tu thu tuc phu hop véi déc thu cta hoat dong phat hanh TPQT, thyc té
trién khai thoi gian qua khong géy kho khan, vudng mac; chi diéu chinh dién dat va
bd sung cach thirc nop hé so theo hinh thire truc tuyén tai Cong Dich vu cong Quéc
gia dé dam bao phu hop véi dé an don gian héa TTHC ctia Chinh phu.

- Viée bé cdc quy dinh vé thi tuc tham dinh, b,cZ) sung trudmg hop khong can
thuc hién DKTD s& gidm sb luong TTHC lién quan dén khoan phat hanh TPQT phai
thue hién. S8 lwgng TTHC giam sé giip giam chi phi thuc hién TTHC tir phia
doanh nghiép cfling nhu chi phi xtt Iy TTHC tir phia co quan nha nuéc (gidm thoi
gian xr ly TTHC, gidm chi phi luu trit hd s0).

- Hoan thién hé thdng phép luat vé vay, tra ng nuéc ngoai theo huéng ddng bo,
tranh viée trung ldp cac quy dinh d3 c¢6 trong cac van ban QPPL khac vé vay, tra ng
nude ngodi; cling nhu théng nhét v&i cac VBQPPL khac (Nghi dinh 153 va quy
dinh khac c6 lién quan). %{






