TONG KET VIEC THI HANH PHAP LUAT; KHAO SAT THUC TRANG
VA CAC THONG TIN PIEU UGC QUOC TE CO LIEN QUAN

D6i véi du thao Quyét dinh cua Thu twomg Chinh phii huomg dan trinh tu, thi tuc
xem xét, chap thugan cho to churc kinh té cho vay ra nudce ngoai, bao lanh cho
nguoi khong cuw tru

1. Tong két viéc thi hanh phap luat

Khoan 12 Diéu 1 Phap lénh sira déi bd sung Phap lénh ngoai hdi ngay
18/3/2013 quy dinh “T6 chite kinh té thuc hién cho vay ra nudc ngoai, trir viéc
xudt khdu hang héa, dich vu tra chdm; bao lanh cho ngudi khéng cu trii khi dwoc
Thu twong Chinh phu cho phép. Ngdan hang Nha nwdc Viét Nam hudng dan viéc
thuc hién mé va sir dung tai khoan, chuyén von ra va thu hoi ng nuoc ngoai, dang
ky cho vay, thu hoi no niede ngoai va cac giao dich chuven von khac co lien quan
dén hoat dong cho vay, thu héi no' niée ngodi ciia cdc té chie kinh té.”

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai Phap 1énh Ngoai héi, ngay 31/12/2013,
Thong ddc NHNN da ban hanh Thong tu 37/2013/TT-NHNN huéng dan mot sb
ndi dung vé quan ly ngoai hdi ddi véi viée cho vay ra nudc ngoai va thu hdi ng
bao lanh cho nguoi khong cu tru. Tuy nhién, pham vi cua Thong tu 37 chi bao
gdm céc ndi dung vé quan ly ngoai héi trong linh vuc cho vay, bao lanh cho nguoi
khong cu trii nhu quy dinh vé mé va str dung tai khoan, chuyén vén ra va thu héi
ng nuoc ngoal, dang ky cho vay, thu hoi no nudc ngoai va cac giao dich chuyen
von khac co lién quan dén hoat dong cho vay, thu hdi no nude ngoai cua cac to
chtre kinh té theo diung nhiém vu dugce giao tai Phap Iénh Ngoai héi, khdong bao
gom cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc Thu tuéng Chinh phi xem xét chap thuan
khoan cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu tri cua to chire kinh té.

Nhu vay, trong thoi gian qua, cac van ban quy pham phap luat chua c6 quy
dinh vé trinh tu, thi tuc xem xeét chap thuan khoan cho vay ra nudc ngoai, bao lanh
cho ngudi khong cu tri cta td chirc kinh té. Vige xur ly dé nghi cho vay ra nudgc
ngoai, bao lanh cho nguoi khong cur tri cia cac to chire kinh té dugce thuc hién trén
co s thuc té va chi dao cua Thu tuong Chinh phu doi véi ting trudng hop cu thé.
Tai céc hd so clia cac cong ty cu thé ciing nhu cac cong van chi dao dinh _hudng,
Thu tudng Chinh phu giao: (i) NHNN dau méi xay dung van ban huong dan cling
nhu xir ly cac ho so cu thé trinh bao cdo Thu tuong xem xét quyet dinh céc de nghi
cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ngum khong cu tru cua t6 chuc kinh té khong
gan véi du an dau tu ra nudc ngoa1 (ii) BO KHDT dau méi xdy dung van ban
hudéng dan cung nhu xu ly cac ho so cu thé trinh bao céo Thu tudng xem xét quyet
dinh céac de nghi cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru cua to
chirc kinh té gan voi du an déu tu ra nuée ngoai’.

Tur khi Phap 1énh Ngoai héi stra déi, bd sung dugc ban hanh nam 2013, thuc
hién chi dao cua Lanh dao Chinh phu, NHNN va B Ké hoach va Pau tu da lam
dau mbi xir ly dé nghi: (i) cho vay ra nudc ngoai cho 06 Cong ty (Tap doan Vién
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théng quén doi, Téng Cong ty Pau tu Quoc té Viettel, Tap doan dau khi, Cong ty
C6 phan Hoang Anh Gia Lai (nay chuyén sang HAGL Agrico), nhom 2 cong ty
thudc tép doan Samsung tai Viét Nam); va, (ii) bao lanh cho ngudi khéng cur tru
ctia 02 cong ty (Tong Cong ty Co phan Dich vu Ky thuat Dau khi Viét Nam va
Cong ty TNHH Mia duong Nghé An). Trong cac truong hop trén, ngoai trir Cong
ty C6 phén Hoang Anh Gia Lai cho Chinh phu Lao vay va 02 cong ty thudc tap
doan Samsung tai Viét Nam cho cong ty cing hé théng & nudce ngoal vay (khong
gan voi du én dau tu ra nudc ngoai) da dugc Thu tudng Chinh phu chap thuan cho
vay ra nudc ngoai, viéc cho vay ra nudc ngoal bao lanh cho nguoi Kkhéng cu tru
clia cc cong ty khac déu lién quan dén viéc thuc ‘hién cdc dy an dau tu ra nuoc
ngoai va dugc xem xét, xr ly trong qué trinh trién khai cac quy trinh cap gidy
ching nhan dang ky dau tu ra nude ngoai.

Khi duoc giao 1a don vi dau méi xu ly de nghi cho vay ra nudc ngoai, bao
lanh cho nguoi khong cu trd cua t6 chie kinh té, Bo KHPT hoic NHNN tong hop
y kién cua cac Bo nganh ¢6 lién quan theo chirc nang quan ly nha nude cua tung
don vi, trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh chap thuan vé chu truong
déi voi hoat dong cho vay ra nudc ngoai, bao lanh cho ‘nguoi khong cu tri trén
nguyén tic T chirc kinh té chju trach nhiém toan dién déi voi hiéu qua kinh té va
cac rui ro tai chinh va phap ly lién quan dén giao dich cho vay ra nudc ngoai, bao
1anh cho nguoi khong cu tru.

Tuy nhién, trong qué trinh xtr ly de nghi cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho
nguoi khong cu tra cua Td chuc kmh té c6 phat sinh mot sé khé khan, vudng mac
chinh nhu sau:

(1) Chua ¢6 quy dinh lam ro pham vi cho y kién cua cac Bo va pham vi quan
ly nha nudc trong hoat dong nay dan den kho khan trong viéc xac dinh pham vi ra
soat, danh gié cia cac B9, nganh va tong hop trinh Thu tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh. Do do, viéc xdy dung Quyét dinh 1am rd pham vi cho y kién cua cac
B0 s& tao khung phap ly ho trg cdc B9, nganh ¢o co s& thong nhat thuc hién.

(ii) Chua c6 tiéu chi cu thé vé khoan cho vay, khoan bao lanh cho nguoi
khong cu trti, Bén cho vay/Bén bao lanh va Bén di vay/Bén dugc bao lanh lam co
so cho cac Bg, nganh xem xét, danh gia trong qua trinh cho y kién tham dinh

(ili) Chua ¢6 quy dinh cu thé vé cac truong hop thay ddi khoan cho vay ra
nuéc ngoai, khoan bao lanh cho nguoi khong cu tri phai duge Thu tuong Chinh
phii dong y, céc quy dinh vé phan cép, phan quyén trong qua trinh chap thuan de
nghi cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tru cua T6 chire kinh té
dan dén tinh trang tao nhiéu cong viec sy vu cho Thu tuéng Chinh phu.

(iv) Chua ¢ quy dinh cu thé minh bach ve nguyén tic tu chiu trach nhiém
ctia T chue kinh té trong viéc xay dung va trién khai phuong an cho vay ra nude
ngoai, bao lanh cho ngudi khong cu tri dé rang budc trach nhiém cia Té chic
kinh té trong qua trinh thuc hién.

(Dé nghi Bo KHDT b6 sung cdc khé khan vuong mdc khdc trong qua trinh
thuc hién néu co)

2. Khao sat, danh gia thwe trang quan hé xa hoi



Phap lénh Ngoai héi duge ban hanh tir nam 2005, song nhu dugc bao cdo ¢
trén, dén nay méi c¢6 08 doanh nghiép thuc su ¢6 nhu cau thuc hién viée cho vay ra
nugc ngoai/bao lanh cho nguoi khong cu tri va dd duge Thu tuéng Chinh phu
chép thuan. Thuc trang nay c6 thé xuét phat tir chinh tiém luc kinh té con han ché
cta cac doanh nghiép trong nudc, khi ma ngudn von con chua di 1on dé vira phat
trién san xuat kinh doanh trong nuéc, vira dap ing nhu cau cho vay ra nudc ngoai.

Ngoai ra, trong thoi gian qua, ngoai cac truong hop da xu ly néu trén, NHNN
cung nhan dugc mot s6 cau hoi, dé nghi cia mot s6 doanh nghiép, cong ty Luat thé
hién mong mudn tim hiéu quy dinh hién hanh cua phap luat vé cho vay ra nudc
ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tri khong gan voi du an dau tu ra nude ngoai
(Cong ty TNHH Xay dung Trung Qudc (Pong Nam A), Cong ty Luat TNHH
VDB LOI, Coéng ty TNHH VDS Vietnam, Cong ty Co phan dét Texhong Nhon
Trach, Cong ty TNHH khoa hoc k¥ thuat Texhong Ngan Ha). Cac Cong ty nay
chua ¢ dé nghi chinh thic vé viée xin Thi tudng Chinh pht chap thuan cho giao
dich cho vay ra nuéc ngoai, bao lanh cho nguoi khong cu tri cu thé ma dé nghi
dugce huong dan quy trinh, thi tuc dé tham khao. Nhu vay, thuc trang xa hoi cho
thdy nhu cau cho vay ra nudc ngoai va bao lanh cho nguoi khong cu tra cua To
chirc kinh té chua 1a phd bién song van can ¢6 van ban huéng dan trinh ty, thi tuc
dé Thu tudng Chinh pht xem Xet, chap thuén viéc cho vay ra nudce ngoai, bao lanh
cho nguoi khéng cu tra cua t6 chire kinh té dé 1am co s cho cac doi tuong c6 lién
quan théng nhat thuc hién.

3. Thong tin, tw liéu, diéu wée quoc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién

Trong khuon khé WTO: Téi nay, ta chi mo cta thi truong 2 phan nganh la
B(k) va B(1)’ dbi voi Mode 1*. Do vy, voi hoat dong cho vay qua bién gidi, Viét
Nam hi¢n khong co cam két trong khudn kho WTO.

Trong khuon khé Hiép dinh Doi tde Toan dién va Tién bé xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP): Do déi tuong cung cfip khoan vay/bao lanh tai du thao Quyét
dinh 1a T6 chuc phi tai chinh, loai hinh giao dich néu trén sé thudc pham vi diéu
chinh cua Chuong Dich vu xuyén bién gidi. Vé viéce cung cép dich vu tai chinh
cta céc to chuc phi tai chinh, Chuong CBTS khéng ap dung déi vai cac dich vu tai
chinh dugc cung cap bdi cac t6 chire phi tai chinh ngoai trir cic nghia vu M cira
thi truong (MA), Quy dinh trong nudc va Minh bach héa’. Dbi vai nghia vu MA,
Viét Nam d4 bao luu mic d6 cam két mé cura thi truong ddi véi dich vu tai chinh

* Phuong thirc cung cép qua bién gidi (goi tat la Phuong thic | hay Mode 1) la phuong thirc ma theo dd, dich vu
duoc cung cdp tur lanh tho ctia mot thanh vién nay sang lanh thd caa mot thanh vién khéc.

*B(k): Cung cép va chuyén thong tin tai chinh va xur ly dit liéu tai chinh cling nhu céc phan mém lién quan cua cac
nha cung cdp céc dich vu tai chinh khac.

B(1): Céc dich vu tu vén, trung gian moi gidi va cac dich vu tai chinh phu trg khac déi voi tt ca cac hoat dong
dugc néu tir cac tleu muc (a) dén k), ké ca ‘tham chiéu va phan tich tin dung, nghién ctru va tur vén déu tu va danh
myc dau tu, tu van vé mua lai va vé tai co cdu va chién lugc doanh nghiép.

° Nghia vu Quy dinh trong nudc va nghia vu Minh bach hoa thugc nhém cdc nghia vu thuc hién, theo d6 yéu cau
cac co quan quan ly trong linh vue cy thé thyc thi dé thuc hién cac hoat dong trong nganh/linh vuc dé hogc do la
cdc nghia vu ma quoc gia thanh vién cap ket vi muc dich minh bach héa, don gian héa thu tuc dau tu hudng téi tao
diéu kién thuan lgi hoa cho qué trinh xin cdp phép hoac hoat dong kinh doanh trén thi truong nuéc s¢ tai.

Trong khi do, nghia vu MA, NT thude nhém céac nghia vu diéu chinh cac bién phap cua co quan quan ly dp dung
ddi voi nha dau tw/nha cung cap dich vu nudc ngoai trén lanh tho ciia minh.
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tuong tu trong WTO nén Viét Nam ¢ toan quyen ap dung cac bi¢n phap lién quan
toi cac nghia vu nay. Déi voi nghia vu Béi xir quée gia (NT), dich vu tai chinh
khong chiu su diéu chinh cua nghia vu nay. Do d6, mirc d6 cam két cua ta trong
CPTPP d6i véi dich vu tai chinh cung cap bdi céc to chire phi tai chinh thong qua
phuong thirc cung cép dich vu xuyén bién gidi la tuong tu nhu mic do cam két
trong WTO.

Doi véi Hiép dinh Doi tac Kinh té toan dién khu viee (RCEP): Két qua ra soat
cho két qua tuong tu nhu Hiép dinh CPTPP, theo d6 muc do cam két cua ta trong
RCEP d6i véi dich vu tai chinh cung cap boi céc td chire phi tai chinh thong qua
phuong thirc cung cap dich vu xuyén bién gidi 1a tuong tu nhu mic d6 cam két
trong WTO.

Doi véi cdc FTA khde: tinh dén nay, tong hop mic do cam két cua ta tai
WTO va Hiép dinh CPTPP la & mirc do cao nhat trong cac FTA ma Viét Nam da
WTO va CPTPP di phan anh twong déi day du cam két ciia Viét Nam tai cac FTA
ma Viét Nam da tham gia.

Nhu vay, qua ra soat co ban céc van kién, diéu udc quéc té ¢6 lién quan ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién, c6 thé thay Viét Nam chua
cam két mo cira ddi voi hoat dong doanh nghi¢p Viét Nam cho vay ra nudc
ngoai/bao 1anh cho nguoi khong cu tri (cung ung dich vu qua bién gidi), do do,
Viét Nam co thé ban hanh cac quy dinh quan ly hoat dong cho vay ra nudc
ngoai/bao 1anh cho nguoi khong cur trii nham phuc vu cac muc tiéu quan ly vi mo.




