BAN THUYET MINH

NOIDUNG DU THAO THONG TU THAY THE THONG TU 12/2014/TT-
NHNN NGAY 31/3/2014 QUY DPINH PIEU KIEN VAY NUOC NGOAI CUA
DOANH NGHIEP KHONG PUQC CHINH PHU BAO LANH

I. SU CAN THIET BAN HANH

1. Dam bao yéu ciu quan ly diéu kién vay nwéc ngoai chit ché trong
boi cianh hi€n tai

Théng tu 12/2014/TT-NHNN quy dinh diéu kién vay nuéc ngoai cua doanh
nghiép khéng dugc Chinh pht bao lanh (Thong tu 12) dugc xéy dung tir nim 2014.
Vé co ban, Thong tu 12 d4 dat ra khudn khd quan ly v& diéu kién vay nudc ngoai
ddi véi doanh nghiép khong cé bao lanh chinh phu, phu hop véi béi canh kinh té
trong nhitng ndm qua. Tuy nhién, thoi gian gan ddy, vay nuéc ngoai ctia T6 chirc tin
dung (TCTD) va doanh nghiép khong phai TCTD (DN) c6 xu huéng gia tdng do
DN, TCTD tén dung mit biang 141 suat thip trén thi trudong qudc té; nhleu DN phai
vay von tir cong ty me, cdng ty thanh vién dé hd tro hoat dong san Xuét, kinh doanh
dan dén nguy co khong dam bao dap ung chi tiéu v& téng han muc rat vén rong
trung dai han va muc téng du no vay ngan han nuéc ngoai dwoc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét hang nam.

Dé kiém soét muc vay nudc ngoai tu vay tu trd ddm bdo han mirc hang nim
nham duy tri cac ngudng no an toan duoc Qudc hoi phé duy€t, Thu tuéng Chinh
phu giao NHNN nghién ctru xdy dung phuong 4n quy dinh diéu kién vay chit ché
ddi v6i hoat dong vay, trd n¢g nudc ngoai khong dugc Chinh phu bao 1dnh. Thuc
hién chi dao cua Thu tuéng Chinh pht, NHNN d4 dy thao Thong tu thay thé Théng
tu 12 véi cac didu kién vay chit chg hon nhim quéan 1y than trong khu vuc nay, dam
bao céc han mirc ng nuéce ‘ngoai tu vay tu tra hang nm, qua d6 dam bao cac chi tiéu
an todn ng nudc ngoai qubc gia.

2. Dam bao twong thich véi hé théng phap luit cé lién quan méi dwoc ban
hanh

Théng tu 12 dugc ban hanh ngay 31/3/2014 trong d6 c¢6 nhiéu ndi dung duoc
xdy dyng pht hop v6i quy dinh tai Luét Pau tr 2005, Luat doanh nghiép 2005. Sau
khi Luat Pau tu 2020, Luat Doanh nghiép 2020 duoc ban hanh va c6 hiéu luc, nhiéu
ndi dung, thuit ngft tai Luat Pau tu 2005, Lujt doanh nghiép 2005 dugc xda bo
hoic thay thé, do d6, viéc didu chinh quy dinh vé d1eu kién vay nham tuong thich
véi cac van ban quy pham phdp luét cé lién quan 13 can thiét.

3. Tirng bwoc tlep can phlr(rng phap quan ly n¢ nwéc ngoal mai, phu hop
v6i 1 trinh tw do hoa tai khoan von va khuyén nghi ciia cac T6 chie quoc té

Trong bbi canh Viét Nam thuc hién 16 trinh tu do hoa giao dich vbn mot cach
than trong, phtt hop véi khuyén nghi cua IMF vé tur do hoéa cic kiém so4t vén dbi
v61 no nudc ngoai, viée nghién ciru, ap dung mot sé diéu kién vay mang tinh quan
ly rui ro, an toan thén trong (nhu: yéu céu bao hiém rui ro ty gia, han che du no vay
cho céc linh vuc tiém 4n rui ro cao, &p dung muc trén chi phi vay) 1a cén thiét. Do
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d6, NHNN nghién ctru, quy dinh mot sé bién phap quan ly mang tinh k¥ thuat, tap
trung vao quan tri rui ro tir chinh cac DN, TCTD vay nu6c ngoai. Cac quy dinh nay
cling duoc nghién ctru trén co s& tham khao kinh nghiém quén ly ng nudc ngoai cta
maot so qudc gia cé diéu kién tuong ddng va phil hop véi cac khuyén nghi ctia IMF
dé xuét ap dung d6i voi Viét Nam.

II. CO SO PHAP LY:

Khoan 3 Diéu 17 Phép 1énh Ngoai hdi (dd sta d6i bd sung) quy dinh:
Nguoi cw tri khi thuc hién vay, tra no nudc ngoai phai tudn thu cdc diéu kién vay,
tra ng nudc ngoai; thuc hién dang ky khoan vay, mao va su dung tai khoan, rut von
va chuyén tién trd no, bdo cdo tinh hinh thuc hién khodn vay theo quy dinh ciia
Ngdn hang Nha nwoc Viét Nam.”

Pidu 9 Nghi dinh 219/2013/ND-CP vé quan Iy vay trad no nudc ngoai cua
doanh nghiép khéng duogc Chinh pht bao lanh (Nghi dinh 219) quy dinh trach
nhiém ctia NHNN “2. Chi tri, phéi hop véi B Tai chinh, Bé Ké hoach va Dau e
va cdce co quan ¢é lién quan xdy dung diéu kién vay nude ngodi tw vay, tw trd ngdn,
trung, dai han trong tung thoi ky.”

(43

Trén co s& cac quy dinh néu trén, NHNN duoc giao thdm quyén ban hanh quy
dinh vé diéu kién vay nudc ngoai cia DN tu vay tu trd hién tai 1a quy dinh tai Thong
tu 12/2014/TT-NHNN ngay 31/3/2014. Trén co s& dap ing yéu cau quan ly phi hop
vé6i bdi canh thuc tién, viéc NHNN xay dung théng tu thay thé Thong tu 12 1a phu
hop vai tham quyén ciia NHNN duoc quy dinh tai Phap 1énh Ngoai héi va Nghi

dinh 219 néu trén.
III. MUC PICH XAY DUNG DU THAO

1. Xay dung diéu kién vay chat chg, c¢6 tinh dén muc d6 rui ro cta timg dbi
twong di vay nham dam bao cac han muc, gidi han vay nudc ngoal tu vay tu tra
duge Thu tudéng Chinh pht phé duyét hang nam song van ho tro cac nhu cau str
dung vén vay nuéc ngoai hiéu qua, tao gia tri gia tang cho nén kinh té, gbp phan
thuc hién cac muc tiéu phét trién kinh té trong timg giai doan cu thé.

2. Pam bao tinh minh bach trong céc quy dinh vé diu kién vay dé cic DN,
TCTD c6 co s6 thuc hién hoat dong vay nudc ngoai theo nguyén tic tu vay, tu chiu
trach nhiém trd ng, ddm bdo tudn thi quy dinh hién hanh cta phap luét c6 lién quan.
Dong thoi, viée dam bao minh bach chinh sich ciing 14 co s& dé cac co quan quan 1y
c6 didu kién kiém tra, thanh tra viéc tuan tha quy dinh.

3. Tlung budc ap dung céc bién phap quan ly vay tra ng nudc ngoai huéng téi
muc tiéu quan tri rui ro, an toan than trong, gép phan ning cao hiéu qua st dung
ngudn vén vay nudc ngoai.

IV. BO CUC DU THAO

Du thao Thong tu két cAu thanh 5 Chuong gom (1) Chuong 1: Quy dinh chung;
(i) Chuong 2: Piéu kién chung; (iii) Chuong 3: Piéu kién bd sung (gém muc 1 quy
dinh didu kién 4p dung v6i nhém TCTD va Muc 2 diéu kién ap dung v6i nhém
khong phai TCTD; (iv) Chuong 4: Trach nhiém cta cac bén lién quan va (v)
Chuong V: T6 chiic thuc hién va didu khoan thi hanh.
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V. MOT SO NOI DUNG THAY POI CHINH SO VOI THONG TU 12

V61 muc dich xay dung théng tu nhu bo céo trén, du thao Thong tu tép trung
xdy dung diéu kién ap dung chung cho céc bén di vay va diéu kién riéng ddi véi hai
nhém dbi tuong di vay 1a TCTD va DN khéng phai TCTD, tip trung chinh vao céc
giai phap:

a. Diéukién chung: (i) 4p dung tran chi phi vay nuéc ngoai; (ii) yéu ciu Bén di
vay thuc hién giao dich phai sinh ngoai té @& bao hiém rui ro ty gia; (iii) yéu ciu
Bén di vay lua chon t8 chirc dai dién xtr ly tai san dam béao la TCTD, chi nhanh
ngin hang nudc ngoai hodc td chic 1a phap nhén thanh 14p tai Viét Nam trong

truong hop khoan vay nudce ngoai c6 tai san dam bao trén 13nh thd Viét Nam (cod
truong hop ngoai trir).

b. DPiéu kién riéng: Timg nhém d6i tuong vay (TCTD va DN khéng phai
TCTD) phai dép tmg diéu kién riéng tuong g gdm: (i) muc dich vay; (i1) gidi han
cac muc vay nudc ngoai (ngin va trung dai han) va (iii) ty 16 dam béo an toan 4p
dung v6i nhom TCTD.

VI Céc quy dinh méi vé diéu kién vay nuéc ngoai dwge dé xudt tai dw thao
Thong tw

1. V@ tran chi phi vay nwéc ngoai (Piéu kién ap dung chung cho cac bén di
vay)

Thoéng tu 12 quy dinh nguyén tac khi cén thiét, Thong dbc NHNN quyet dinh
viéc &p dung diéu kién v& chi phi vay nudc ngoai, quyet dinh va cong bd murc tran
chi phi vay nudc ngoai trong tung thoi ky. Thuc té, thoi gian qua NHNN chua sir
dung bién phap quy dinh tran chi phi vay.

Quy dinh vé& tran chi phi vay nuéce ngoai dugc IMF khuyén nghi ép dung trong
khudn khé chuong trinh hd tro k¥ thuat v€ quan ly vay trd ng nudc ngoai cho Viét
Nam, theo d6, Vi¢t Nam c6 thé 4p dung trdn “Chi phi toan bd” cho no nude ngoai ty
tra ngan va trung han (trlr tin dung thuong mai va vay no ctia cac to chirc tai chinh)
nham giéi han chi nhitng ngudi vay ¢ uy tin tin dung va c6 thé tiép can ngudn von
voi chi phi hop ly méi dugce vay nuée ngoai.

Nghién ctru kinh nghiém quoc £ cho thay, chinh séch vé trn chi phi vay nudc
ngoai da duoc 4p dung tai mdt sb qubc gia (nhu An D8, Pakistan) nhim kiém soat
chét ché hoat dong vay nudc ngoai cia khu vuc tu nhén.

NHNN dé xuét cic mic tran chi phi vay trén co s& xem xét chi phi vay trung
binh cda cac khoan vay nuéc ngoai dugc NHNN x4c nhin ding ky va tham khao
mat bang 141 suét binh quan cho vay bing USD va VND trong nudc; dong thoi co
du phong cho xu hudng tang 1ai suat ctia nhiéu NHTW 16n trén thé gidi trong bdi
canh lam phat tai cdc quoc gia 16n trén thé gidi c6 xu huéng tang.

Vay nuéc ngoai chu yéu 1a céc khoan vay bing ngoai té, mot s it truong hop
déc thu dugc vay bang VND. Do d6, NHNN quy dinh muc tran chi phi phi vay chia
theo ddng tién vay la ddng Viét Nam va ngoai t¢ dé dam bao phén dnh sat hon mat
bang chi phi vay cua ting ddng tién vay. B01 v0i chi phi vay bang ngoai té, thuc té
cach tinh 14i suét vay rét da dang (14 suit tha ndi st dung 1i suét tham chibu phd
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bién, 1ai sudt tha ndi sir dung céc tham chiéu do bén cho vay tu tinh toan, 14i sut c6
dinh, ...), do d6, NHNN d3t ra tran chi phi phan theo ti€u chi khoan vay c6 str dung
1ai suét tham chiéu (duge dinh nghia 1a 1ai sut dugc mot hodc mot s6 t6 chirc quoc
té tinh todn, niém yet cong khai) hodc khoéng sir dung 1ai sudt tham chiéu (14 sudt
vay cb dinh, 14i suét tha nbi tham chiéu dén cac chi phi do bén cho vay tu tinh
todn,...) d& bao quat co ban cac cach thic tinh 14i suét hién nay.

Pbi véi cac khoan vay str dung lai sudt tham chiéu, xu huéng tang 1ai suét s€
phan 4nh tai bién déng cta 141 suét tham chiéu; du thao Thong tu dé xuét tran chi
phi vay 601 v6i khoan vay bing ngoai t¢ sir dung lai sudt tham chiéu & cdc mirc cao
so v&i sb lidu thdng ké lich st (14 suét tham chiéu + 5%/nam) + khoang 3%/nim
cho céc loai phi, tvong dwong mirc [di sudt tham chiéu + 8%/nim.

DPdi véi cac khoan vay khong st dung 1ai suét tham chiéu, viéc chon lai suét
“SOFR Term kp han 6 thdng do t6 chitc CME céng bo” dé tinh todn murc trdn chi
phi cho nhitng khoan vay khong str dung 141 sudt tham chiéu cong bd rong rai 14 phu
hop do: (i) Lai sudt SOFR Term do t6 chitc CME cong b 1a cac murc 11 suét ¢ ky
han duoc tinh toan dua trén 14i sudt SOFR do FED New York cong bd va duoc
chinh Uy ban thay thé 14i suét tham chiéu (ACCR) thuéc FED New York khuyén
nghi st dung, do dd, s dung muc nay dam bdo muc tran chi phi d6 bam sat bién
dong 14i suét trén thi trudng qudc té; (ii) tranh viéc dit ra mic ¢b dinh mang tinh
chét “4p dat” vé chi phi ma khong c6 tinh thi trudng; va (iii) han ché viéc phai stra
d6i Théng tu khi c6 bién dong 14i sut 16n trén thi trudng.

s& tham chiéu 141 suét tréi phiéu chinh pht Viét Nam cong v6i bién do 8%/ndm. Trai
phiéu chinh phti (TPCP) la c6ng cu no ¢6 rii ro rat thép, tinh 6n dinh cao; 14 sudt
TPCP phéan anh chi phi vay cia Chinh phu (dbi tuong gén nhu khong cO rui ro tin
dung), do d6 c6 thé sir dung nhu 14 suat tham chiéu dé tinh muc tran chi phi. Dy
thao Théng tu lya chon tham chiéu dén 14i sudt TPCP trang thau (141 sudt thuc hién
d6i véi TPCP phat hanh lan dau — thi trudng so cép) 1a 141 suét phén anh sat hon
murc gia trai phiéu ma bén mua sén sang mua; va mic tham chiéu tai ky han 10 nim
la loai TPCP duoc giao dich thudng xuyén voi khéi lugng giao dich chiém ty trong
1ém, c6 tinh dai dién cho 14i sudt TPCP néi chung va thuan tién cho viéc tra ciu.

Pé dam bao rd rang, du thao Thong tu quy dinh rd nguyén tic tinh chi phi vay
va trach nhiém cua Bén di vay trong viéc tinh toan chi phi vay nu6c ngoai, qua dé
dam bao kha thi va han che kho khin, vuéng méc phét sinh trong qua trinh theo doi
viéc tuan thu diu kién vé chi phi vay nudc ngoai ciia Bén di vay.

2. Vé yéu ciu thye hién giao dich phai sinh ngoai té (Diéu kién ap dung
chung cho cac bén di vay)

Yéu cau thuc hién giao dich phai sinh ngoai té 1a quy dinh mdi tai du thao
Thong tu; muc tiéu nhdm hinh thanh théi quen bao hiém rui ro ngoai t€ cho cac bén
di vay (khi vay nu6e ngoai, Bén di vay da c6 cac nghia vu ng bing ngoai t€ va chiu
rui ro ve ty gia, truong hop khong dugc bao hiém rui ro, DN co thé chiu thiét hai
trong truong hop c6 cac bién dong vé ty gia va dién bién dong vén trén thi truong);
han ché céc tac dong tidu cuc dén diéu hanh ty gia, thi truong ngoai té ctia NHNN
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do cac nhu ciu mua/ban ngoai t& dot bién khi rat v6n, tra ng KVNN. Chinh sich nay
ddng thoi 13 bude “dém” cho viéc nghién ciru, 4p dung cdc bién phap quan ly c6 tinh
an toan thén trong theo chi dao ctia Thii tuéng Chinh phu trong qué trinh nghién
ctru, tiép cin md hinh quan ly ng nudc ngoai méi.

Yéu céu thuc hién phai sinh ngoai t§ dugc dé xuét trén co s& khuyen nghi cua
IMF va kinh nghiém quoc té, theo d6, IMF khuyen nghi cé thé yéu cau DN thuc
hién bao hiém rui ro truyen théng cho mot phan hoic toan bd phan vay ng khéng
duoc bao hiém bing bao hiém tu nhién (natural hedge). Cac quoc gia nhu An Dy,
Indonexia déu dd c6 chinh sich yéu ciu bao hiém rui ro ty gid do vay no nudce
ngoai.

Qua thyc tién quan 1y hoat dong vay tra ng nudc ngoai tu vay ty tra, hién nay
NHNN xéc nhén trung binh khoang trén 2200 khoéan vay trung dai han; ky han tra
ng cua ting khoan vay c6 thé theo théng, quy, 6 thang, ndm, vao ngay dao han hogc
mdt ké hoach cu thé theo thoa thusn gilta cac bén; gia trj tra ng cling rat da dang,
theo ty 1¢ kim ngach vay hoic gia tri bét ky theo kha nang thu xep von cua Bén di
vay. Do d6, viéc x4c dinh cic méc gié tri tdi thidu dé loc cac _giao dich tré no véi gid
tri 16m, c6 khé ning dnh hudng dén thi trudng ngoai té 1a cin thidt, tranh phat sinh
qua nhidu giao dich phai sinh cho DN. Gi4 tri tham chiéu dé thuc hién bao hiém rui
ro & muc 500.000 USD hodc loai ngoai t& khac c6 gia tri twong duong theo dé xuét
tai du thao la tuong d6i cao so vdi Indonexia, tuy nhién do day la chinh sach mai
dugc ap dung, viéc dit gidi han cao s& khoanh viing cidc DN c6 khoan vay 16n tién
phong thuc hién chinh sach nay; va muc tiéu huéng téi cdc nhu ciu mua ngoai té
16n c6 thé ¢6 anh hudng nhét dinh dén thi truong ngoai teé.

Yéu cdu thuc hién phéi sinh ngoai t€ khong ap dung trong truong hop: (i) Bén di
vay la TCTD, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai dugc kinh doanh, cung Ung dich vy
ngoai hdi theo quy dinh cta phép luat hién hanh (d6i tuong nay déu phai cé quy
trinh bao hiém rai ro ngoai t€ phat sinh trong hoat dong ngoai hdi cta minh); (ii)
Bén di vay du kién c6 di ngudn thu ngoai t¢ de tra ng' (duoc coi 14 cac dbi tuong co
bao hiém tur nhién; quy trinh chimg minh ngudn thu ngoai té hodc xur ly khi khong
c¢6 dt ngudn thu ngoai t& nhu duy kién tuong tw nhu quy dinh vé cho vay bang ngoai
té tai Thong tu cia NHNN quy dinh cho vay bang ngoa1 t¢ cua TCTD, chi nhanh
ngan hang nude ngoai d6i véi khach hang vay la nguoi cu tr).

Viéc yéu cdu DN thuc hién giao dich phai sinh ngoai té s& ting buéc hinh thanh
thoi quen phong ngtra rii ro ty gid; phong ngira & muc do nhét dinh déi véi cac rui
ro ty gia phat sinh khi vay ng nuéc ngoai va gép phén 6n dinh thi truong ngoai té va
cong tac diéu hanh ty gia cia NHNN. Dy thao Thong tu c6 quy dinh rd trach nhiém
clia Bén di vay, cac TCTD dugc phép c6 lién quan dén giao dich phéi sinh dé dam
bao kha thi, do d6 giam thiéu kh6 khan phat sinh trong qua trinh thuc hién chinh
sach.

Quy dinh nay tuvong ty quy dinh vé diéu kién dé cho vay béng ngoai té tai Thong tw quy dinh cho vay bang ngoai té
cla TCTD, chi nhanh ngdn hang nwdc ngoai d6i véi khach hang vay la nguoi cu tri (s6 06/VBHN-NHNN ngay
11/01/2019); quy trinh thyc hién viéc mua ngoai té trd no vay khi Bén di vay khong cé hodc chua cé di ngoai té
cling dugc thye hién twong tw Thong tw 06/VBHN-NHNN néu trén.
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3. Piéu kién vé cac bao dam cho khoan vay nwée ngoai (ap dung chung cho
cac Ben di vay)

Nghi dinh 219 quy dinh nguyén tic Bén di vay tu chiu trach nhiém tra no nudc
ngoai ty vay, tu trd va tu chiu moi rui ro khi thuc hién vay nudc ngoai tu vay, tu tra;
Chinh phu khong chiu trach nhiém dbi véi viéc thue hién vay, trd ng nudc ngoai tu
vay, tu tra cua cac Bén di vay. NHNN thuc hién x4ac nhén dang ky khoan vay trong
han muc vay thuong mai nuée ngoai do Thu tuéng Chinh pht phé duyét hang nam
nhim dam bio gidm sat han mirc vay, cac ngudng an toan ng nudc ngoai quoc gia
va theo doi cac dong tién lién quan den vay, tra ng nudc ngoai ty vay, tu tra phuc vu
viéc tong hop can can thanh toan qudc té, diéu hanh chinh s4ch tién té va quéan ly
ngoai hdi.

Trén co so d6, du thao Théng tu chinh sira ndi dung quy dinh vé diéu kién giao
dich bao ddm KVNN tai Thong tu 12 theo hudng quy dinh 6 Bén di vay va cac Bén
lién quan tw chiu trach nhiém tuan thi cac quy dinh cla phap luét hién hanh vé
giao dich bao dam va cac quy dinh khac cua phap luat 6 li€n quan. Tuy nhién, dé
thue hién chiic ning quan 1y nha nudce vé theo ddi cac dong tién lién quan dén vay,
tra ng nudc ngoai tu vay, tu trd, du thao Thong tu bd sung quy dinh vé dau mdi xr
ly tai sdn dam bao phai la TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai hodc phap nhén
khac dugc thanh lap va hoat ddng theo phéap ludt Viét Nam trong truong hop KVNN
c6 tai san bao dam 14 tai san hinh thanh trén lanh thé Viét Nam. Quy dinh nay chi
loai trir trudng hop bén bao dam va ben nhan bao dam thoa thuan ve XU ly tai san
bao dam theo phuong thuc bé
thé cho viéc thuc hién nghia vu duoc bao dam do phuong thirc nay khong lam phat
sinh dong tién xtr Iy tai san dam bao.

Quy dinh nay pht hop v&i nguyén téc 4p dung phap ludt ctia nude noi 6 tai sin
theo quy dinh tai Chuong XXVII B Luét Dan sy 2015 vé& Phap luat 4p dung dbi
v6i quan hé tai san, quan hé nhén than va théng nhét v6i quy dinh tai du thao Thong
tu thay thé Thong tu 03/2016/TT-NHNN da duge Vu QLNH xin y kién rong rai.
Pén nay qua téng hop ¥ kién so bd, Vu QLNH thdy khéng c6 ¥ kién phan dbi hoac
yéu cau giai trinh thém dbi véi quy dinh ndy tai du thio Thong tu thay thé Thong tu
03.

4. Piéu kién riéng 4p dung cho nhém Té chirc tin dung, chi nhanh ngin
hang nuée ngoai

a. P6i voi diéu kién vay ngin han nwéc ngoai

Trong bdi canh du no vay nudc ngoai cua TCTD, DN lién tuc ting trong thoi
gian gén day, viéc b sung cac quy dinh gi¢i han Ve muc vay nudc ngoai cua nhom
nhém TCTD 1 cén thiét nhim gép phan giam nhu ciu vay nudc ngoai, tranh gdy ap
luc dén cac g161 han ng nudce ngoa1 ty vay tu tra va an toan ng nudc ngoai qudc gia
noi chung. Do d6, ngoai cac diéu kién ap dung chung v6i cac Bén di vay, du thao
Thong tu bo sung diéu kién gidi han von vay ngan han dua trén ty 1¢ téi da tong du
no vay ngan han nudc ngoai (bao gdm c4 khoan vay ngén han nudc ngoai du kién
thuc hién) tinh trén vén tu c6 tai ngay lam viéc cuoi cung cua ndm lién trudce thoi
diém ky théa thuan vay nudc ngoai. Quy dinh nay nham thuc thi muc tiéu quan ly
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muc tang du no ngan han, ddm béo chi tiéu vé ty 1é ting du ng vay nudc ngoai ngin
han tai thoi diém cubi nim dwoc Tha tuong Chinh pht phé duyét hang nam, qua do6
dam bao cac ngudng ng an toan.

Quy dinh vé giéi han vén vay nuéc ngoai ngan han dugc xay dung dya trén co
s tham khao kinh nghiém quan ly vay trd ng nudc ngoai ngan han cta Indonexia,
theo do, tir nam 2012, Indonexia d& quy dinh gi61 han du ng vay nuéc ngoai ngén
han cta cac TCTD trong ngay khong qua 30% vén cia TCTD; trong d6 von cia
TCTD bao gom vén chti sé hitu va vén bd sung (von cip 1 va vén cap 2).

Thuc té, & Viét Nam, vén tu co cua TCTD (gom téng Vén cép 1 va Vén cép 2
trlr di céc khoan giam trir) 1a ngudn vén tuong 601 6n dinh, phan énh quy mé cia
TCTD, do dé viéc gidi han murc vay nudc ngoai ngén han theo quy md von tu ¢ s€
g161 han muc du no vay ngan han cia TCTD & mirc twong dbi dn dinh qua céc nim
va phtt hop v6i quy md von ctia TCTD do. Pong thoi, du théo dat ra 16 trinh cu thé
nham hd trg cac TCTD dang c6 du ng vay cao s& c6 thoi gian dé didu chinh giam du
ng vay theo quy dinh. Nhém chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuong phai dya vao
vay tlr cong ty me dé dam bao hoat dong; quy md vbn ctia nhém cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai cling 6 muc rat thap nén viéce dit giéi han cao hon dé hd tro cac td
chtrc nay c6 du von phuc vu nhu cau hoat dong.

Chinh sach gi6i han mtc du ng vay nudc ngoai ngén han cua TCTD tai thoi
dlem cudi ndm vira tao su linh hoat cho cac TCTD trong viéc huy dong ngudn vén
ngan han trong nim (TCTD c6 thé vay nhiéu hon murc giéi han tai cac thoi diém
trong nam), vira hd trg dam béo chi tidu gii han vé du no vay nudc ngoai ngén han
tai thoi diém cudi nim.

b. Poi v6i diéu kién vay trung dai han nwéc ngoai:

Tuong tw vay nudc ngoai ngan han, vay trung dai han nudc ngoai cia cdc TCTD
cling phai dam béo ty 1& ddm bao an toan theo khoan 1 Piéu 130 Luat c4c TCTD va
dap Umg gi6i han vay: tong mirc rit vén rong (gid tri rat vén trir gia tri tra no) cua
cac khoan vay trung dai han nudc ngoai cia Bén di vay trong ndm (bao gbm ca
khoan vay trung dai han nuéc ngoai du kién thuc hién) tinh trén vén tu c6 tai ngay
lam viéc cudi cing cua thang lién trude thoi didm ky thoa thuan vay nude ngoal t6i
da khoéng vuot qua 10% ap dung do1 v6i Bén di vay 1a ngan hang thuong mai; va

50% ap dung dbi v6i Bén di vay 1a t§ chic tin dung phi ngén hang, chi nhanh ngin
hang nudc ngoai, ngdn hang hop tac x4, ngn hang chinh sch.

Quy dinh nay duoc dé xut trén co s& muc tiéu quan ly chat ché viéc vay nudc
ngoai nhim dam bao han muc vay nudc ngoai trung dai han theo phé duyét hang
ndm cua Thu tuéng Chinh phi. Dy thdo quy dinh cdc murc gi01 han dya trén quy md
vbn tu c6; theo d6, nhém ngan hang thuong mai c6 quy mo von tu cé 16n hon so véi
nhém TCTD phi ngén hang, chi nhanh ngin hang nuéc ngoai, ngén hang chinh sach
xd ho1, ngén hang hop tac x&; do do, nhém NHTM dugc vay t6i da 10% vén tu c6
trong khi cic nhém con lai duoc vay tbi da 50% vén tu co.

Gia tri so sanh véi vbn tu c6 13 gié tri rat vén trung dai han rong, khong phai du
ng vay hay téng kim ngach vay do han mirc vay trung dai han nudc ngoai theo phé
duyét cia Thu tuéng Chinh phu cling 1a mirc rit von rong. Véi ty 18 giéi han néu
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trén, trudng hop toan hé théng TCTD dbéng loat vay nudc ngoai thi quy mé vay ng
s& & muc rat 1n, tuy nhién, qua theo ddi trong nhiéu nim gin déy, hoat dong vay
nudc ngoai cling chi tap trung & mot s6 TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
Mirc gi6i han theo dé xuat tai dur thao c6 thé han ché viéc vay nude ngoai clia nhém
cac TCTD néu trén & mirc tuong dbi hop ly so véi tuong quan vay nudc ngoai cua
nhém DN khoéng phai TCTD, co6 thé dam bao du dia cho nhém DN vay nudc ngoai
phuc vu san xuét, kinh doanh.

Viéc gi6i han murc vay cia TCTD nham can dbi hai hoa nhu cau von vay nudc
ngoai dbi véi cac loai hinh DN khéc cin vén dé tap trung cho phat trién san xuét,
kinh doanh, déng gép vao muc tiéu ting trudng kinh té trong timg thoi ky.

5. Piéu kién riéng ap dung cho nhém DN khéong phai T chire tin dung, chi
nhanh ngan hang nwéc ngoai

Hién nay vay nudc ngoai ngén, trung dai han cua khu vyc DN chiém khoang
70- 80% tong du no vay nudc ngoai tu vay tu trd cua ca nén kmh té. Vi muc tidu
phat tr1en san xuat toan dién, duy tri mic ting trudng kinh té cao theo dinh hudng
phat trién kinh té x3 hoi cta giai doan 2021-2030, xu huéng DN ting vay von nuée
ngoai 14 khéng tranh khoi, tao 4p luc 16n dén cac chi tiéu vay tra no nudc ngoai
duoc Thu tuéng Chinh phti phé duyét hang nim (du ng vay nudce ngoai ngin, trung
dai han ¢6 xu hudng tiém cén cdc mirc dugc phé duyét). Do d6, dy thao Thong tu
quy dinh diéu kién vay ngan va trung dai han nudc ngoai tap trung vao muc tiéu
dam bao hd trg cic nhu cau Von phuc vu san xuét, kinh doanh ctia DN, han ché vay

nuréc ngoai cho cac 1inh vye tien an rtii to cao vira [am tang du ng vay nuéc ngoai
vira anh huong t6i du dia vay ctia cdc DN phuc vu phat trién san xuét, kinh doanh
thue trong nén kinh té.

Ké thira cac quy dinh tai Thong tu 12, du thdo Théng tu duy tri, ddm bao hd tro
hoat dong vay vén nuée ngoai ciia DN nhu: DN vay dé thuc hién du 4n dau tu duoc
cép Gidy Chimg nhén ding ky dau tu, Quyét dinh chip thuan chu truong dau tu
dugc vay nudc ngoai trong gidi han du ng vay trung dai han 'khong vuot qud phén
chénh léch gilta tong von dau tu va vén gop ghi nhén tai Quyét dinh chip thuan cht
truong dau tu, Gidy ching nhén ding ky dau tu.

Bén canh d6, du thao Théng tu bd sung mot sd quy dinh méi nhim tdng tinh
minh bach chinh sach va tang tinh linh hoat cho DN bao gdém (i) quy dinh r& DN
duoc thuc hién khoan vay ngdn han nuéc ngoai dé thanh todn cac khoan no ngan
han c6 nghia vu phai tra trong vong 12 thang ké tir thoi diém ky thoéa thuin vay
nudc ngoai. Cac khoan ng ngan han quy dinh tai khoan nay dugc xé4c dinh can ct
theo quy dinh ctia phdp lugt hién hanh huéng dan vé ché do ke toan doanh nghiép
(trir mot s6 muc dich vay tiém 4n rui ro cao); (i1) bo yéu cau vé viéc chi phi khoan
vay moi khéng cao hon khoan vay dugc co cau trong truong hop vay nuée ngoai dé
co cAu lai no nudce ngoai. Ngoai ra, mét s6 quy dinh méi nham quan ly chat ché hoat
dong vay tra ng nudc ngoai, ddm bao an toan ng nudc ngoai va tip trung phat trién
san xuét, cu thé nhu sau:

5.1. Pbi véi vay ngan han nuéc ngoai, du thao Théng tu quy dinh DN dugc
vay nudc ngodi ngin han dé thanh todn cac khoan no ngén han phat sinh trong vong
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12 thang ké tir thoi diém ky thoa thuén vay nuéc ngoai song khéng bao gbm cac
khoén ng phat sinh tir hop ddng vay vdi nguoi cu tri; cac khoan phai tra phat sinh
tir mua ching khodn kinh doanh; mua phan vén gép, ¢ phan ctia don vi khac; mua
bat dong san dau tu va nhan chuyén nhuong du 4n.

Thuc té viée ting trudng “nong”, “5 at” cta thi truong ching khoan va kinh
doanh bét dong san tiém an rui ro 16n vi c6 the tao ra tinh trang vén “40”, “bong
bong” tai san, la mam méng cla nhing bat 6n tai chinh vi mé. Do do, trong bbi
canh dong vén vay nudc _ngoai ngan han can duoc quan ly chét ché hon nita dé han
ché cac nguy co dao chidu, cin han ché viéc DN vay nuéc ngoai ngén han cho cac
muc dich tiém 4n rui ro bong bong gia nhu ching khoan, bat dong san. Dinh hudng
quan 1y nay nhét quan véi quan diém danh gid rai ro qua d6 cén quan ly chét ché d6i
v0i cac linh vuc kinh doanh chiing khodn, kinh doanh bat déng san trong hoat dong
cép tin dung trong nudc (nhu quy dinh tai Théng tu 22/2019/TT-NHNN quy dinh
cac gioi han, ty 1€ ddm bao an toan trong hoat déng ngan hang). Dy thao Théng tu
cdn clr vao chudn muc ké toin dé x4c dinh céc nhu ciu vay von ngan han dugc
phép, do d6, céac thuat ngit “ching khoén kinh doanh”, “bat dong séan dau tu” 14 cac
thuét ngf str dung trong hach toédn ké toan, déu thé hién viéc nfm gilt ching khoan,
bat dong san nhdm muc dich kinh doanh.

Ngoai muc dich mua ching khodn kinh doanh, bét dong san dau tu, du thao
Thong tu cling khéng cho phép sur dung Von vay ngin han dé nhén chuyén nhuong
du an dau tu va mua co phan, mua phan vén gbp do viée thuc hién dy 4n hodic mua
c¢b phén, mua phén Von g6p tai DN nham thau tém DN, mua ban sap nhap dé quan
ly, phat trién DN vé lau dai 14 hoat déng mang tinh dai han; do d6, néu vay von
nudc ngoai ngan han dé thanh toan cho khoéan ng phét sinh tir cac muc dich st dung
vén trung dai han néu trén s€ tao ra rui ro thanh khoan va di nguoc lai ban chat ctia
dong von ngin han chi nhdm h tro thiéu hut thanh khoan tam thoi. Bén canh do,
truong hop Bén di vay nhén chuyen nhuong du an hodc mua c6 phan, mua phan vén
gop ctia DN khac nhung khong nham muc tidu phét trién du 4n hodc quéan 1y DN ma
tiép tuc chuyén nhuong dy an, ban cb phan cho bén th ba thi hoat dong mua di ban
lai nay cling c6 thé tao bong bong gié, khong tao ra gid tri thuc cho nén kinh té va
cén bj han ché. Nhu vay, d6i v6i ca hai truong hop chuyén nhuong du 4n va mua cd
phén, mua phén Von g6p néu trén déu tiém 4n rui ro cao va khéng nén cho phép st
dung vén vay ngin han nuéc ngoai.

Véi dinh huéng kiém soét chit ché hoat dong vay trd ng nudc ngoai ciia DN,
viéc quy dinh DN khéng dugc vay nudc ngoai ngan han cho cac myc dich tiém an
rui ro cao néu trén la can thlet mot mat yéu cau chinh cac DN nay quan tri rai ro t6t
hon trong hoat dong, mét khac hd tro V1ec uu tlen tap trung nguodn von vay nuoc

ngoai cho cac linh vue, nganh nghé san xuét truc tiép tao ra gid tri gia ting cho nén
kinh té.

5.2. Pbi véi cac truong hop vay trung dai han nuéc ngoai dé ting vén phuc
vu hoat dong san xuét kinh doanh, du théo Théng tu quy dinh:

“b) Truong hap vay nudc ngoai dé ting quy mé vén thuc hién hoat dong san
xudt, kinh doanh ciia Bén di vay: S6 dw no vay trung, dai han trong nudc va nudc
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ngodi (bao goém cd khodn vay trung dai han nuée ngodi duw kién thuc hién) ciia Bén
di vay khong vuot qud 3 lan vén chii sé hitu theo bdo cdo tai chinh duoc kiém todn
gan nhat tai thoi diém ky thoa thudn vay nudc ngoai hoac von diéu Ié trong truong
hop vén chii s6 hitu thdp hon vén diéu 1é cia Bén di vay”

Péi v6i cac DN vay nude ngoai dé thuc hién Dy 4n dau tu da duoc cép Quyét
dinh chap thuén chu truong dAu tu, Gidy ching nhan ding ky dau tu, quy mé du 4n
dau tu, co cdu vén thudong déu duoc co quan co thAm quyén quan 1y hoat dong dau
tu thim dinh, ghi nhan; do d6, giéi han vay vén nuéc ngoai luén dugc xac dinh r6
va day du co s¢ thuc hién. Péi v6i cac DN thuc hién phuong én kinh doanh khong
dugc cdp Gidy CNDKDT, Quyet dinh chip thuén chi truong dau tu, quy mé vay
vbn nuée ngoai cia cac DN nay can phu hop véi quy mo von ctia DN dé han ché rui
ro tai chinh ctia ban than DN va dam bao quy mb vay vbn cta téng thé nhém DN
nay ¢ muirc hop ly. Viéc quy dinh mot ty 1€ gidi han vay ép dung chung cho tat ca
cac dbi tuong vay dé ting vbn san xudt kinh doanh ma khoéng_dugc cip Gidy
CNDBKDT/QDb chap thuan chi truong dau tu s& dam béo céng biang cho cac DN
thudc nhém dbi twong nay.

Hién nay, nhiéu t6 chirc qudc té cling nhu cac qubc gia khéc déu str dung hé so
vbn vay/von cht s¢ hiru dé han ché tinh trang vén mong (DN st dung cht yéu vén
vay thay vi von chi s¢ hitu trong hoat dong kinh doanh). Trong qué trinh xir ly hé
so diang ky khoan vay nuéc ngoai, NHNN thiy nh1eu bén cho vay nudc ngoai doi
héi bén di vay trong nudc phai dap Ung ty 1€ tong ng phai tra (gém ca no trong
—nmcrnmaangﬂaLngauumng_daphan)mmxhuéa_hLm_ld;ong—quaéA—rang‘
budc tai cac hop ddng vay nudce ngoai. Tai Viét Nam, ty I¢ hé s ng phai tra/von chu
so hitu cling da duoc 4p dung dé khdéng ché du no vay clia cdc DN nha nudc?
(khong qua 3:1).

Trong tai chinh, ty 18 ng/von chu sé hitu 12 mét chi sb quan trong danh gia don
bay tai chinh ctia doanh nghigp. No trong ty 18 no/vbn chii sé hitu kha rong, bao
gdm no ngén han, ddo han trong vong mot ndm va ng dai han véi thoi gian dao han
hon mét ndm (ching han nhu céc khoan vay hoic thé chép). Tuy nhién, dé dam bao
dé tinh toén, thuén loi trong viéc klem soat viéc tuén thu cua DN va phan nao van
linh hoat tao co hdi cho DN thu xép ngudn vén qua kénh vay nuéc ngoai, du thao dé
Xudt chi tinh du no céc khoan vay trung, dai han (trong nudc va nudc ngoai), khéng
phdi tit ca c4c nghia vu no nhu duoc tinh toan theo cong thirc néu trén.

Viéc dua ra gi6i han vay vén ddi v6i muc dich vay nhim ting quy mo hoat
dong néu trén vira dim bao an toan tai chinh cho doanh nghiép; vira han ché viéc
vay qua mirc gay ap luc dén han muc vay tra ng nudc ngoai ty vay ty tra theo phé
duyét cua Thu tuéng Chinh phu.

Ngoai cac quy dinh néu trén, du thao Thong tu cling chinh stra mot s6 ndi dung
mang tinh k¥ thuét, ddm bao phu hop véi diéu kién thuc té, tuong thich véi cic vin
ban quy pham phép ludt khéc va kha thi trong qué trinh thue hién quy dinh (nhu
diéu chinh ddi tuong ap dung dé du théo Thong tu bao quét tit ca cc hinh thirc vay

? Quy dinh tai khoan 3 Didu 19 Nghj dinh 71/2013/ND-CP vé dAu tu vén nha nuéc vao doanh nghi€p va quan ly tai
chinh d6i véi doanh nghiép do nha nuéc ndm giir 100% vén didu 1€.
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nudc ngoai; quy dinh 18 céc truong hop duge vay nudc ngoai bing dong Viét Nam
va bo quy dinh vé truong hop vay nudc ngoai bang dong Viét Nam phai duoc
Thong doc NHNN chap thuan; bd sung quy dinh r8 trach nhiém cta Bén di vay va

cac TCTD c6 lién quany;...).







