NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Sé: /TTr-NHNN Ha N¢i, ngay thang  ndm 2022
TO TRINH

Dy thio Ludt Phong, chdng rira tién (sira ddi)
Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cGa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt, Ngén
hang Nha nudc Viét Nam xin trinh Chinh phu du thao Luét Phong, chdng rira tién
(stra dbi) nhu sau:

L. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Nhirng két qua dat dwge va nhitng ton tai, han ché
1.1. Nhitng két qua dat dwgc

_Ngay 07 thang 6 ndm 2005, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 74/2005/NP-
CP vé phong, chdng rira tién (sau day goi la “PCRT”) 1 vén ban phap Iy déau tién dat
nén mong cho qua trinh xay dung va phét trién co ché PCRT & Viét Nam. Luat
Phong, chdng rira tién (sau day goi 1a “Luat PCRT”) dugc Qudc hoi khoa XIII thong
qua ngay 18/6/2012 ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013 13 véan ban phap ly toan
dién quy dinh vé PCRT theo dinh hudng phu hop véi thong 1é va chuan muc qubc té
vé PCRT. Tir d6 dén nay, trai qua 16 nam (2005 - 2021) xdy dung va hoan thién co
ché PCRT & Viét Nam néi chung va hon 08 nam thi hanh Lust PCRT néi riéng,
cong tac PCRT & Viét Nam d dat dugc nhirng thanh tyu nhat dinh:

Thit nhdt, hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé PCRT cua Vi€t Nam da
din dugc hoan thién. Hang loat céc vin ban phép luat, quy dinh vé PCRT va lién
quan dén [inh vuc PCRT dugc ban hanh nhu: Nghi dinh s6 116/2013/NB-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mét sd diéu cia Luat PCRT (dugc sira déi, bd sung b&i Nghi
dinh so 87/2019/ND-CP) va Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN hudéng dan thuc hién
mét sb quy dinh vé PCRT (dugc sua ddi, bd sung boi Thong tu sd 31/2014/TT-
NHNN va Thong tu s§ 20/2019/TT-NHNN) ..

Thit hai, vé hoan thién td chirc, bd méy, Ban chi dao quéc gia vé PCRT da
dugc thanh 13p véi Trudng ban la Phé Tha tudng Chinh pha va thanh vién 1a 1anh
dao cua 16 By, nganh cua Viét Nam. Ké tir sau khi Luat PCRT dugc ban hanh, hoat
dong cua Ban chi dao tiép tuc dugc ddy manh. Ban chi dao da tham muu, glup Thu
tudng Chinh phu chi dao, xdy dung, ban hanh céc ké hoach hanh dong quéc gia ve
PCRT. Tai c4c Bo, nganh c6 lién quan déu c6 cac bo phan dugc chi dinh la dau moi
thuc hién cong tac PCRT thudc trach nhiém cia B9, nganh minh. Cuc PCRT thugc
Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang trirc thudc Ngén hang Nha nudc Viét Nam
(sau déy goi 1a “Ngéan hang Nha nuoc”) dugc thanh 1ap va thyc hién nhi€ém vu cua
CO quan phong, chéng rira tién. Cuc PCRT c6 chirc nang co ban la tiép nhan, xu ly
va chuyén giao thong tin giao dich dang ngd va céc bdo cdo, thong tin khic lién
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quan dén rra tién, tai trg khing bd, tham muu x4y dung co ché, chinh sach va hoat
dong hop tac quoc té vé PCRT.

Thir ba, v& thuc hién céc bién phap phong ngira rira tién, tir nim 2013 dén
nay, Cuc PCRT d4 tiép nhan hang ngan thong tin, bdo cdo giao dich dang ngd va da
phan tich, chuyén giao khéi lugng thdng tin 16n cho cac don vi thugc B Cong an va
céc co quan c6 thdm quyén khac. Bén canh d6, Cuc PCRT di xay dung duoc hé
thdng co s dir liéu vé PCRT lién quan dén cac thong tin giao dich dang ngd va hang
triéu giao dich gia tri lon tir cac dbi twong bao cdo chuyén dén. Thong tin dir liu
nay gop phan hd trg tich cuc trong viéc phén tich va xur ly giao dich dang ng¢ ciing
nhu phdi hop v6i cac don vi cong an, thué, thanh tra trong cong tac ddu tranh chéng
toi pham, gian l4n thué va vi pham phép luat khéc.

Thir t, vé hop tac qudc té vé PCRT, Luat PCRT da tao co s phap ly cho viée
dam phan, ky két va thyc hién céc thoa thuan quéc t& vé trao ddi thong tin lién quan
den rira tién gilta Ngan hang Nha nuéc va cac don vi tinh bdo tai chinh ciia nhiéu
qudc gia trén thé glm Ngén hang Nha nuéc da ky két 09 Bién ban ghi nh¢ trao dbi
thong tin hgp tdc véi cac co quan tinh bao tai chinh nudc ngoai Nhat, Han Quoc
Malaysia, Indonesia, Théi Lan, Lao, Campuchia, Nga, Bangladesh. Hop tac qudc té
trong linh vuc PCRT da gop phan ngan chan kip thdi cac tdi pham rira tién xuyén
quoc gia, qua do, Viét Nam ciing dd hoc hoi nhiéu kinh nghlem trong cOng tac
PCRT cua cac quoc gia va to chirc quéc té. Bén canh d6, viéc thuc thi cong tac
PCRT d4 tao diéu kién cho tb chirc, ca nhin Viét Nam khi m& rong quan h¢ kinh
doanh hop téc véi cac ddi tac nudc ngoai, dic biét 1a trong linh vyc tai chinh ngan
hang'.

V6i nhitng thanh qué dat dugc trong cong tac PCRT nhu néu trén, Viét Nam
da co nhing budc tién dang ké trong cong tac phong, chong rira tién. Co ché phong,
chéng rira tién & Viét Nam da duoc hinh thanh va phat trién, hoan thién véi hé thong
védn ban quy pham phép luat cung voi vige hoan thién by may gdm céc co quan, td
chirc va don vi chuyén trach vé phong, chdng rira tién.

1.2. Nhitng mit tdn tai, han ché

Qua qua trinh hon 08 nim trién khai thuc hién Lust PCRT va cc vin ban
hudng dan thi hanh, mét sé bét cap, han ché trong cac quy dinh cda phéap luat PCRT
da anh hudng dén hiéu qua hoat dong PCRT, cu thé:

Thir nhat, vé dbi tuong ap dung cua Ludt PCRT, theo quy dinh hi¢n hanh, déi
tugng bao cdo cua Ludt PCRT bao gom 02 nhom: (i) cac td churce tai chinh (FIs); va
(ii) cac td chuc, ¢4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh lién quan (DNFBPs).
Tuy nhién, hién nay c6 mét s6 hoat dong mdi phat sinh nhu cac hoat dong lién quan
dén tai san 4o, cung Umg dich vu trung gian két ndi nguoi di vay va ngudi cho vay
dya trén nén tang cong nghé... Khung phap ly cia cac hoat dong ndy dang trong giai
doan nghién ctru, hoan thién, tuy nhién trong trudng hop khung phép ly vé cap phép,

! Trong linh vwc ngan hang, mét trong cac didu kién thiét y&u dé cic ngan hang Viét Nam thiét 1ap
quan hé déi tac v&i cac ngan hang nwéc ngoai la ngan hang phai c6 cac chuong trinh PCRT dwoc thiét
lap va thyc thi hiéu qua tai té chuc.



quan ly cua céc hoat dong nay dugc ban hanh thi quy dinh tai Luat PCRT hién nay
s€ chua bao quat dugc cac hoat dong méi phét sinh nay. Ddy la cac hoat dong c6
tiém 4n rii ro vé rira tién do cac hoat dong nay hau hét dugc thuc hién truc tuyén
nén cac bén tham gia giao dich ¢6 tinh an danh cao.

Thit hai, Luat PCRT hi¢n hanh khong c6 quy dinh vé viéc danh gia rui ro rira
tién qudc gia, nganh va tai tung to chirc; dong thoi, quy dinh vé viéc thuc hién céc
bi¢n phap PCRT trén co sd rii ro cta cac doi tugng bdo cdo tai Luat PCRT chua
dam bao tinh day du, hop ly. Trong khi d6 ddy 1a mot trong nhimg yéu cdu thudc
nhom céac van dé then chét va co ban trong cong tic PCRT dugc néu ra tai Khuyen

nghi s6 1 trong B§ 40 Khuyén nghi cia Lyc luong dic nhiém tai chinh qudc té
(FATF)? vé PCRT.

Thir ba,vé cac bién phap PCRT ép dung ddi véi ddi tuong bao cao, déi chiéu
cac quy dinh theo cdc yéu cau tai B9 40 Khuyén nghi cta FATF ve cac bién phap
phong ngira rira tién ma ddi tugng bao cdo phai 4p dung, vin con tdn tai mot s6 16
hong co ban nhu: cac quy dinh ap dung déi véi céac thoa thuén uy quyén hién chua
diy du va chua rd rang do dinh nghla ve thoa thugn uy quyén dugc néu ra trong Lut
PCRT hién chua phu hop v6i khai niém tuong tng ve “legal arrangement” dugc dua
ra tai khuyen nghi cia FATF; Quy dinh vé céc giao dich lién quan t6i cong nghé
méi con thiéu cac quy dinh theo yéu cdu méi phat sinh tai 40 Khuyen nghi cla
FATF nhu yéu ciu ddi tuong bao cdo phai thuc hién danh gia rui ro V€ rira tién trudce

khi dua cac san pham hoac dich vu img dung cong nghé md&i ra thyc tién...

Thit tie, cac quy dinh vé viéc phén tich, xir Iy thong tin giao dich dang ngo cia
Ngén hang Nha nudc tai Ludt PCRT hi¢n nay chwa dugc 15 rang, chua thé hién rd
cac quy trinh nghiép vu co ban trong phén tich thong tin tir viéc tiép nhén thong tin,
phan tich thong tin theo cac quy trinh nghiép vu va chuyén giao thong tin vé phong,
chéng rira tién. Ngoai ra, cdc quy dinh nay cung chua bao quat hét cic nhiém vu
trong tdm trong hoat dong ciia don vi ddu mdi thuc hién chirc ning PCRT thudc
Ngéan hang Nha nudc nhu cong tac giam sat, canh bdo, trao ddi thong tin véi cac co
quan, don vi trong va ngoai nudc trong thuc hién cong tdc PCRT.

Thir ndm, tai Chuong III Luat PCRT da quy dinh trach nhi€ém cua cac co quan
nha nudc trong PCRT. Tuy nhién, xut phat tir hoat dong quan ly nha nudc ca cac
B0, nganh, hién nay tai mdt sb linh vuc hoat dong chua c6 sy phén dinh rd trach
nhiém quan ly nha nudc nhu linh vyc kinh doanh kim loai quy, da quy.

Thir sdu, Luat PCRT dugc Qubc hoi thong qua vao nam 2012. Tai thdi diém

2FATF 14 t6 chirc lién chinh phl ban hanh ra cac chudn muc qudc té vé phong, chéng rita tién/chéng
tai tro khing b8 véi muc tiéu ngan chin cic hanh vi bit hop phap gy hai cho xd héi. Nam 2004, FATF
1an d3u ban hanh bé tiéu chuin 40+9 Khuyén nghi bao gdbm 40 Khuyén nghi vé phong, chdng rira tién
va 9 Khuyén nghi dic biét vé phong, chdng tai tro khiing bd; dén thang 02/2012 FATF stra d6i, bo
sung 40+9 Khuyén nghi thanh bd 40 Khuyén nghi méi v@ chéng rira tién, chéng tai tro' khing bé va
chéng tai tro phé bién vii khi hiy diét. 40 Khuyén nghi hién dang duwoc 4p dung la b chudn muc qudc
t& chung vé PCRT/TTKB/VKHD. Hién nay, hon 200 quéc gia va vung lanh thé dang cam két thuc hién
theo cac khuyén nghi ctia FATF trong dé c6 Viét Nam. (Ngudn trich din: website: https://www.fatf-

gafi.org/about/)
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nay, cac quy dinh ciia Luat PCRT dugc xdy dung theo huong phu hop, néi luat héa
cac khuyen nghi cua FATF dugc stra d6i, b sung vao nam 2012 va xut phét tir yéu
cau thuc tién phét sinh vé PCRT trong gxal doan nay. Tur do dén nay, FATF dd co 11
14n sira ddi cac khuyén nghi, dn dén viéc mot sb quy dinh tai Luédt PCRT va céc vin
ban hudéng dan thi hanh khong con phu hop voi 40 Khuyén nghi hién hanh cta
FATF, anh hudng dén viéc thuc thi cam két cia Viét Nam trong viéc thuc hién cac
khuyén nghi ctia FATF.

2. Co s& chinh tri, phap ly

Theo tinh than Chi thj sé 05-CT/TW ngay 07/12/2015 cta Bo Chinh trj vé
tang cuong su lanh dao cia Pang ddi véi cong tac phat hién, xir Iy vu viéc, vu én
tham nhung, dé nang cao hiéu quéa cong tac phat hién, xtr ly cac vu vigc, vu an tham
nhiing, viéc nghlen ctru hoan thién phap ludt ve phat hién, xur Iy cac vu viéc, vu an
tham nhiing sat v&i thuc tién ctia dat nurée va phi hop véi didu uéc qudc té ma Viét
Nam 14 thanh vién 13 mét trong nhiing giai phap dwoc dat ra. Viéc hoan thién quy
dinh phap luat vé PCRT la mét trong nhiing yéu t6 then chdt thic day cong tac
phong, chdng rira tién ndi riéng va phong, chong tham nhiing noi chung phat trién va
hoan thi¢n, dac bit trong viéc diéu tra, truy t6 va xét xu toi pham ve rira tién. Theo
bdo cdo danh gia rii ro qudc gia cua Vi¢t Nam vé rira tién, tai trg khung bé giai doan
2012 — 2017, nhém t9i pham vé tham nhiing 1a nhom t6i pham ngudn cua t4i rira
tién duoc danh gla 0 nguy co rra tién tir mirc “trung binh cao” dén muc “cao”. Do
vdy, hiéu qua diéu tra, truy t6, xét Xur toi pham rira tién s& gép phan dang ké tang
cudng hiéu qua cong tic dau tranh phong, chdng tham nhiing.

Dong thdi, tai K& hoach hanh dong qubc gia vé phong, chong ria tién va tai
trg khung bd giai doan 2015 — 2020 ban hanh kém theo Quyet dinh s6 21 12/Qb-
TTg ngay 25/11/2014 cua Thu tuéng Chinh phu (dlem 1 Phan IV Ké hoach) va Dé
an “Nang cao hi¢u qué cdng tac d4u tranh phong, chdng t6i pham rira tién va tai tro
khiing b” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 89/Qb- -TTg ngay 07/10/2020 cua Thu
tuong Chinh phu dé giao Ngén hang Nha nudc chu tri, phdi hop véi céc co quan lién
quan nghién citru, d& xut chinh sira Luat PCRT pht hop véi chudn muc quéc té.

3. Co'sé vé phap luit qudc té va cam két qubc té

3.1. Vé cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién

Vi¢t Nam da phe chuén Céng udc cua Lién hop quéc vé chdng t6i pham c6 tb
chirc xuyén quéc gia (Cong udc Palermo) vao thang 6 nam 2012. Ngay 18/4/2013,
Thu tuéng Chinh Phu di ban hanh Quyet dinh s6 605/QD-TTg vé Phé duyet Ké
hoach trién khai thyce hién Cong udc chong toi pham c6 to chirc xuyen quoc gia va
Nghi dinh thu vé phong ngira, trimg tri, tran ap t6i budn ban ngudi, dic biét la phu
nir va tré em. Tai diém 2(a) muc II Ké hoach trién khai thyc hi¢n Cong uée chong
t6i pham c6 t§ chuc xuyen qudc gia va Nghi dinh thu vé phong ngira, trimg trj, trén
ap t01 budn ban nguoi, dic biét 12 phu nit va tré em ban hanh kém theo Quyet dinh
s0 605/Qb-TTg quy dinh vé& nhitng nhiém vu trong tdm trudc mét dé td chire thuc

hién toan dién ndi dung Cong ude va Nghi dinh thu trén pham vi ca nude da quy
dinh vé& nhiém vy ra soat dé hoan thién cic vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
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thi hanh phap luat vé phong, chéng toi pham cho phu hgp véi Cong uéc va Nghi
dinh thu, trong d6 ¢6 Luat PCRT.

Bén canh do, Viét Nam da gia nhap Cong udc cua Lién hop qudc vé Chéng
budn ban bt hop phéap cac chit ma ty va chat huéng than (Cong udce Vién 1988)
vao thang 11/1997, phé chuén Cong udc cua Lién hop qudc vé chong tham nhiing
(Cong ude Merida) thang 8/2009. Bé thyc hién nghia vu theo yéu ciu cua cac cong
udc ndy, cac qudc gia thanh vién, tham gia hodc phé chuén cong udc déu phai co cac
bién phap phong ngira, phat hién va ngin chin cac hanh vi budn ban bt hop phap
céc chat ma ty va hudng than, pham tdi c6 td chuc xuyén qudc gia va hanh vi tham
nhiing. D¢ thuc hién cac bién phap nay, cac quy dinh cua phép luét vé cac bién phap
phong ngira, phat hién cac hanh vi rira tién ciing cin dugc ap dung c6 hiéu qua dé
phong ngtra, phat hién cac hanh vi néu trén.

Do vy, vigc stra ddi Luat PCRT 1a mot yeu ciu dé thyc thi c6 hiéu qua céc
diéu wéc qudc té co lién quan ma Viét Nam da gia nhép hoic phé chuén.

3.2. V& Bdo cdo danh gia da phwong vé cong tic phong, chdng rira tién tai
Viét Nam

Béo c4o danh gi4 da phuong vé cong tac phong, chéng rira tién ciia Viét Nam
(Bao céo) dugc thong qua tai Hoi nghi toan thé cia FATF (thang 3/2022). Béo céo
ndy danh gia thyc trang thé ché va thyc tién cong tac phong, chong rira tién tai Viét
Nam, xac dinh cac thiéu hut cling nhu khuyen nghi Viét Nam can thiét phai thuc
hién vé cdng tac phong, chdng rira tién bao gdm ndi dung hoan thién thé ché, phap
luat. V& nhimg thiéu hut trong quy dinh phép luat vé PCRT, theo B4o cdo khi danh
gia v& muic do phi hop ciia hé thdng phap luat Viét Nam so voi 40 Khuyén nghi cia
FATF, hién quy dinh phap luat hién hanh cia Viét Nam vén con nhitng thiéu hut,
khéng dap ung hodc mai dap ing dugc mot phan cia cac yéu cau tai 27/40 Khuyén
nghi cia FATF, trong do céc cac tdn tai, han ché néu tai diém 1.2 ciing da dugc chi
ra trong Béo c4o. Sau khi Béo cdo dugc thong qua (thang 3/2022), Viét Nam c6 thoi
han 12 01 ndm d& thyc hién céc bién phap nhdm khéc phuc thiéu hut néu trong Béo
cao danh gia. Néu hét thoi han nay, Viét Nam chua thyc hién céc bién phép, trong
do bao gom cd viéc ban hanh céc van ban phép ludt (trong do c6 Luat PCRT) cho
thay da cai thién cac thleu hut trong yéu, Chinh phu Viét Nam s& phai ky cam két &
cap Chinh phii vé K& hoach hanh dong qudc gia thyc hién céc khuyen nghi hanh
dong ctia APG dé khic phuc nhimng thiéu hut do FATF dua ra, dong thoi Viét Nam
s& bi xem xét dua vao Danh sach cac nudc co thiéu hut nghiém trong vé co ché
PCRT, tai trg khung bd, tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat va cong b rong
rdi dé cac nudc trén thé gi6i ap dung bién phap ra soat tang cudng dbi véi ludng von
ra, vao Viét Nam.

Theo nhitng co s& néu trén, viéc ban hanh Lu4t PCRT (sua d01) 1a phu hgp
v&i chu trrong cia Pang va Nha nudc, nhim khic phyc nhung han ché ndi tai trong
céc quy dinh cua phap luat, ddng thoi dam bao sy phu hgp voi cac yéu ciu va chuén
muc qudc té, qua d6 nang cao hiéu qua, hiéu lyc cdng tac PCRT trong thoi gian téi.

II. MUC PiCH, QUAN DPIEM XAY DUNG VAN BAN



1. Muc dich

Vige xdy dyng Luat PCRT (sira d6i) nhdm khic phuc nhing han phé, bét cép
ciia Luat PCRT hién hanh nhu da dé cap tai diém 1.2 Phén I, gbp phan nang cao
hiéu qua cong tac PCRT; xdy dung hé thdng phap luat vé PCRT phil hop véi cac yéu
cau, chudn muc quoc té vé PCRT ma Viét Nam co nghia vu thyc hién; néng cao
hi¢u qua cong tac d4u tranh phong, chdng toi pham rira tién néi riéng va cong tac
phong, chdng tdi pham néi chung.

2. Quan diém xay dyng dy thdo viin ban

2.1. Luat cdn dam bao tinh hop h1en hop phap, tinh thdng nhéit véi cac van
ban quy pham phap luét c6 lién quan va can cu thé hoa cac chi trwong, chién lugc,
ké hoach ciia Chinh phu trong cong tac PCRT.

2.2. Luat can khac phuc cac vuéng miéc, bat cap hién tai; phi hop véi chudn
muc va thong 1é qudc té vé PCRT.

2.3. Luat can phai tham khéo, cu thé hoa céc chuan muyc qudc té vé PCRT trén
co s¢ dam bao phu hop voi céac dleu kién phat trién kinh té, xa hoi cua Vi€t Nam,
tham khéo phép luat cia mot s6 qudc gia co diéu kién kinh té - x4 hoi tuong dong,
dam bao tinh kha thi va hiéu qua.

III. QUA TRINH XAY DUNG DY THAO LUAT PCRT (SUA DOI)

Thyc higén Nghi quyétsd  /2022/QH15 ngay / /2022 cia Qudc hoi Khoéa
XV vé Chuong trinh xay dyung luat, phdp 1¢nh ndm 2022, diéu chinh Chuong trinh
xay dung luét, phap 1énh nam 2023 va Quyét dinh sb /QD-TTgngay / /2022
giao Ngan hang Nha nudc chu tri soan théao Luat PCRT (stra ddi), Ngan hang Nha
nude da phdi hop véi cac bo, co quan lién quan té chirc xay dung Luat PCRT (stra
ddi) theo diing quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Cy thé nhu
sau:

1. Thanh 1ap Ban soan thao va Té bién tap Luat PCRT (sura dbi) tai Quyét
dinh s6 960/QD-NHNN ngdy 31 /05/2022. Theo d6, Théng déc Ngan hang Nha
nudc la Trudng ban soan thao, dai dién cdc B, co quan lién quan, céc chuyén gia,
nha khoa hoc 1a thanh vién Ban soan thao va T4 bién tap theo dung quy dinh.

2. T6 chirc nghién ctr, xdy dung du thao Luat PCRT (sira dbi); thuc hién ra
soat, nghién ctiru cdc VBQPPL c¢6 lién quan (Luat Ngan hang Nha nuédc, Luét Céac to
chirc tin dung, B6 Lu4t Hinh su, Luat Phong, chéng khung bé,...) dé dam bao tinh
dong bo, théng nhét véi hé thdng phép ludt cua dy thao Luat PCRT (sira dm)
nghién ctru, tham khao kinh nghiém ctia mot s6 nudc trong khu vye va trén thé gidi.

3. T4 chic lay y kién d6i véi du théo Luat theo quy dinh thong qua cac hinh
thirc: dang tai dy thao Luét 1én Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu va Ngén hang
Nha nuéc dé lay y kién rong réi; gui hd so du 4n Luat dé nghj tham giay kién déi
véi co quan, t6 churc, dbi tuong chiu sy tac dong; td chirc hoi thao dé lay y kién
chuyén gia, nha khoa hoc, té chirc ¢6 lién quan.

Nghién cir, tiép thu, giai trinh cac y kién gép y va hoan thién dy thao Luét.
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4. Dy thio Lugt PCRT (stra dbi) da dugc B Tu phép thim dinh theo dung
quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat tai Bao céo thdm dinh s
/BCTD-BTP ngay / /2022.

i) Trén co s¢ do, Ngan hang Nha nudc trinh Chinh phii dy thao Luat PCRT (stra
O1).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. B6 cuc

Luat PCRT (stra ddi) dugc bd cuc gdm 5 Chuong, 61 Diéu:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung. Chuong nay gdm 8 Diéu;

- Chuong II: Bién phap phong, chéng rira tién. Chuong nay gdm 4 Muc, 32

biéu;

+ Muc 1: Nhan biét khach hang va cép nhat thong tin khach hang. Muc nay
goém 14 Piéu;

+ Muc 2: Trach nhiém béo cao, cung clp va luru trir thong tin va xay dung
quy dinh ndi by vé phong, chéng rira tién. Muc nay gdm 10 Diéu;

+ Muc 3: Thu thap, x&r ly va chuyén giao thong tin vé phong, chdng rira tién.
Muc nay g6m 5 Diéu;
. *+Muc4: Ap dung cac bién phap tam thoi va xir Iy vi pham. Muc nay gdm 3
Diéu;
- Chuong III: Trach nhi€m cua cac co quan nha nudce trong phong, chéng rira
tien. Chuong nay gom 15 Diéu;
- Chwong IV: Hop tac quéc té trong phong, chong rira tién. Chuong nay gom
3 DPiéu;
- Chuong V: Piéu khoan thi hanh. Chuong nay gdm 3 Diéu.
2. Ngi dung co ban cia dy thao Luat
a. Pham vi diéu chinh
Du thao Luat ké thira quy dinh tai Luat PCRT ndm 2012, theo do pham vi
dleu chinh ctia Luét quy dinh vé céc bién phap phong ngura, phét hién, ngan chéan, xu

Iy td chirc, cé nhan ¢ hanh vi rira t1en trach nhiém cia co quan, td chirc, ca nhan
trong phong, chdng rira tién; hop téc quéc té trong phong, chdng rra tién.

b. Péi tuwgng bdo cdo vé PCRT

Dy thao Luét ke thira quy dinh ve déi tuong bdo cdo PCRT tai Luat PCRT
nam 2012, bao gdm td chirc tai chinh va td chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi
tai chinh c6 lién quan. Bén canh do, dé phu hop khuyén nghi ciia FATF va dap ung
kién nghj ctia APG tai Bdo cdo danh gia da phu'orng, du thao Luét bd sung mot so
hoat déng kinh doanh moi phat sinh co tlem an rui ro vé rira tlen ma td chirc thuc
hién hoat dong d6 phai thuc hién béo cdo gdm cac td chuc duge cép phép thuc hién
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hoat dong cung Ung dich vu trung gian thanh todn, cung cép dich vy tai san 4o, hoat
dong cung tng dich vu trung gian két ndi nguoi di vay va ngudi cho vay dua trén
nén tang cong nghé.

Péi voi hoat dong cung cép dich vu tai san ao, hoat dong cung tmg dich vu
trung gian két nbi ngudi di vay va ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé, day
14 hai hoat dong méi va khung phép Iy diéu chinh cho cac hoat dong nay hién méi
dang trong giai doan nghién ciru hoan thién. Tuy nhién, dy 1a nhitng hoat dong c6
tiém 4n rii ro vé rira tién do cac hoat dong nay hau hét dugc thuc hién truc tuyén
nén cac bén tham gia giao dich c6 tinh 4n danh cao. Dy thao Luat bd sung ddi tuong
bao cdo la td chirc tai chinh dugc cdp phep thuc hi€n hoat dong cung cap dich vu tai
san a0 (VASP), cung tng dich vu trung gian két ndi nguoi di vay va ngudi cho vay
dua trén nén tang cong nghg, theo do tao co s& phap Iy dé quan ly vé PCRT dbi voi
céc td chirc nay ngay khi c6 khung phap ly diéu chinh. Quy dinh tai du thdo Luét
ciing phti hop véi xu hudng chung cia phép luat ve PCRT ctia cac qudc gia trén thé
gioi, vi du lién quan dén céc VASP, ¢6 hon 90 qudc gia da quy dinh cac VASP la
ddi tuong béo cdo tai phap luat vé PCRT trong khi céc ndi dung vé cdp phép, quan
ly dugc quy dinh tai m§t van ban chuyén nganh riéng.

Ve hoat dong cung cép dich vu tai san ao, tai khuyén nghi s6 15 cia FATF
yéu ciu cac qudc gia phai: xac dinh va danh gid céc rii ro rira tién va tai tro khung
bd phat sinh tir cac hoat dong tai san 4o va cac hoat dong cua cac VASP; yéu cau cac
VASP thyc hién cac budc thich hop dé x4c dinh, danh gi4, quan Iy va giam thiéu rui
ro rira tién va tai trg khung b6 cua ho. Theo danh gia ciia APG tai bao cdo danh gia
da phuong, mét trong cac Iy do Viét Nam chua dap ung duoc yeu cdu tai khuyén
nghi 15 cia FATF do: Viét Nam chua c¢6 bdo cédo danh gia rii ro rira tién/tai tro
khing bé lién quan dén tai san a0; cac VASP khong c6 nghia vy phai nhan dién,
danh gid, quan ly va giam thiéu rui ro ria tién/tai tro khiing bd... Do d6 viéc dua quy
dinh ddi tugng béo cdo la cac VASP tai dur thao Luat ciing nhdm dap tmg mét phén
khuyén nghi cia FATF va dénh gid cua APG.

¢. Quy dinh ve cdc bi f” phdp phong ngira dp dung déi véi ddi twong bdo
cdo va co quan cé thdm quyén

- V& nhan biét khach hang, thong tin nhan biét khach hang, cép nhat thong tin
nhén biét khach hang, bién phép xdc minh thong tin nhan biét khach hang: dy thao
Lut stra di, bd sung quy dinh vé thong tin nhén biét khach hang dé phu hop voi
phap ludt hién hanh; sira d6i, bd sung quy dinh vé thdng tin vé chu s& hitu hudng loi,
theo d6 déi tugng bdo cdo phai xac dinh chu s& hiru hudng loi va ap dung cac bién
phap dé nhén biét, cap nhat thong tin vé& cha sé hiru huong lgi, dong thoi giao Chinh
phu huéng dan céc bién phap xac dinh chu so hiru hudng lgi.

- V& khach hang 1a c4 nhén c6 anh huong chinh tri: du thao Luét bd sung quy
dinh vé d6i tuong PEP cua td chirc quéc té, bd sung quy dinh vé nguoi c6 lién quan
v@i ¢4 nhan c6 anh huéng chinh tri; quy dinh trach nhiém cta doi twong béo céo
phai c¢6 céac bién phép dé xac dinh khach hang 1a c4 nhan c6 anh hudng chinh tri va
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ap dung bd sung cac bién phap bén canh viéc nhan biét va cap nhat thong tin khach
hang thong thuong.

- V& ngan hang dai ly: du thao Luét bd sung cac bién phap déi tugng bao céo
phai ap dung khi thiét 1ap quan hé ngan hang dai ly v6i ngn hang déi tac nude
ngoai bao gobm: thu thap thong tin giam sat v€ ngdn hang déi tac cua co quan c6
thim quyen cta nudc ngoai, trong d6 bao gdm ca thong tin viéc ngan hang dox tac
c6 bi diéu tra vé rira tién hay cac vi pham phap ludt khac hay khong; hiéu biét vé cac
trach nhiém phong, chéng rira tién ctia mdi td chirc; trong truong hop khach hang
cua ngan hang dbi tac co thé thanh toan thong qua tai khoan cua ngén hang ddi tac
mé tai dbi tuong bao cdo, ddi tugng bao cdo phai dam bao rang tai khoan cua ngén
hang d6i tac khong dugc phép sir dung bdi cac ngan hang vo boc.

- Quy dinh vé céc san pham, dich vu sir dung cong nghc mai: dy thao Luat bd
sung quy dinh ddi tugng béo cdo phai thuc hién danh gia rii ro vé rira tién ddi véi
tit ca cac san phim dich vu sir dung cong nghe mdi hién c6 va trude khi dua vao sur
dung hogc kinh doanh, ban hanh quy trinh ni by dp dung céc bién phép can thlet dé
giam thiéu rii ro vi déy 1a loai hinh san phdm, dich vu tiém &n rdi ro vé rira tién.

- V& nhan biét khach hang thong qua bén thir ba: hoat dong nay duoc sira dbi
tén goi tir hoat dong kinh doanh qua gidi thigu quy dinh tai Ludt PCRT nam 2012,
theo d6 dy thao Luat bo sung cac yéu cau d6i voi viéc nhan biét khach hang thong
qua bén thir ba, yéu cu déi véi cong ty me trong trudng hop bén thir ba 1a td chirc
tai chinh va la cong ty con cia cong ty me 1a t§ chirc tai chinh.

- V& minh bach théng tin ctia phap nhan: du thao Luét bd sung quy dinh yéu
cdu vé viéc cap nhat, luu gitr thong tin vé chi s& hiru hudng lgi cua phap nhan déi
v6i co quan ding ky kinh doanh, cdp phép thanh lap, hoat dong cho phap nhan va
chinh phap nhan do6.

_ - Ve thoa thu@n phép ly: Dy thao Luat sita doi khai niém “thoa thuan uy
quyén” tai Luat PCRT ndm 2012 thanh “thoa thuén phép ly, b6 sung quy dinh ve
minh bach thdng tin ctia théa thuan phép ly, dap img yéu cau tai khuyén nghi 25 cia
FATF.

- Ve trach nhiém bao cao, cung cap va luu gir thong tin va xay dung quy dinh
ndi bd vé phong, chdng rira tién: Dy thao Luat sira di, bd sung cac ndi dung:

+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cia Ngin hang Nha nudc Viét
Nam trong viéc ban hanh huéng dan, bd sung cac diu hiéu giao dich dang ngd theo
céc nganh, linh vuc cé thé phat sinh trong timg thoi ky; bd sung quy dinh trach
nhiém ctia cac td chirc tham gia véo giao dich chuyén tién dién tir phai c6 chinh sach
va quy trinh trén co s¢ danh gia rui ro cua t6 chirc dé thuc hién, tir chdi, tam dimg,
kiém soat sau giao dich ho#ic bdo céo giao dich dang ngd cac giao dich chuyén tién
dién tir khong chinh xéc, ddy di c4c thong tin theo yéu cau.

- B sung trach nhiém cuia co quan hai quan, bo ddi bién phong, canh sat bién
trong luu trir thong tin dit liéu khai bdo hai quan, chia sé thong tin, dir li¢u khai bao
hai quan cho co quan ¢6 thAm quyén khi c6 nghi ngo lién quan dén rira tién, tai trg
khiing bd hodc tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat.
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+ Sira ddi, bd sung quy dinh vé thoi glan bao céo giao dich dang ngo: (i) tbi
da hai ngay lam viéc ké tir thoi diém phat sinh giao dich; hodc (ii) mét ngay lam viéc
ké tir thoi diém phat hién giao dich ddng ngd, khic phuc nhirng vuéng mic cua dbi
tuong bao cdo trong qua trinh thyc hién.

- Vé ap dung céc bién phap tam thoi va xu ly vi pham: dy thao Ludt stra ddi,
bd sung quy dinh vé thong tin bao cdo viéc thyc hién phong téa cho NHNNVN chi
bao gdém céc théng tin lién quan dén tdi pham hinh su.

d) Quy dinh vé ddnh gid mirc dp rii ro vé ria tién quoc gia, nganh, doi
tuwgng bdo cdo va dp dung phwong phdp tiép cin trén co sé rii ro trong cong tdc
PCRT

De dap ung khuyen nghi cua FATF, du thdo Luat stra ddi, bd sung cac quy

dinh ve danh gia rui ro rira tién quéc gia, nganh, doi tugng bao cao; ap dung phuong
phdp tiép can trén co s rui ro trong cong tac PCRT, cu thé:

+ B sung quy dinh v& nghia vu thyuc hién danh gia rui ro qudc gia, nganh vé
rira tién;

+ B4 sung quy dinh vé trach nhiém danh gia rai ro ve rira tién tai dbi tuong
bao céo trén co s& két qua danh gié riii ro vé rira tién ciia quic gia, nganh; déi tuong
bdo cao phai xay dung quy trinh quan ly rii ro nhim giam thxeu c4c rii ro vé rua
tién di dugc nhan dién, bao céo co quan nha nuoc co thdm quyén két qua danh gia

rii ro hodic cap nhat két qua danh gia rui ro vé rira tién va céac chinh sach, quy trinh
quan ly rui ro.

+ Stra doi, bo sung quy dinh vé phan loai khach hang trén co s rui ro dé quy
dinh ddy du hon vé yéu ciu 4p dung bién phéap nhén biét va cip nhat thong tin khach
hang theo cac mirc d6 gidm nhe, trung binh hay ting cudng twong ng véi nhom
khach hang, linh vyc dugc phan loai ¢ rii ro thap, trung binh hay cao vé rira tién.

K Vé chikc nang, nhiém vu Cuc PCRT va hoat dpng thu thdp, xi ly va
chuyén giao thong tin vé PCRT

Khuyén nghi s6 29 vé don vi tinh béo tai chinh (FIU) cua FATF yeu cau: FIU
can phai doc 1ap va tu cha trong hoat dong bang céch: (a) co tham quyén va kha
nédng thuc hién chirc nang ctia minh mot céch ty do, bao gom ca quyén tu chu quyét
dinh phan tich, yéu cdu va/hoic chuyén giao thong tin cu thé; (b) c6 quyén doc lap
dé chuyén tiép hoic chuyén giao thong tin cho céc co quan chirc nang; (c) khi FIU
duoc thanh 1ap nhu 1a mét don vi trong mdt co quan hién c6 thi cac chirc nang co
ban cua FIU can phai dugc tach biét rd rang vdi cac chic ndng cua co quan khac
nay. Theo danh gid cua APG tai bdo cdo danh gia da phuong, Cuc PCRT hién nay
chua dap ung dugc yéu cdu vé tinh doc 1ap va tu chi tai Khuyén nghi sb 29 cua
FATF.

Bén canh do, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat Théa thuan qubc t& nim
2020, neu khong phai 1a Tong cuc, cuc thugc b, co quan ngang bd s& khong c6
thdm quyén ky két MOU. Véi md hinh té chirc hién nay 1a Cuc PCRT la don vi



11

thuoc CQTTGSNH tryc thugc NHNN s& khong phai 1 cha thé ky két MOU. Diéu
nay chua dam bao duoc tinh doc 1ap ciia FIU theo khuyén nghi cua FATF.

Dé nang cao ning lyc cla co quan ddu mdi vé PCRT cua Viét Nam, déap Ung
khuyén nghi ciia FATF va danh gia ciia APG, du thao Luat bd sung quy dinh Cuc
PCRT la don vi thugc Ngan hang Nha nué6c thuc hién chirc nang phong, chéng rira
tién, thu thap, phén tich va chuyen giao thong tin vé PCRT, giam sat PCRT va
chuyén giao thong tin gidm sat vé PCRT, qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong PCRT
cta Ngéan hang Nha nudc. Bén canh do, du thao Ludt sira doi, bo sung quy dinh vé
thu thép, xt ly va chuyén giao thong tin v& phong, chéng rira tién, trong do quy dinh
trach nhiém cta Cuc PCRT trong viéc thu thép, xir ly, chuyén giao théng tin vé
PCRT.

e) Quy dinh vé trach nhi¢m ciia cdc co quan qudn ly nha nwoc trong PCRT

Dy thao Lujt stra ddi, bd sung quy dinh v& trach nhi¢m cua b, nganh trong
d6 bo sung trach nhiém trong viéc thuc hién dénh gia rui ro quéc gia, rui ro nganh vé
PCRT thugc linh vuc quan ly; b sung trach nhiém cua cdc B, nganh trong quan ly
vé phong, chéng rira tién véi cac té chirc, ca nhan kinh doanh kim loai quy, da quy,
nhitng linh vuc méi phat sinh dbi tugng béo céo, bao dam phit hop véi chirc ning
quéan ly nha nudc cua cac bd, nganh va tinh thdng nhét véi quy dinh phép luat lién
quan.

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
(S& bd sung sau khi ¢ y kién cta cac Bo, nganh).

Trén day 1a To trinh vé& du thao Lut stra déi, bd sung Luét Phong, chéng ria
tién, Ngan hang Nha nuée kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./. j

JRASE
Noi nhin: KT. THQNG DQC
- Nhu trén; PHO THONG POC

- Thi twéng Chinh phu (dé bao céo);

- Cac Pho Thi tudng Chinh phu (dé bao
c40);

- Cac Thanh vién Chinh phil;

- Van phong Chinh phu;

- Théng déc NHNN (dé b/c);

- Pho Théng dbc Pham Tién Diing;

- Luu: VP, PC.NTLTra.
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