
NGAN HANG NHA NUaC
VI¥TNAM

CQNG HOA xA HQI CHiT NGHiA VI¥T NAM
Dqc IfP - TY' do - H{lDh phuc

S6: /TTr-NHNN Hil N(Ji, ngay thang nam 2022

TO TRINH

D1}'thao LUft Phung, chang rua ti~n (sira d8i)

Kinh giri: Chinh phu

Thuc hien quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Ngan
hang ~ha mroc Viet Nam xin trinh Chinh phu du thao Luat Phong, chong rna tien
(sua doi) nhu sau:

I. str cAN THIET BAN HANH VAN BAN

1.Nhfrng k~t qua d~t dU'Q'cva nhfrng tAn tal, han ch~

1.1.Nhfrng k~t qua d~t dU'Q'c

Ngay 07 thang 6 nam 2005, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 74/2005IND­
CP v€ phong, chong rna tien (sau day goi la "PCRT") la van ban phap ly dAutien d~t
n€n mong cho qua trinh xay dung va phat trien co ch€ PCRT 6 Vi~t Nam. Luat
Phong, chong rna tien (sau day goi la "Luat PCRT") diroc Quoc hQi khoa XIII thong
qua ngay 18/6/2012 co hieu hrc thi hanh tu ngay 01/01/2013 la van ban phap ly toan
di~n quy dinh v€ PCRT thea dinh huang phil hgp vai thong l~ va chuAn ml,lc qu6c t~
v€ PCRT. Tu do d~n nay, tnli qua 16 nam (2005 - 2021) xay dvng va hoan thi~n cO'
ch~ PCRT 6 Vi~t Nam noi chung va han 08 nam thi hanh Lu~t PCRT noi rieng,
cong tac PCRT 6 Vi~t Nam da d~t dugc nhung thanh t\l'Unhdt dinh:

Thu nhdt, h~ th6ng phap lu~t, cO' ch€, chinh sach v€ PCRT cua Vi~t Nam da
dAn dugc hoan thi~n. Hang lo~t cac van ban phap lu~t, quy dinh ve PCR T va lien
quan d~n linh vvc PCRT dugc ban hanh nhu: Nghi dinh s6 116/2013IND-CP quy
dinh chi ti~t thi hanh mQt s6 di€u cua Lu~t PCRT (dugc sua d6i, b6 sung boi Nghi
dinh s6 87/20 19IND-CP) va Thong tu s6 35/20 13/TT -NHNN huang ddn thl,lc hi~n
mQt s6 quy dinh v€ PCRT (dugc sua d6i, b6 sung boi Thong tu s6 3112014/TT­
NHNN va Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN) ...

Thu hai, v€ hoan thi~n t6 chuc, bQ may, Ban chi d~o qu6c gia v€ PCRT da
dugc thanh l~p vai Truang ban la Pho Thu tuang Chinh phu va thanh vien la lanh
d~o cua 16 BQ, nganh cua Vi~t Nam. K€ til sau khi Lu~t PCRT dugc ban hanh, ho~t
dQng cua Ban chi d~o ti~p t\lC dugc dAym~nh. Ban ~hi d~o da tham mUll, ~iup Th~
tuang Chinh phu chi d~o, xay dVng, ban hanh cac ke ho~ch hanh dQng quoc gia ve
PCRT. T~i cac BQ, nganh co lien quan d€u co cac bQph~n dugc chi dinh la dAum6i
th\fc hi~n cong tac PCRT thuQc trach nhi~m cua BQ, nganh minh. Cvc PCRT thuQc
CO' quan Thanh tra, giam sat ngan hang tr\fc thuQc Ngan hang Nha nuac Vi~t Nam
(sau day gQi la "Ngan hang Nha nuac") dugc thanh l~p va thvc hi~n nhi~m vv cua
cO'quan phong, ch6ng rua ti€n. Cvc PCRT co chuc nang cO'ban la ti~p nh~n, xu ly
va chuy~n giao thong tin giao dich dang nga va cac bao ca~, thong tin khac lien
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quan d~n rna tien, tai tro khung b6, tham muu xay dung co che, chinh sach va hoat
dong hop tac quoc t~ v~ PCR T.

Thte ba, v~ thuc hien cac bien phap phong ngira rna ti~n, ur nam 20 13 d~n
nay, Cue PCRT da ti~p nhan hang ngan thong tin, bao cao giao dich dang ngo va da
phan tich, chuyen giao kh6i hrong thong tin 1611 cho cac dan vi thuoc B<)Cong an va
cac co quan co thdm quyen khac. Ben canh do, Cue PCR T da xay dung diroc h~
thong co sa du lieu v~ PCR T lien quan d~n cac thong tin giao dich dang ngo va hang
trieu giao dich gia tri 1611 nr cac d6i tuong bao cao chuyen d~n. Thong tin du lieu
nay g6p phan h6 tro tich cue trong viec phan tich va xu Iy giao djch dang ngo ding
nhu ph6i hop voi cac dan vi cong an, thu~, thanh tra trong cong tac dfiu tranh ch6ng
t<)iph~m, gian l~n thu~ va vi ph~m phap lu~t khac.

Thu tu, v~ h<;rptac qu6c t~ v~ PCR T, Lu~t PCR T da t~o cO'sa phap ly cho vi~c
dam phan, ky k~t va thl,lc hi~n cac thoa thu~n qu6c t~ v~ trao d6i thong tin lien quan
d~n rna ti~n giua Ngan hang Nha nu6c va cac dan vi tinh bao tai chinh cua nhi~u
qu6c gia tren th~ gi6i. Ngan hang Nha nu6c da ky k~t 09 Bien ban ghi nh6 trao d6i
thong tin h<;rptac v6i cac cO'quan tinh bao tai chinh nu6c ngoai Nh~t, Han Qu6c,
Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Lao, Campuchia, Nga, Bangladesh. H<;rptac qu6c t~
trong lInh Vl,lCPCRT da g6p phdn ngan ch~n kip thai cac t<)iph~m rua ti~n xuyen
qu6c gia, qua d6, Vi~t Nam cling da h9C hoi nhi~u kinh nghi~m trong cong tac
PCRT cua cac qu6c gia va t6 chuc qu6c t~. Ben c~nh d6, vi~c thl,lc thi cong tac
PCR T da 410 di~u ki~n cho t6 chuc, ca nhan Vi~t Nam khi rna r<)ng quan h~ kinh
doanh, h<;rpmc v6i cac d6i tac nu6c ngoai, d~c bi~t la trong linh Vl,lCtai chinh ngan
hangl.

V6i nhung thanh qua d~t duQ'c trong cong tac PCR T nhu neu tren, Vi~t Nam
da c6 nhung bu6c ti~n dang k~ trong cong tac phong, ch6ng rua ti~n. CO'ch~ phong,
ch6ng rna ti~n a Vi~t Nam da duQ'chinh thanh va phat tri~n, hoan thi~n v6i h~ th6ng
van ban quy ph~m phap lu~t cung v6i vi~c hoan thi~n b<)may g6m cac cO'quan, t6
chuc va dan vi chuyen trach v~ phong, ch6ng rna ti~n.

1.2. Nhfrng m~t tAn t\li, h\ln ch~

Qua qua trinh han 08 nam tri~n khai thl,lChi~n Lu~t PCRT va cac van ban
hu6ng dftn thi hanh, m<)ts6 bfit c~p, h~n ch~ trong cac quy dinh cua phap lu~t PCRT
da anh huang d~n hi~u qua ho~t d<)ngPCRT, Cl,lthe:

Thu nhdt, v~ d6i tugng ap d\m~ cua Lu~t PCR T, the~ quy dinh hi~n hanh, d6i
tUQ'ngbao cao cua Lu~t PCRT bao gom 02 nh6m: (i) cac to chuc tai chinh (FIs); va
(ii) cac t6 chuc, ca nhan kinh doanh nganh ngh~ phi tai chinh lien quan (DNFBPs).
Tuy nhien, hi~n nay co m<)ts6 ho~t d<)ngm6i phat sinh nhu cac ho~t d<)nglien quan
d~n tai sa~ a~, cung Ung dich Vl,ltrung gian k~t n6i nguai di yay va nguai cho yay
dl,la tren nen tang cong ngh~ ... Khung phap Iy cua cac ho~t d<)ngnay dang trong giai
do~n nghien cUu, hoan thi~n, tuy nhien trong truang h<;rpkhung phap Iy v~ cfip phep,

1 Trong linh V\fCngan hang, mot trong c,k dieu ki~n thiet yeu de cac ngan hang Vi~t Nam thiet I~p
quan h~ doi tac vai cac ngan hang mrac ngoai la ngan hang phai co cac chU'O'ngtrlnh peRT dU'Q'Cthiet
I~p va th\fC thi hi~u qua t~i to chLrc.
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quan Iy cua cac hoat d9ng nay duoc ban hanh thi quy dinh tai Luat PCRT hien nay
s~ ch~a bao qua~diroc ,cac hoat dong moi phat sinh nay. Day la cac hoat d9ng c6
tiem an nii ro ve rna tien do cac hoat d9ng nay hAuh~t duoc thuc hien tnrc tuyen
nen cac ben tham gia giao dich c6 tinh dn danh cao.

Thir hai, Luat PCRT hien hanh khong c6 guy dinh v~ viec danh gia rui ro rna
ti~n quoc gia, nganh va tai nrng t6 chirc; d6n~ thai, guy dinh v~ viec thuc hien cac
bien phap PCR! tren co sa rui ro cua cac doi nrong bao cao tai Luat PCRT chua
dam bao tin? d~y du, h91?IY.Trong khi d6 day la m9t trong nhtrng yeu cAuthuoc
nh6m cac van de then chot va co ban trong cong tac PCRT duoc neu ra tl;liKhuy~n
nghi s6 1 trong B9 40 Khuy~n nghi cua Ll,lc lugng d~c nhi~m tai chinh qu6c t~
(FATF)2v~ PCRT.

Thu ba,v~ cac bi~n phap PCRT ap d\mg d6i v6i d6i tugng bao cao, d6i chi~u
cac guy dinh theo cac yeu cAutl;li89 40 Khuy~n nghi cua FATF v~ cac bi~n phap
phong ngira rna ti~n rna d6i tugng bao cao phai ap d\lng, v~n con t6n tl;lim9t s6 16
h?ng co ban nhu: cac guy dinh ap d\ln~ d6i v6i cac th6a t~u~ uy quy~n hi~n chua
day du va chua ra rang do dinh nghia ve th6a thu~ u~ quyen dugc neu ra trong Lu~t
PCRT hi~n chua phu hgp v6i khai ni~m tuang (eng ve "legal arrangement" dugc dua
ra tl;likhuy~n nghi cua FATF; Quy dinh v~ cac giao dich lien quan t6i cong ngh~
m6i con thi~u cac quy dinh thea yeu cAum6i phat sinh tl;li40 Khuy~n nghi cua
FATF nhu yeu cAud6i tugng bao cao phai thl,l'Chi~n danh gia rui ro v~ rua ti~n tru6c
khi dua cac san phdm ho~c dich V\lirng d\lng cong ngh~ m6i ra thl,l'cti~n...

Thu tu, cac guy dinh v~ vi~c phan tich, xu Iy thong tin giao dich dang nga cua
Ngan hang Nha nu6c tl;liLu~t PCRT hi~n nay chua dugc ra rang, chua th~ hi~n ra
cac guy trinh nghi~p V\lco ban trong phan tich thong tin tU vi~c ti~p nh~n thong tin,
phan tich thong tin thea cac quy trinh nghi~p V\lva chuy~n giao thong tin v~ phong,
ch6ng rna ti~n. Ngoai ra, cac quy dinh nay cung chua bao quat h~t cac nhi~m V\l
tn;mg tam trong hOl;ltd9ng cua dan vi dAum6i thl,lc hi~n chuc nang PCRT thu9c
Ngan hang Nha nu6c nhu cong tac giam sat, canh bao, trao d6i thong tin v6i cac co
guan, dan vi trong va ngoai nu6c trong thl,l'chi~n cong tac PCRT.

Thu niim, tl;liChuang III Lu~t PCRT dffguy dinh trach nhi~m cua cac cO'guan
nha nu6c trong PCRT. Tuy nhien, xu~t phat tir hOl;ltd9ng quan Iy nha nu6c cua cac
B9, nganh, hi~n nay tl;lim9t s6 linh Vl,lChOl;ltd9ng chua c6 Sl,lphan dinh ra trach
nhi~m quan Iy nha nu6c nhu linh Vl,lCkinh doanh kim IOl;liquy, da guy.

Thu sau, Lu~t PCRT dugc Qu6c h9i thong qua VaGnam 2012. Tl;lithai di~m

2FATFla to chuc lien chfnh phu ban hanh ra cac chuan ml,l'Cquoc te ve phong, chong rtra tien/chong
tai tn;r khung bo verim\lc tieu ngan ch~n cac hanh vi bat hQ'pphap gay h~i cho xa hi?i.Nam 2004, FATF
Ian dau ban hanh bi? tieu chuan 40+9 Khuyen ngh! bao gom 40 Khuyen ngh! ve phong, chong rtra tien
va 9 Khuyen ngh! d~c bi~t ve phong, chong tai trQ' khung bo; den thang 02/2012 FATF sua doi, bo
sung 40+9 Khuyen ngh! thanh bQ 40 Khuyen nghi meri ve chong rtra tiEm,chong tai trQ' khung bo va
chong tai trQ' pho bien vu khf huy di~t. 40 Khuyen nghi hi~n dang dlfQ'cap d\lng la bQchuan ml,l'cquoc
te chung ve peRT /TTKB/VKHD. Hi~n nay, hO'n200 quoc gia va vimg lanh tho dang cam ket thl,l'chi~n
thea cac khuyen nghi cua FATF trong d6 c6 Vi~t Nam. (Nguon trich d~n: website: https:llwww,[atf­
gafi.org/about/)
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nay, cac quy dinh cua Luat PCRT duoc xay dung thea hu6ng phil h9'P;noi Iu~th6a
cac khuyen nghi cua FATF diroc sua d6i, b6 sung VaGnam 20) 2 va xuat phat tit yeu
c~u thuc ti~n phat sinh v~ PCRT trong giai dean nay. Tit d6 den nay, FATF da:c6 11
I~nsua d6i cac khuyen nghi, ddn d~n viec mQts6 quy dinh tai Luat PCRT va cac van
ban hu6ng ddn thi hanh khong con phil hop voi 40 Khuyen nghi hien hanh cua
FATF, anh huang d~n viec thuc thi cam k~t cua Viet Nam trong viec thuc hien cac
khuyen nghi cua FATF.

2. CO"sO- ehinh tr], phap Iy
Theo tinh th~n Chi thi s6 05-CTITW ngay 07/12/2015 cua BQChinh tr] v~

tang cuong su lanh dao cua Dang d6i voi cong tac phat hien, xu Iy VI,l viec, vu an
tham nhiing, d~ nang cao hieu qua cong tac phat hi~n, xu Iy cac V\lvi~c, V\lan tham
nhiing, vi~c nghien elm hoan thi~n phap Iu~t v~ phat hi~n, xu ly eac V\l vi~c, V\lan
tham nhiing sat v6i thvc ti~n cua d~t nu6c va phil hgp v6i di~u u6c qu6c t~ rna Vi~t
Nam Ia thanh vien Ia mQt trong nhiing giai phap duqc d~t ra. Vi~c hoan thi~n quy
dinh phap, Iu~t v~ ~CRT Ia mQt trong nhurw y~u t6 then ch6t thuc dAycon~ tac
phong, chong rna tien n6i rieng va phong, chong tham nhiing n6i chung phat trien va
hoan thi~n, d~c bi~t trong vi~e di~u tra, truy t6 va xet xu tQiph~m v~ rna ti~n. Theo
bao cao danh gia rui ro qu6c gia cua Vi~tNam v~ rna ti~n, tai trq khung b6 giai do~n
2012 - 2017, nh6m tQi ph~m v~ tham nhiing Ia nh6m tQi ph~m ngu6n cua tQi rna
ti~n duqc danh gia e6 nguy cO'rua ti~n tit milc "trung binh cao" d~n milc "cao". Do
v~y, hi~u qua di~u tra, truy t6, xet xu tQip~~m rua ti~n se g6p ph~n dang k~ tang
cUOnghi~u qua cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing.

D6ng thai, t~i K~ ho~ch hanh dQngqu6c gia v~ phong, eh6ng rna ti~n va tai
trq khung b6 giai do~n 2015 - 2020 ban hanh kern thea Quy~t dinh s6 2112/QD­
TTg ngay 25/1112014 cua Thu tu6ng Chinh phu (di~m 1 Ph~n IV K~ ho~eh) va D~
an "Nang cao hi~u qua eong tac d~u tranh phong, ch6ng tQiph~m rua ti~n va tai trq
khung b6" ban hanh kern thea Quy~t dinh s6 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 cua Thu
tu6ng Chinh phu da:giao Ngan hang Nha nu6c chu tri, ph6i hgp v6i cac cO'quan lien
quan nghien Clm,d~xu~t chinh sua Lu~t PCRT phil hgp v6i chuAnm\lc qu6c t~.

3. CO"sO- v~ phap lu~t quAe t~ va earn k~t quAe t~
3.1. V~ eae di~u U'O'equAe t~ rna Vi~t Narn la thanh vien
Vi~t Nam da:phe chuAnCong u6c cua Lien hgp qu6c v~ ch6ng tQiph~m c6 t6

chilc xuyen qu6e gia (Cong u6e Palermo) VaGthang 6 nam 2012. Ngay 18/412013,
Thu tu6ng Chinh Phu da:ban hanh Quy~t dinh s6 605/QD- TTg v~ Phe duy~t K~
ho~ch tri~n khai ,thvc hi~n Cong u6c ch6n~ tQiph~m c6 t6 chile xuyen qu6c gia va
Nghi dinh thu ve phong ngita, trirng trj, tran ap tQibuon ban nguai, d~c bi~t Ia ph\l
nu va tre em. T~i di~m 2(a) m\lCII K~ ho~ch tri~n khai thvc hi~n Cong u6c ch6ng
tQiph~m c6 t6 chilc xuyen qu6c gia va Nghi dinh thu v~ phong ngita, trUng tri, tr~n
ap tQibuon ban nguai, d~c bi~t la ph\l nu va tre em ban hanh kern thea Quy~t dinh
s6 605/QD- TTg quy dinh v~ nhiing nhi~m V\ltrQng tam tru6c m~t d~ t6 chilc thve
hi~n toan di~n nQi dung Cong u6c va Nghi dinh thu tren ph~m vi ca nu6c da:quy
dinh v~ nhi~m V\lra soat d~ hoan thi~n cae van ban quy dinh chi ti~t va hu6ng ddn
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thi hanh phap luat v~ phong, chong t9i pham cho phu hop voi Cong uoc va Nghi
dinh thu, trong do co Luat PCRT.

Ben canh do, Viet Narn da gia nhap Cong uoc cua Lien hop quoc v~ Chong
buon ban b~t hop phap cac ch~t rna tuy va ch~t huang thAn(Cong tree Vien 1988)
van thang 11/1997, phe chuan Cong uoc cua Lien hop quoc v~ chong tharn nhiing
(Cong uoc Merida) thang 8/2009. D~ thuc hien nghia vu thea yeu cdu cua cac cong
uoc nay, cac quoc gia thanh vien, tharn gia hoac phe chuan cong iroc d~uphai co cac
bien phap phong ngira, phat hien va ngan chan cac hanh vi buon ban b~t hQ'Pphap
cac ch~t rna tuy va huang than, pham t9i co t6 chtrc xuyen qu6c gia va hanh vi tharn
nhiing. D~ thl,l'chi~n cac bi~n phap nay, cac quy dinh cua phap lu~t v~ cac bi~n phap
phong ngua, phat hi~n cac hanh vi rna ti~n ciing cAndugc ap d\lng co hi~u qua d~
phong ngua, phat hi~n cac hanh vi neu tren.

Do v~y, vi~c sua d6i Lu~t PCRT la rn9t yeu cAud~ thl,l'Cthi co hi~u qua cac
di~uu6c qu6c t€ co lien quan rna Vi~tNarn da gia nh~p ho~c phe chuAn.

3.2. V~Bao cao danh gia da phuong vS cong tac phong, ch8ng rira ti~n t\li
Vi~t Nam

Bao cao danh gia da phuong v~ cong tac phong, ch6ng rna ti~n cua Vi~tNam
(Bao ca~) dugc thong qua t~i H9i nghi toan th~ cua FATF (thang 3/2022). Bao cao
nay danh gia thl,l'ctr~ng th~ ch€ va thl,l'cti€n cong tac phong, ch6ng rna ti~n t~i Vi~t
Nam, xac dinh cac thi€u h\lt ciing nhu khuy€n nghi Vi~t Narn cAnthi€t phai thl,l'C
hi~n v~ cong tac phong, ch6ng rna ti~n bao g6rn n9i dung hoan thi~n th~ ch€, phap
1u~t.V~ nhUng thi€u h\lt trong quy dinh phap lu~t v~ PCRT, thea Bao cao khi danh
gia v~ muc d9 phu hQ'Pcua h~ th6ng phap lu~t Vi~tNarn so v6i 40 Khuy~n nghi cua
FATF, hi~n quy dinh phap lu~t hi~n hanh cua Vi~t Narn vdn con nhUng thi~u h\lt,
khong dap Ungho~c rn6i dap Ungdugc rn9t phAncua cac yeu cAut~i 27/40 Khuy~n
nghi cua FATF, trong do cac cac t6n t~i, h~n ch€ neu t~i di~m 1.2 ciing da dugc chi
ra trong Bao ca~. Sau khi Bao cao dugc thong qua (thang 3/2022), Vi~tNam c6 thai
h~n la 01 narn d~ thl,l'chi~n cac bi~n phap nh~rn kh~c ph\lCthi€u h\lt neu trong Bao
cao danh gia. N€u h€t thai h~n nay, Vi~t Narn chua thl,l'chi~n cac bi~n phap, trong
do bao g6rn ca vi~c ban hanh cac van ban phap lu~t (trong do co Lu~t PCRT) cho
th~y da cai thi~n cac thi€u h\lt trQngy€u, Chinh phu Vi~t Narn se phai ky cam k€t 6
c~p Chinh phu v~ K€ ho~ch hanh d9ng qu6c gia thl,l'chi~n cac khuy€n nghi hanh
d9ng cua APG d~ kh~c ph\lCnhUng thi€u h\lt do FATF dua ra, d6ng thai Vi~t Nam
se bi xern xet dua van Danh sach cac nu6c c6 thi~u h\lt nghiem trQng v~ ca ch~
PCRT, tai trg khung b6, tai trg ph6 bi€n vii khi huy di~t hang lo~t va cong b6 r9ng
rai d~ cac nu6c tren th~ gi6i ap d\lng bi~n phap ra soat tang cuang d6i v6i lu6ng v6n
ra, van Vi~tNam.

Theo nhUng ca s6 neu tren, vi~c ban hanh Lu~t PCRT (sua d6i) 1aphu hQ'P
v6i chu truong cua Dang va Nha nu6c, nh~rn kh~c ph\lc nhUngh~ ch€ n9i t~i trong
cac quy dinh cua phap lu~t, d6ng thai dam bao Sl,l'phu hQ'Pv6i cac yeu cdu va chuftn
ml,l'Cqu6c t~, qua d6 nang cao hi~u qua, hi~u ll,l'ccong tac PCRT trong thai gian t6i.

II. Ml)C DicH, QUAN DIEM xAY DlfNG VAN BAN



6

1.M1}cdich

Viec xay dung Luat PCRT (su~ d6i) nham khac ph\l~ nhirng han che, bdt c~p
cua Luat PCRT hien hanh nhu dii de c~p tai diem 1.2 Phan I, g6p phan nang cao
hieu qua cong tac PCRT; xay dung he thong phap lu~t v~ PCRT phil hop voi cac yeu
cau, chuan rmrc quoc t~ v~ PCRT rna Viet Nam c6 nghia vu thtrc hien; nang cao
hieu qua cong tac ddu tranh phong, chong toi pham nra tien n6i rieng va cong tac
phong, chong toi pham n6i chung.

2. Quan <li~m xay dung d1}'thao van ban
2.1. Luat c~n dam bao tinh h9'P hien, hQ'Pphap, tinh thong nhdt voi cac van

ban quy pham phap lu~t c6 lien quan va c~n cu th~ h6a cac chu truong, chien hroc,
k~ hoach cua Chinh phu trong cong tac PCRT.

2.2. Lu~t c~n,kh~c ph\lC cac vu6ng m~c, bdt c~p hi~n t(;li;phil h9'P v6i chudn
ml,l'cva thong l~ quoc te ve PCR T.

2.3. Lu~t c~n phai tham khao, C\lth~ h6a cac chudn ml,lc qu6c t~ v~ PCRT tren
co So'dam bao phil hQ'pv6i cac di~u ki~n phat tri~n kinh t~, xii hoi cua Vi~t Nam;
tham khao phap lu~t cua mot s6 qu6c gia c6 di~u ki~n kinh t~ - xii hOi tuong d6ng,
dam bao tinh kha thi va hi~u qua.

III. QuA TRiNH xAYDl/NG DV THAo LU~T peRT (SUA DOl)

Thl,lc hi~n Nghi quy~t s6 12022/QH15 ngay 1 12022 cua Qu6c hoi Kh6a
XV v~ Chuong trinh xay dl,lng lu~t, phap l~nh nam 2022, di~u chinh Chuong trinh
xay dl,lng lu~t, phap l~nh nam 2023 va Quy~t dinh s6 IQD- TTg ngay 1 12022
giao Ngan hang Nha nu6c chu tri sO(;lnthao Lu~t PCRT (sua d6i), Ngan hang Nha
nu6c dii ph6i hQ'Pv6i cac bo, co quan lien quan t6 chuc xay dl,lng Lu~t PCRT (sua
d6i) theo dung quy dinh cua Lu~t Ban hanh van ban quy ph(;lmphap lu~t. C\l th~ nhu
sau:

1. Thanh l~p Ban so~n thao va T6 bien t~p Lu~t PCRT (sua d6i) t(;liQuy~t
dinh s6 960IQD-NHNN ngay 31 105/2022. Theo d6, Th6ng d6c Ngan hang Nha
nu6c la Truang ban sO(;lnthao, d(;lidi~n cac Bo, co quan lien quan, cac chuyen gia,
nha khoa h9C la thanh vien Ban sO(;lnthao va T6 bien t~p theo dung quy dinh.

2. T6 chuc nghien cw, xay dl,lng dl,l thao Lu~t PCRT (sua d6i); thl,l'chi~n ra
soat, nghien cuu cac VBQPPL c6 lien quan (Lu~t Ngan hang Nha nu6c, Lu~t Cac t6
chuc tin d\lng, BO Lu~t Hinh Sl,l,Lu~t Phong, ch6ng khung b6, ... ) d~ dam bao tinh
d6ng bo, th6ng nhdt v6i h~ th6ng phap lu~t cua dl,l thao Lu~t PCRT (sua d6i);
nghien cw, tham khao kinh nghi~m cua mot s6 nu6c trong khu Vl,lCva tren th~ gi6i.

3. T6 chuc ldy y ki~n d6i v6i dl,l thao Lu~t theo quy dinh thong qua cac hinh
thuc: dang tai dl,l thao Lu~t len C6ng thong tin di~n tu cua Chinh phu va Ngan hang
Nha nu6c d~ ldy Y ki~n rong riii; gui h6 so dl,l an Lu~t d~ nghi tham gia y ki~n d6i
v6i co quan, t6 chuc, d6i tUQ'ngchiu Sl,l'tac dong; t6 chuc hOi thao d~ ldy Y ki~n
chuyen gia, nha khoa h9C, t6 chuc c6 lien quan.

Nghien cw, ti~p thu, giai trinh cac y ki~n g6p y va hoan thi~n dl,lthao Lu~t.
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4. Du thao Luat PCRT (sua d6i) da duoc BQ Tu phap thdm dinh thea dun~
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap lu~t tai Bao cao tham dinh so
IBCTD-BTP ngay 1 12022.

Tren co sa do, Ngan hang Nha nuoc trinh Chinh phu du thao Luat PCRT (sua
d6i).

IV. BO eve vA NOI DUNGeo BANeVAmr THAo LU~T
1.Ba C\lC

Luat PCR T (sua d6i) duoc b6 C\lCg6m 5 Chuang, 61 Di€u:

- Chuang I: Nhtrng quy dinh chung. Chuang nay g6m 8 Dieu;

- Chuang II: Bien phap phong, chong nra tien, Chuang nay g6m 4 Muc, 32
Dieu;

+ Muc 1: Nhan biet khach hang va c~p nh~t thong tin khach hang. Muc nay
g6m 14 Dieu;

+ Muc 2: Trach nhiem bao cao, cung cdp va luu trtr thong tin va xay dung
quy dinh nQi bQv€ phong, chong rna tien, Muc nay g6m 10 Dieu;

+Muc 3: Thu thap, xu Iy va chuyen giao thong tin v€ phong, chong nra tien.

Muc nay g6m 5 Dieu;

+M\lc 4: Ap d\lng cac bi~n phap t~m thai va xu Iy vi ph~m. M\lc nay g6m 3
Di€u;

- Chuang III: Trach nhi~m cua cac ca quan nha nuoc trong phong, ch6ng rua
ti€n. Chuang nay g6m 15 Di€u;

- Chuang IV: HQ'ptac qu6c t~ trong phong, ch6ng rna ti€n. Chuang nay g6m
3 Di€u;

- Chuang V: Di€u khoan thi hanh. Chuang nay g6m 3 Di€u.

2. NQidung cO' ban clla d" thao Lu,t
a. Ph{lm vi di;u chinh
Dl,l'thao Lu~t k~ thua quy dinh t~i Lu~t PCRT nam 2012, thea do ph~m vi

di€u chinh cua Lu~t quy dinh v€ cac bi~n phap phong ngua, phat hi~n, ngan ch(ln, xu
Iy t6 chuc, ca nhan co hanh vi rna ti€n, trach nhi~m cua ca quan, t6 chuc, ca nhan
trong phong, ch6ng rna ti€n; hQ'Ptac qu6c t~ trong phong, ch6ng rna ti€n.

b. D6i tU'{J'ng bao cao v; peR T

Dl,l'thao Lu~t k~ thua quy dinh v€ d6i tuQ'llg bao cao PCR T t~i Lu~t PCR T
nam 2012, bao g6m t6 chuc tai chinh va t6 chuc, ca nhan kinh doanh nganh ngh€ phi
tai chinh co lien quan. Ben c~nh do, d€ phu hQ'Pkhuy~n nghi cua FATF va dap ung
ki~n nghi cua APG t~i Bao cao danh gia da phuang, dl,l'thito Lu~t b6 sung mQt s6
ho~t dQng kinh doanh moi phat sinh co ti€m dn rui ro v€ rna ti€n ma t6 chuc thl,l'c
hi~n ho~t dQng do phiti thvc hi~n bao cao g6m cac t6 chuc duQ'c cdp phep thl,l'chi~n
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hoat dong cung ung dich vu trung gian thanh toan, cung c§p dich vu tai san ao, hoat
dong cung irng dich vu trung gian k€t n6i ngiroi di yay va ngiroi cho yay dua tren
n~n tang cong nghe.

86i voi hoat dOng cung c§p dich vu rei san ao, hoat dong cung irng dich vu
trung gian k€t n6i ngiroi di yay va ngiroi cho yay dira tren n~n tang cong nghe, day
la hai hoat dOng moi va khung phap ly di~u chinh cho cac hoat dOng nay hien moi
dang trong giai doan nghien ciru hoan thien, Tuy nhien, day la nhirng hoat dOng c6
tiem An nii ro v~ nra ti~n do cac hoat dong nay h~u h€t duoc thuc hien tnrc tuyen
nen cac ben tham gia giao dich c6 tinh Andanh cao. Du thao Luat b6 sung d6i nrong
bao cao la t6 chuc tai chinh duQ'c c§p phep thvc hi~n ho;;ttdOng cung c§p dich V\l tai
san ao (VASP), cung ung dich V\l trung gian k€t n6i nguai di yay va nguai cho yay
dva tren n~n tang cong ngh~, thea d6 t;;tOco sa phap ly d€ quan ly v~ PCR T d6i v6i
cac t6 chuc nay ngay khi c6 khung phap ly di~u chinh. Quy dinh t;;tidv thao Lu~t
cling phu hqp v6i xu huang chung cua phap lu~t v~ PCR T cua cac qu6c gia tren the
gi6i, vi d\l lien quan d€n cac VASP, c6 han 90 qu6c gia da: quy dinh cac VASP la
d6i tuqng bao cao t;;tiphap lu~t v~ PCRT trong khi cac nOi dung v~ c§p phep, quan
ly duQ'cquy dinh t;;timOt van ban chuyen nganh rieng.

V~ ho;;tt dOng cung c§p dich V\l tai san a~, t;;tikhuyen nghi s6 15 cua FATF
yeu c~u cac qu6c gia phai: xac dinh va danh gia cac rui ro rua ti~n va tai trQ'khung
b6 phat sinh tu cac ho;;ttdOng tai san ao va cac ho;;ttdOng cua cac VASP; yeu c~u cac
VASP thvc hi~n cac bu6c thich hqp d€ xac dinh, danh gia, quan ly va giam thi€u rui
ro rira ti~n va tai trQ'khung b6 cua ho. Theo danh gia cua APG t;;tibao cao danh gia
da phuang, mOt trong cac ly do Vi~t Nam chua dap ung duQ'c yeu c~u t;;ti khuy€n
nghi 15 cua FATF do: Vi~t Nam chua c6 bao cao danh gia rui ro rira ti~n/tai trQ'
khung b6 lien quan d€n tai san a~; cac VASP khong c6 nghia V\l phai nh~n di~n,
danh gia, quan ly va giam thi€u rui ro rua ti~n1tai trQ'khung b6 ... Do d6 vi~c dua quy
dinh d6i tUQ'ngbao cao la cac VASP t;;tidv thao Lu~t cling nh~m dap frng mOt ph~n
khuy€n nghi cua FATF va danh gia cua APG.

c. Quy djnh vi? ctic bifn phtip phong ngil'a tip d(lng dJi vOl dai tU(fng btio
ctio va Cll quan co tham quyen

- V~ nh~n bi€t khach hang, thong tin nh~n bi€t khach hang, c~p nh~t thong tin
nh~n bi€t khach hang, bi~n phap xac minh thong tin nh~n bi€t khach hang: dv thao
Lu~t sua d6i, b6 sung quy dinh v~ thong tin nh~n bi€t khach hang d€ phu hqp v6i
phap lu~t hi~n hanh; sua d6i, b6 sung quy dinh v~ thong tin v~ chu sa hfru huang IQ'i,
thea d6 d6i tuqng bao cao phai xac dinh chu sa hfru huang IQ'iva ap d\lng cac bi~n
phap d€ nh~n biet, c~p nh~t thong tin v~ chu sa hfru huang IQ'i,d6ng thai giao Chinh
phu huang d~n cac bi~n phap xac dinh chu sa hfru huang IQ'i.

- V~ khach hang la ca nhan c6 anh huang chinh tri: dv thao Lu~t b6 sung quy
dinh v~ d6i tuqng PEP cua t6 chuc qu6c t€, b6 sung quy dinh v~ nguai c6 lien quan
v6i ca nhan c6 anh huang chinh tri; quy dinh trach nhi~m cua d6i tuqng bao cao
phai c6 cac bi~n phap d€ xac dinh khach hang la ca nhan c6 anh huang chinh tri va
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ap dung b6 sung cac bien phap ben canh viec nhan biet va c~p nhat thong tin khach
hang thong thuong.

- V~ ngan hang dai ly: du thao Luat b6 sung cac bien phap d6i nrong bao cao
phai ap d\ln~ khi thiet l~p quan h~ ngan han~ dai ly voi ng~ hang d6i tac mroc
ngoai bao gorn: thu th~p thong tin giam sat ve ngan hang doi tac cua co quan c6
thArnquyen cua mroc ngoai, trong d6 bao g6rn ca thong tin viec ngan hang d6i tac
c6 bi di~u tra v~ nra ti~n hay cac vi pham phap lu~t khac hay khong; hieu biet v~ cac
trach nhiem phong, chong nra ti~n cua rn6i t6 chirc; trong tnrong hop khach hang
cua ngan hang d6i tac c6 th~ thanh toan thong qua tai khoan cua ngan hang d6i tac
rn6 t~i d6i tUQ11gbao cao, d6i tUQ11gbao cao phai dam bao r~ng tai khoan cua ngan
hang d6i tac khong dUQ'cphep su d\lng b6i cac ngan hang vo bQc.

- Quy dinh v~ cac san phArn,dich V\lsu d\lng cong ngh~ rn6i: dl,lthao Lu~t b6
sung quy dinh d6i tuQ11gbao cao phai thl,lchi~n danh gia rlii ro v~ rna ti~n d6i v6i
tAtca cac san phAmdich V\lsu d\lng cong ngh~ rn6i hi~n c6 va tru6c khi dua vao su
d\lng ho~c kinh doanh, ban hanh quy trinh nQibQap d\lng cac bi~n phap dn thi~t d~
giarn thi~u rlii ro vi day la lo~ihinh san phArn,dich V\lti~rnAnrlii ro v~ rua ti~n.

-v~nh~n bi~t khach hang thong qua ben thu ba: ho~t dQngnay duQ'csua d6i
ten gQitu ho~t dQngkinh doanh qua gi6i thi~u quy dinh t~i Lu~t PCR T narn 2012,
theo d6 dl,lthao Lu~t b6 sung cac yeu cAud6i v6i vi~c nh~n bi~t khach hfmg thong
qua ben thu ba, yeu cAud6i v6i cong ty rn~ trong truang hqp ben thu ba la t6 chuc
tai chinh va la cong ty con cua cong ty rn~ hi t6 chuc tai chinh.

- V~ rninh b~eh thong tin eua phap nhan: dl,lthao Lu~t b6 sung quy dinh yeu
cAuv~ vi~e e~p nh~t, lUllgifr thong tin v~ ehu sO'hfru huang lQ'ieua phap nhan d6i
v6i co quan dang ky kinh doanh, cApphep thanh l~p, ho~t dQngeho phap nhan va
ehinh phap nhan d6.

- v~ thoa thu~n phap ly: Dl,l thao Lu~t sua d6i khai ni~rn "thoa thu~n uy
quy~n" t~i Lu~t PCRT nam 2012 thanh "thoa thu~n phap,ly, b6 sun~ quy dinh v~
minh b~eh thong tin cua thoa thu~n phap ly, dap (rng yeu cau t~i khuyen nghi 25 cua
FATF.

-v~trach nhi~mbao eao, cung cApva lUllgifr thong tin va xay dl,l'ngquy dinh
nQibQv~ phong, eh6ng rua ti~n: Dl,lthao Lu~t sua d6i, b6 sung cac nQidung:

+ Sua d6i, b6 sung quy dinh v~ trach nhi~m cua Ngan hang Nha nu6e Vi~t
Nam trong vi~c ban hanh hu6ng ddn, b6 sung cac dAuhi~u giao dieh dang nga theo
cae nganh, linh Vl,lCe6 th~ phat sinh trong tung thai ky; b6 sung quy dinh traeh
nhi~m eua cae t6 chue tham gia vao giao dieh ehuy~n ti~n di~n tU phai e6 chinh sach
va quy trinh tren co sO'danh gia rui ro eua t6 ehuc d~ thl,lehi~n, tu ch6i, t~m dung,
ki~m soat sau giao dich ho~e bao eao giao dich dang nga cae giao dieh ehuy~n ti~n
di~n tu khong ehinh xae, dAydu eac thong tin theo yeu cAu.

- B6 sung traeh nhi~m cua co quan hai quan, bQdQibien phong, eanh sat bi~n
trong lUlltm thong tin dfr li~u khai bao hai quan, chia se thong tin, dfr li~u khai bao
hai quan eho co quan c6 thAmquy~n khi c6 nghi nga lien quan d~n rna ti~n, tai trQ'
khung b6 ho~e tai trQ'ph6 bi~n vu khi huy di~t hang lo~t.

---- ----- ------------------------------------------------------------------
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+ Sua d6i, b6 sung quy dinh v€ thai gian bao cao giao dich dang ngo: (i) t6i
da hai ngay lam viec k€ tir thai diem phat sinh giao dich; hoac (ii) mot ngay lam viec
k€ til' thai diem phat hien giao dich dang ngo, khac phuc nhirng vuong mac cua d6i
nrong bao cao trong qua trinh thuc hien.

- V€ ap dung cac bien phap tarn thai va xu Iy vi pham: du thao Luat sua d6i,
b6 sung quy dinh v€ thong tin bao cao viec thuc hien phong toa cho NHNNVN chi
bao g6m cac thong tin lien quan d~n tQipham hinh su.

d) Quy dinh vi adnh gia muc tlp rut ro vi rita tiin quac gia, nganh, tlai
tutmg btio aio va ap dung phuang phdp tiip c(in tren CO' sii rili ro trong ctmg tdc
PCRT

D€ dap irng khuyen nghi cua FATF, du thao Luat sua d6i, b6 sung cac quy
dinh v€ danh gia rui ro rua ti€n qu6c gia, nganh, d6i tUQ1lgbao ca~; ap dl,lngphuong
phap ti~p c~n tren cO's6 rui ro trong cong tac PCRT, Cl,lth€:

+ B6 sung quy dinh v€ nghia Vl,lthl,l'chi~n danh gia rui ro qu6c gia, nganh v€
rua ti€n;

+ B6 sung quy dinh v€ trach nhi~m danh gia rui ro v€ rua ti€n tl;lid6i tUQllg
bao cao tren cO's6 k~t qua danh gia rui ro v€ rua ti€n cua qu6c gia, nganh; d6i tUQllg
bao cao phai xay dl,l'ngquy trinh quan Iy rui ro nh~m giam thi€u cac rui ro v€ rua
ti€n da: duQ'c nh~n di~n, bao cao cO'quan nha nu6c c6 th:1m quy€n k~t qua danh gia
rui ro ho~c c~p nh~t k~t qua danh gia rui ro v€ rua ti€n va cac chinh sach, quy trinh
quan ly rui roo

+ Sua d6i, b6 sung quy dinh v€ phan IOl;likhach hang tren cO's6 rui ro d€ quy
dinh d§.ydu hon v€ yeu c§.uap dl,lng bi~n phap nh~n bi~t va c~p nh~t thong tin khach
hang thea cac muc dQ giam nh~, trung binh hay tang cuang tuong ung v6i nh6m
khach hang, linh VI,l'CduQ'cphan IOl;lic6 rui ro th~p, trung binh hay cao v€ rua ti€n.

tl) vi chuc nang, nhifm V(lC(lCPCRT va hOfltilpng thu th(ip, xit Iy va
chuyin giao thong tin vi PCRT

Khuy~n nghi s6 29 v€ don vi tinh bao tai chinh (FlU) cua FATF yeu c§.u: FlU
c§.n phai dQc I~p va W chu trong hOl;ltdQng b~ng cach: (a) c6 th:1m quy€n va kha
nang thl,l'chi~n chuc nang cua minh mQt cach W do, bao g6m ca quy€n W chu quy~t
dinh phdn tich, yeu c§.u vaJho~c chuy~n giao thong tin Cl,lth~; (b) c6 quy€n dQc I~p
d€ chuy€n ti~p ho~c chuy~n giao thong tin cho cac cO'quan chuc nang; (c) khi FlU
duQ'c thanh I~p nhu la mQt dan vi trong mQt cO'quan hi~n c6 thi cac chuc nang cO'
ban cua FlU c§.n phai duQ'c tach bi~t ro rang v6i cac chuc nang cua cO'quan khac
mly· Theo danh gia cua APG tl;libao cao danh gia da phuO'ng, CI,lCPCRT hi~n nay
chua dap ung duQ'c yeu c§.u v€ tinh dQCl~p va tl,l'chu tl;liKhuy~n nghi s6 29 cua
FATF.

Ben cl;lnhd6, thea quy dinh tl;likhoan 2 Di€u 2 Lu~t Thoa thu~n qu6c t~ nam
20,20, n~u, khong phai la T6ng C\lC,CI,lCt~uQc bQ, cO' quan ngang bQ se khong c6
tham quyen ky ket MOU. V6i mo hinh to chuc hi~n nay la CI,lCPCRT la don vi
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thuoc CQTTGSNH true thuoc NHNN se khong phai la chu th~ ky ket MOU. Di~u
nay chua dam bao duoc tinh d9c l~p cua FlU thea khuyen nghi cua FATF .

D~ nang cao nang hrc cua co quan d~u m6i v~ PCRT cua Vi~t Nam, dap irng
khuyen nghi cua FATF va danh gia cua APG, du thao Luat b6 sung quy dinh Cue
PCRT la dan vi thuoc Ngan hang Nha mroc thuc hien chirc nang phong, chong rna
tien, thu thap, phan tich va chuyen giao thong tin v~ PCRT, giam sat PCRT va
chuyen giao thong tin giam sat v~ PCRT, qua do nang cao hieu qua hoat dong PCRT
cua Ngan hang Nha mroc. Ben canh do, du thao Luat sua d6i, b6 sung quy dinh v~
thu thap, xu ly va chuyen giao thong tin v~ phong, chong rna tien, trong do quy dinh
trach nhiem cua Cue PCR T trong viec thu thap, xu ly, chuyen giao thong tin v~
PCRT.

e) Quy dinh vi trtich nhirm Clla cac CO'quan quiin Iy nhil mtuc tTongpeRT

Dv thao Lu~t sua d6i, b6 sung quy dinh v~ trach nhi~m cua b9, nganh, trong
do b6 sung trach nhi~m trong vi~c thvc hi~n danh gia rui ro qu6c gia, rui ro nganh v~
PCRT thu9C linh vvc quan ly; b6 sung trach nhi~m cua cac B9, nganh trong quan ly
v~ phong, ch6ng rna ti~n vai cac t6 chuc, ca nhan kinh doanh kim IOl;liquy, da quy,
nhUng linh vvc mai phat sinh d6i tuqng bao ca~, bao dam phil hgp vai chuc nang
quan ly nha nuac cua cac b9, nganh va tinh th6ng nhdt vai quy dinh phap lu~t lien
quan.

v. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
(Se b6 sung sau khi co y ki~n cua cac B9, nganh).

, Tren day la TO'trinh v~ dv thao Lu~t sua d6i, b6 sung ~u~t Phon§, ch6ng rna
tien, Ngan hang Nha nuac kinh trinh Chinh phu xem xet, quyet dinh.l. /(J----
Noi nh~n:
- Nhu tren;
- Thll wang Chinh phil (d€ bao cao);
- Cac Pho Thll Wang Chinh phil (d€ bao
cao);
- Cac Thanh vien Chinh phil;
- Viin phOngChinh phil;
- Th6ng d6c NHNN (d€ b/c);
- Pho Th6ng d6c Ph~m Ti~n Dung;
- Luu: VP, PC.NTLTra.
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