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S6:4/FY /BC-CP Ha Néi, ngay # théng 5 ndm 2022

BAO CAO
Téng ket thwe hién Nghi quyét sb 42/2017/QH14 vé thi diém xir ly
ng xiu cia cac tb chirc tin dung va dé xuét hoan thién hé thong
phép luit vé xir Iy ng xiu, tai san bao dam

Kinh guri: )
- Quﬁc hoi; )
- Uy ban Thuong vu Quoée hoi.

Trong thdi gian qua, tinh hinh ng x4u va céng tac xit Iy no xdu cua céc td chic
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (sau ddy goi tat 1a TCTD) luén nhén
dugc su quan tam, chi dao sat sao cua Pang, Quéc héi, Chinh phu va su vao cudc
clia cc cip, cic nganh, cc td chirc x4 hoi cling su quan tdm cia dong déo cir tri ca
nude. Pic biét véi viee Quéce ho1 the ché héa cong tac xur ly ng xau thong qua viéc
xdy dyng va ban hanh Nghi quyét so 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 ve thi diém xu
ly ng xau cia cac TCTD (Nghi quyét s6 42), cac kho khin, viréng méc trong cong
tac xir Iy no x4u da timg budc duge khac phuc, nhd d6 cac TCTD xtr Iy ng xau hiéu
qua hon. Thuc hién Diéu 19 Nghi quyet s6 42 va két luan cta Uy ban Thudng vu
Qubc hoi (UBTVQH) tai Théng bao s6 882/TB- TTKQH ngay 06/4/2022', Thong
bdo s6 906/TB-TTKQH ngay 21/4/2022* , Nghi quyet sO 19/2022/UBTVQH ngay
18/4/20223 Chmh phil xin bao cdo Quéc h01 két qua tong két thuc hién Nghi quyét
s6 42 nhu sau®:

1. BOI CANH, MUC TIEU VA YEU CAU BAN HANH NGHI QUYET SO 42°
1. B6i canh Kinh té trong va ngoai nuéc

Trong bbi canh khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan ciu nim 2007
gdy d6 v& nhieu dinh ché tai chinh, ddy kinh t€ khu vyc va kinh té thé giéi vao suy
thodi, tir d6 anh hudng 16n dén thuong mai, dau tu va tang trudng kinh té trong
nudc; kinh t& vi mé, thi truong tién t& dién bién bat on, thi truong bét dong san,
chimg khoan sut giam manh, trAm lang kéo dai, tac dong b4t loi cho hé thong cac
TCTD Viét Nam. Hoat dong cia hé théng cac TCTD & thoi diém cudi nim 2011

' Két ludn cia UBTVQH ve tong két thuc hién Nghi quyét s 42 va du thao Nghi quyét kéo dai thoi han ap dung toan
bo quy dinh ctia Nghi quyct 50 42.

? Két luan cia UBTVQH vé dy kién Chuong trinh x4y dung ludt, phép 1énh nam 2023, diéu chinh Chuong trinh xdy
dung ludt, phap lénh ndm 2022.

\Ighl quyét ctia UBTVQH vé viéc didu chinh Chwong trinh xdy dung luét, phdp 1énh nam 2022.

Ngoal ra, thuc hién quy dinh tai Khoan 3 Piéu 19 Nghi quyét sb 42 vé& viéc Chinh phit béo cdo Québc hoi két qua xir
Iy no xAu hing nam, Ngdn hang Nha nu6c Viét Nam da thira uy quyén ctia Tha tuéng Chinh phu trinh béo céo Quéc
hoi: (i) Bao cdo sé 17/BC-CP ngay 17/9/2019 vé két qua tnen khai Nghi quyet s0 42; (i) Bao cao s6 358/BC-CP
ngay 05/8/2020 vé& két qua so két 103 nam thuc hién Nghi quyét s6 42; (iii) Bao céo sb 402J’BC CP ngay 12/10/2021
vé két qua thue hién Nghij quyét s6 42 dén 30/6/2021.

* Theo ndi dung tai T& trinh sé 137/TTr-CP ngay 17/4/2017 v& du thao Nghi quyét sé 42 cua Chinh phii bdo cédo
Quéc hoi.



2

=

hét strc kho khin, thanh khoén céng thing, no xiu - “cuc mdu déng” cia hé thong "

cac TCTD tich tu rat 16m, mot bd phén khéng nho cac TCTD trong trang thai thiéu
hut nghi€m trong kha nang chi tra, tiém 4n rii ro gy do v hé thdng, tac dong dén
toan bo doi séng, kinh té, xa hoi va hoat déng san xuét kinh doanh ca nguol dan,

doanh nghiép.

Két qua tong két, danh gia ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) cho
thdy co sé phép ly dbi véi cong tac xur Iy no xau ctia hé thdng cac TCTD thoi gian
trude khi ban hanh Nghi quyét so 42 con thiéu, chua dong bd. Trude khi Nghi quyet
s6 42 duoc ban hanh, ty 1€ ng x4u ndi bang da duoc klem soat nhung ng nem an tré
thanh no x4u con cao. Tinh dén 31/12/2016, ty 18 no x4u ndi bang, ng xau da ban
cho Coéng ty Quan ly tai san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC) chua xir 1y va ng
tiém 4n thanh no x4u 14 10,08% téng du no cho vay, dau tu dbi véi nén kinh té.

Qua trinh xir 1y no x4u con gap nhiéu khé khan, chi yéu lién quan den khau xir
ly tai san bao dam (sau déy viét tit 1a TSBD). Nguyén nhén clia vuéng méic nay dén
tir nhiéu yéu 6 nhu: (i) Nhiéu khach hang chdy y tra ng, khong hop téc trong vige
xtr ly TSBD, anh hudng dén viéc hoan thién hé so tha tuc phap ly khi xir ly TSBD;
(i) Quy trinh, thi tuc t6 tung va thi hanh 4n kéo dai gay t6n kém vé mit chi phi, gia
tri TSBD bi gidm stt, ddc biét 12 cac TSBP la diy chuyén may méc thiét bi, dan
dén viéc xtr Iy TSBD khong du thanh toan cho céc nghia vy ng phat sinh ctia khéch
hang; (iii) Nhiéu tai san thé chp vudéng méc vé didu kién giao dich, viéc x4c dinh
gid tri tai san chua phi hop véi thuc té va thi trudng nén viée xir 1y ban tai sén khé
khan, TSBD ciia bén thir 3 khé x Iy; (iv) Thiéu co ché wu dai, thu hit nha dau tu
¢6 ning luc mua lai cdc cong trinh du 4n bat dong san 16n dang trién khai dé dang
(nhu viée tao co ché théng thoang, don gidn héa thl tuc hanh chinh lién quan dén
bén, chuyén nhuong cac TSBP 1a cac bt dong san, du 4n dang dau tu d& dang..).

Trong do, cac vudng mac vé mit phép 1y 1a nguyén nhan chu yéu dan dén hiéu
qua ctia cong tac xir 1y no x4u chua cao. Theo d6, quy dinh cta phap lut ddi véi
viéc xir Iy TSBD dé thu hdi no con nhiéu bét cap lam han ché tién d6, hiéu qua cia
viéc xir Iy no x4u trong nganh Ngan hang; TCTD va VAMC khong dugce chu dong
toan quyén xur ly TSBD khi khach hang vay khéng tra dugc ng. Tai cac TCTD yeu
kém, no x4u chiém ty 1& cao trong trong khi héu hét TSBD clia cac khoan ng xXau c6
lién quan dén cac vu 4n trong diém dang trong qua trinh diéu tra, t6 tung, nén qua
trinh xr Iy ng x4u bj kéo dai. Co ché, chinh sach hé trg cia Nha nudce cho xit Iy no
x4u con thiéu, chua ddng bd, thiéu ngudn luc va co ché dic thi cho VAMC hoat
dong.

Vi vay, hoan thién khuén khé phap ly vé& xi ly ng xdu da duoc Pang, Quéc
hdi, Chinh phu va Thu tuéng Chinh phi quan tam, quyét liét chi dao thuc hién dé
day nhanh tién d6, hiéu qua cbng tac xi ly no x4u ctia hé théng cac TCTD, gép
phan khoi théng duoc ngudn vén cia hé thdng ngén hang, qua d6 tang cudng mirc
d6 an toan, lanh manh ctia hé théng ngén hang va thic day tang trudng nén kinh té.

2. Quan diém, chi dao cia Dang, Qubc hdi va Chinh pha vé xir Iy no xdu
khi xay dung Nghi quyet s6 42

Véi Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Héi nghi 13n thir tur Ban chip
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hanh Trung wong Péang Khéa XII v& mdt sé chi trurong, chinh séch Ién n.ham tiép tuc
d6i méi mé hinh tang trudng, néng cao chit luong ting trudng, nang sudt lao dong,
strc canh tranh ctia nén kinh té d4 x4c dinh cha truong trong co cdu lai thi truong tai
chinh la: “Ban hanh cdc quy dinh hé tro xie B no xdu va co cdu lai cde TCTD; giao
:‘ham quyén va ndng cao nang luc cua VAMC trong mua bdn ng theo gid thi truong
gén voi xit Iy tai san thé chap, bdo vé lgi ich hop phap, chinh dang cua chu ng; dong
rhm bo tri nguon luc phit hop d@é xir Iy nhanh va dit diém no xdu trong nén kinh
te

Tai Nghi quyét s6 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 vé K& hoach phat trién kinh
té - x4 hdi ndm 2017, Qudc héi da ban hanh céc nhiém vy, gidi phap can tip trung xur
Iy, theo d6 trong ndm 2017 can phai “4iép tuc co cdu lai cdc TCTD, phat trzen thi
trwong mua ban no, kzem sodt chat che, xu ly higu qua no xau va TCTD yeu kém.
Dong thoi, Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08/11/2016 vé Ké hoach co cAu lai
nén kinh té giai doan 2016-2020 da néu 15 mét trong nhimg nhi€ém vy trong tdm la
“Hoan thién hé thong phdp ludt hé tro, ddy nhanh tién trinh co céu lai cdc TCTD va
xik Iy ng xdu; néng cao ndng luc cia VAMC dé mua, ban ng theo gid thi fruong giin
voi xik Iy tai san thé chdp, bao vé loi ich hop phdp, chinh dang ciia chil no, dong thoi
b6 tri nguén lyc phis hop dé xir Iy nhanh va dirt diém no xau..

Tai Nghi quyet 01/NQ-CP cua Chinh pha ngay 01/01/2017 vé nhitng nhiém vy,
giai phép chli yéu chi dao diéu hanh thuc hién k& hoach phét trién kinh té - x& hoi va
du todn ngan sach Nha nudc nam 2017, Chinh phu giao NHNN xay dung 16 trinh
hoan thién khuén khd phap 1y vé xir Iy no x4u di d6i v6i hoan thién hé théng phéap
luat vé thi truomg mua ban no.

Nhu vdy, viéc ban hanh mét Nghi quyét ctia Qubc hoi dé c6 mot khudn khd
phép ly day du, hiéu qua cho viéc xr Iy ng xau cia TCTD, thdo g& nhimg kho khan,
vuong mac vé mit phap ly va thé ché héa chu truong, chinh sach cia Péang 1a rét can
tlnet dap Umg yéu clu cdp béach cla thye tién. Pay 1a yeu t6 quan trong, mang tinh
quyet dinh de thuc hién hiéu quéa va kha thi viéc co ciu lai hé théng TCTD gan voi
xu ly ng xau va khéc phuc nhimg kho khén, han ché ctia cac TCTD trong giai doan
trude, tao nén tang cho su phat trién an toan, hiéu qua cta hé théng TCTD, qua dé
gop phan phat trién kinh t& bén viing trong giai doan méi.

3. Miuc tiéu, yéu cau khi xay dung Nghi Quyét s 42
a) Muc tiéu xdy dung Nghi Quyét sé 42:

Viéc xdy dung Nghi quyét sb 42 vé thi dlém xur Iy no x4u ctia cac TCTD nham:
(i) Tao khuén khé phép ly ddng bd Ve xu ly ng x4u, dam bao phu véi thuc tién va
tiém can cac chudn muec, thong 1é quic té cling nhu xtr Iy nhitng van dé bét cép, xung
dot phap ly giita cac van ban quy pham phép luat; (i) X ly cac vudng mdc, khé
khin phép ly hién hanh lién quan dén xir Iy ng x4u va TSBD cua khoan ng cla
TCTD, tao co ché xit 1y ddng b, théng nhat, hidu qua, kha thi, kidm soat chat ché
céc khoan ng xdu va xir Iy TSBD cac khoan ng xau cia TCTD, dam bao cac TCTD
tiép tuc phat huy tbt vai tro 1a kénh dan Vén chu dao va dap img nhu céu vén cho hoat
dong san xuét, kinh doanh cua nén kinh té; (7)) Xt ly co ban va duy tri ty 1€ no xAu &
murc an toan, dudi 3% téng du ng ca hé théng TCTD, nang cao vai trd, ndng luc cia



VAMC.
b) Yéu cau xdy dung Nghi Quyét sé 42:

- Cu thé héa céc chi trwong, chinh sdch clia Dang, Qudc hoi vé xit Iy no xau,
bao v€ quyén chu ng hop phéap cia TCTD, VAMC,;

- La mét vén ban phap luét chuyen nganh dé xir Iy no xdu nhim xir ly nhanh va
hiéu qua ng x4u ctia nganh ngén hang®. Céc ndi dung lién quan den xu ly ng xAu, xir
ly TSBP cén duoc wru tién thuc hién theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 42;

- C6 tham khéo kinh nghiém, thong 1& quéc té dé van dung c6 chon loc, phu hop
va&i thuc tién ctia Viét Nam;

- Quy dinh chi tiét, cu thé, rd rang vé cac phuong thirc, quy trinh xtr Iy no x4u,
TSBD, dam bao kha thi khi trién khai thuc hién;

- Khic phuc céc vurdng méc, bt cdp clia hé thdng phép luat vé xir 1y ng xAu,
TSBD.

II. TINH HINH TRIEN KHAI, THU'C HIEN NGHI QUYET SO 42
1. DPanh gia chung

NHNN va cac bg, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh pht, c4c UBND tinh,
thanh pho dd chu dong xay dung, trién khai ké hoach thuc hién nhiém vu dugc giao
tai Nghi quyet s6 42; ddng thoi tich cuc phéi hop dé giai quyét, xir ly céc kho khan,
vudng mac cua TCTD, VAMC trong qua trinh thuc hién Nghi quyét sb 42. Trai qua
gén 05 nim trién khai trong thuc tién, cac muc tiéu, yéu cau cia Nghi quyét s6 42 vé
co ban di dat duoc, cu thé:

(i) Nghi quyet s6 42 cling voi cac van ban huéng dan thi hanh d3 tao lap khuén
khé phap ly dong b dé xtr Iy cac khoan no xau dd dugc nhén dién. Cac chinh sach
tai Nghi quyet s6 42 duoc thyc thi trén thuc té, d4 tao ra nhimg chuyén bién tich cuc
trong cdng téc x Iy ng xXau, ¥ thitc tra ng clia khach hang da cai thién. Diéu d6 thé
hién tinh ding dén, kip thdi v& quan d1em dinh hudng, chinh sich ctia Dang, Quédc
hoi, Chinh phu 61 v6i cong tac xur Iy no x4u cta hé théng cac TCTD, qua do, da tao
thém mem tin cla nguoi dan va toan xa héi déi véi bang, Nha nuaoc trong cong tac
tAi co cau va xtr Iy ng x4u ctia TCTD, gbp phan phat trién kinh t& va 8n dinh x4 hdi.

(i) Nghi quyét so 42 da théo g& nhitng kho6 khan vudng méc, hé tro cac TCTD
trong viéc xir Iy no x4u tdt hon, timg budc ddm bdo quyen clia chi ng. Théng qua co

® C4c nhém giai phép, chinh sach xir 1y ng xAu tai Nghi quyét 42 bao gdm cac quy dinh vé «viéc: (i) Bén ng xAu va
TSBD theo gia thi trudng (biéu 5); (ii) T6 chirc mua ban, xir 1y ng x4u duge mua khoan ng x4u dang hach todn trong,
ngoai bang can dbi ké toan cia TCTD (Khoan 1 Diéu 6); (m) Thuce hién quyén thu gitt TSBP cta khodn ng xdu
(Didu 7); (iv) Ap dung thi tuc rit gon trong giai quyet tranh chﬁp lién quan dén TSBD tai Toa 4n (Piéu 8); (v) Mua,
ban khoan ng xau c6 TSBD la quyén sir dung dét, tai san gin lién véi dat, tai san gén lién voi dét hinh thanh trong
tuong lai (Digu 9); (vi) Chuyén nhugng TSBD 12 du 4n bat déng san (Diéu 10); (vii) TSBD ciia bén phai thi héanh én
dang bao dam cho nghfa vu tra ng tai TCTD khong bi ké bién dé thuc hién nghia vu khac (Diéu 11); (viii) Ap dung
thit fur uu tién thanh toan nghia vu vé thué, phi khi xir ly TSBD (Piéu 12); (ix) Quyén ban khoan no x4u c6 TSBP
dang bi ké bién cho t6 chirc mua bén, xir Iy ng x4u, doanh nghiép c6 chirc ning kinh doanh mua, bén ng (Dleu 13);
(x) Hoan tra TSBD la vat chimg trong vu 4n hinh sy (Diéu 14); (xi) Bén nhén bao dam, bén nhan chuyén nhuong
khéng phai thuc hién nghia vu thué, phi khéc ciia bén bao dam tir s6 tién chuyén nhugng TSBD khi thuc hién thi tuc
dang ky, thay 561 quyén s¢ hitu, quyén st dung TSBD (E)leu 15); (xii) Thuc hi€n phén bd 1ai du thu, chénh léch khi
bén khoan ng x4u ciia TCTD, td chirc mua bén, xir 1y ng x4u (Piéu 16).
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ché thi diém, cac giai phép duoc u tién 4p dung ciia Nghi quyét sb 42 d tao diéu
kién cho hé thong cac TCTD xur ly no xau duge chu déng hon, thdo g& nhitng vudng
mac ve mat phap ly ton tai trong thoi gian trude khi cé6 Nghi quyeét s6 42.

(iii) No x4u ndi bang, ng x4u ban cho VAMC co ban dugc xur ly, ty 1€ no xAu
ndi bang ctia hé théng cac TCTD trong giai doan 2016-2020 luén dugc duy tri dudi
mirc 2%, dat dugc muc tiéu da dé ra khi xay dung Nghi quyét s6 42 (dudi mic 3%);
vai tro, ning luc cia VAMC duoc ning cao. Trong giai doan 2020-2021, toan thé
gidi trong d6é c6 Viét Nam chiu anh hudng ning né tir dich Covid-19, nhiéu doanh
nghiép bi pha san, déng cira, nglmg kinh doanh din dén mét kh ning thanh toén cac
khoan no tai ngan hang. Véi nhimg chinh sach tai Nghi quyét s6 42, sir gidm sat cia
Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hdi, su chi dao sat sao tir Chinh phu, sur hd tro tir phia
c4c bd, nganh lién quan va nhitng nd luc cia cac TCTD, VAMC, nganh Ngan hang
van dat duoc muc tiéu vé xit Iy no x4u, chit luong tin dung dugc cai thién.

(iv) Két qua xur ly no x4u theo Nghi quyét s6 42 da tac dong tich cuc dén qué
trinh tai co cAu, phat trién cta hé thdng cac TCTD. Theo dd, quy md hé thdng cac
TCTD tlep tuc tang; néng lyc tai chinh, chét luong quan tri, diéu hanh timg budc
dugc cung cb, nang cao, tiém can théng 18 quéc t&; chét lugng tin dung dugc cai
thién; co céu tin dung c6 su diéu chinh tich cuc...Két qua xir Iy ng x4u cia TCTD
tao thém dong tién va thu nhap cho cac TCTD, tang cudng ning luc tai chinh cho cac
TCTD. Nh& d6, cae TCTD cb diéu kién ha mat bang i suit, h trg cho cic doanh
nghi€p trong nén kinh té, dic biét trong giai doan céc doanh nghlep va nguoi dan gap
nhiéu kho6 khin do dich bénh.

2. Tinh hinh trién khai thwe hién Nghi quyét s6 42 ciia nganh Ngéin hang
a) Vé céng tdc t6 chike trién khai thuc hién cia NHNN:

Xéac dinh viée trién khai cc chinh sich xu 1y no x4u theo Nghi quyét sd 42 1a
mét trong nhimg nhiém vy trong tdm clia nganh Ngan hang nhiam xt Iy nhanh, cé
hiéu qua ng x4u ctia cac TCTD, Chinh pht, Thu twéng Chinh pht da chi dao NHNN
phdi hop véi céc bg, ban, nganh c6 lién quan chi dong, tich cuc trién khai quyét liét,
df’ing b6 cac nhiém vu dugce giao, cu thé:

- Viéc tuyén truyén, phé bién Nghi quyét s6 42 va cdc viin ban hueéng dan, chi
dao:

+ Ngay sau khi Nghi quyét s6 42 duogc Quéc hoi ban hanh, NHNN d3 chi dong,
tich cyc tuyén truyén, phd bién céc ndi dung, chinh séch ciia Nghi quyét sé 42 va cac
vin ban huéng dan, chi dao c6 lién quan.

+ Thuong xuyén phdi hop céc co quan bao chi, thuc hién truyén théng rong rai
cac ndi dung, chinh sach cia Nghi quyét sb 42; qua trinh x\r ly no x4u theo Nghi
quyét s6 42, két qua dat duoc va nhimg giai phap de nang cao hi€u qua xir ly ng xdu
néi chung ciing nhu xir Iy ng x4u theo Nghi quyét sé 42 néi riéng.

+ Phéi ‘hop cac b9, nganh, don vi lién quan t6 chirc cac bum toa dam, hoi nghi,
qua d6 truyén thong vé nhing két qua trong mua ban, xir ly no x4u, danh gia nhiing
khé khin, vuéng mic, d& xuat giai phap théo gb.
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- Viée xdy dung va ban hanh cdc van ban hucng dan trién khai, thuc hién Nghi
quyer 56 42:

+ NHNN dé ban hanh cdc van ban, chi thi huéng dén cac TCTD, VAMC trién
khai thue hién Nghi quyét s6 42, trong dé bao gbm: (i) Chi thi so 06/CT-NHNN ngay
20/07/2017 vé viéc thuc hién Nghi quyét sé 42 va Quyét dinh 56 1058/QD-TTg ngay
19/7/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Pé 4n “Co cau lai hé théng céc TCTD
gin véi xir Iy no x4u giai doan 2016-2020” (Quyét dinh s6 1058); (zz) Chi thi OS/CT—
NHNN ngay 17/9/2018 vé viée tiép tuc déy manh co cdu lai hé thong cac TCTD gin
v6i xtt Iy no xAu; (4ii) Céc Chi thi 01/CT-NHNN hing nim dé t§ chire thuc hién cac
nhiém vu trong tim qua timg nim, gdm viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sb 42.
Dong thoi, NHNN d2 kip thoi co cac vdn ban chi dao, xir Iy céc kho kha.n vudng
méc ctia cac TCTD, td chirc khéc trong qua trinh trién khai Nghi quyét s6 42,

+ V& hoan thién khung phép 1y cho hoat déng ctia VAMC, NHNN d4 ban hanh
Thong tu 09/2017/TT-NHNN ngay 14/8/2017 va Thong tu s6 32/2019/TT-NHNN
ngay 31/12/2019 quy dinh vé viéc mua, ban va xtt Iy no x4u ctia VAMC (stra dbi, bd
sung Théng tu 19/2013/TT- NHNN ngay 06/9/2013) bao ddm phu hop v6i quy dinh
tai Nghi quyét so 42, Nghi dinh s6 61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét v& viéc thdm dinh _gia khai diém ctiia khoan ng xAu, TSBD cua
khoan no x4u va viéc thanh lap Hoi dong dau gia ng x4u, TSBP ctia khoan no xau cé
gi4 tri 16n va thue tién hoat déng ctia VAMC. |

+ NHNN da chit dng phoi hop véi céc b, nganh, UBND tinh, thanh phé va
c4c co quan c6 lién quan ra soat nhimg khé khan, viudng mic, bét cép, xung d6t phap
ly gitta hé thdng van ban quy pham phép luat nganh Ngén hang véi hé thong cac van
ban quy pham phap lut khac nham tao l4p khuén khé phap 1y dong bd dé trién khai
Nghi quyét s6 42%; kip thoi ¢6 cac van ban giri cac b, ban, nganh dé phm hop, ho
trg, hudng dan thao g& céc khé khian vudng mic trong qua trinh trién khai Nghi
quyet s6 42°.

7 (i) Cong van sb 7739/NHNN-PC ngay 27/9/2017 gui NHTMCP Cong thuong Viét Nam (Vietinbank) vé viée thuc
hién quy dmh tai Nghi quyét s6 42; (i) Cong vin 56 8513/NHNN-PC ngay 19/10/2017 gui Ngan hang Néng nghtep
va Phat trién ndng thén Viét Nam (Agribank) vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyet s0 42; (iii) Cong vin s0
9493/NHNN-PC ngay 21/11/2017 giri NHTMCP Péng A vé viéc co quan thi hanh 4n dé nghi trich thu thué tir tién
ban ddu gia TSBD ciia khoan no xdu; (iv) Céng vén s6 1152/NHNN- PC ngay 26/02/2018 giri NNHNN chi nhanh
tinh Long An vé xir Iy khé khan, vuéng mac vé thu thué theo Nghi quyet s6 42; (v) Cong van s6 4528/ NHNN- PC
ngay 18/6/2018 giri Agribank vé xur ly khé khan, vuéng méc vé xir 1y ng xau theo Nghi quyét s 42; (vi) Céng vian sb
5150/NHNN-PC ngay 09/7/2018 giri NHNN chi nhénh tinh Bén Tre vé& kho khan, vuéng méc trong thuc hién Nghi
quyet 56 42.

¥ 0) Cong van s 270/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri Tda &n nhan dén tbi cao vé viéc trién khai quy dinh tai Nghi
quyét sb 42 lién quan dén Khoan 1 Diéu 8 Nghi quyet so 42; (ii) Céng vin sb 271/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri
Bo Cong an vé viéc trién khai quy dinh tai Nghi quyét sb 42 lién quan dén Khoan 5 Didu 7 Nghi quyét so 42; (if)
Cong van s6 272/NHNN-PC ngay 10/01/2019 giri B6 Tu phap lién quan dén Diéu 12 va biéu 15 Nghi quyét s6 42 vé
nghTa vu ndp an phi va don dang ky giao dich bao dam; (iv) Cong vin s6 273/NHNN-PC ngay 10f01f2019 gui B6 Tai
chinh v& viéc trién khai thuc hién viéc thu thué theo quy dinh tai Nghi quyét sb 42; (v) Céng van s6 274/NHNN-PC
ngay 10/01/2019 giri BS Tai nguyén va Mdi trudng vé vige xir 1y khé khin, vuéng mic khi trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 42; (vi) Coéng vian sb 162/NHNN-PC ngdy 14/3/2019 giri B6 Tu phép kém theo Dé cuong bio cio vé viée
hoén thién khung phép 1y lién quan dén xir 1y no x4u;

® (i) Céng van sb 09/NHNN-PC ngay 02/01/2018 giri B Tai chinh dé ‘nghi s6m c6 vén ban chi dao co quan thué
quén triét, huéng din chinh sach thué theo quy dinh cia Nghi quyét sb 42; (if) Céng vén sb 842/NHNN-PC ngay
05/02/2018 giri B6 Tai chinh dé nghi huéng dén thu thué Kkhi xtr ly TSBD dé thu hdi no-x4u; (i) Cong van sb
6897/NHNN-PC ngay 13/9/2018 giri B Tai chinh dé nghi vé viéc trién khai thuc hién viéc thu thue theo quy dinh tai




- Viéc t6 chitc cdc hdi nghi so két trién khai Nghi quyét s6 42 qua cdc néim:

Trong thoi gian trién khai thuce hién Nghi quyét s6 42, NHNN d4 t6 chire 02 Héi
nghi so két tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét sé 42 va Quyét dinh sé 1058
(vao ndm 2018, 2019) vdi su tham dy, chi dao ciia Lanh dao Chinh phu va sy tham
gia cuia NHNN, mot sd bo, nganh va cac co quan cua Pang, Chinh pht, Poan Pai
biéu Québc hoi, UBND va céc s, nganh dia phuong, cac TCTD, VAMC va cic don
vi truyén thong dé danh gi qué trinh trién khai, nhan dién ro nhiing kho khin, vuéng
mic, kién nghi trong qua trinh thuc hién Nghi quyét 36 42; tir d6 dé xuét cac bién
phép thao g& kh6 khin, virdng miac khi TCTD 4p dung quy dinh tai Nghi quyét s6 42
trén thue té.

- Cong tac chi dao cua NHNN chi nhdnh tinh, thanh phé d6i véi cde TCTD trén
dia ban'®:

NHNN d4 c6 cac vin ban chi dao NHNN chi nhénh tinh, thanh phd trong viéc
thuc hién Nghi quyét sé 42 thong qua viéc ting cudng cong tac thanh tra, gidm sat
d6i véi cong tac xir Iy ng x4u, co cu lai, hoat déng cép tin dung, phan loai ng, trich
lap du phong rii ro, xir 1y thu hdi no cua cac TCTD trén dia ban; kip thoi khuyen
nghi, canh béo cdc TCTD c6 ty 1€ ng xau cao, chit lrong tin dung suy giam; yéu cau
cac TCTD c6 bién phép xir ly, kiém sodt t6i da no x4u méi phét sinh, dam bao an

toan trong hoat dong; chu dong ph01 hop véi cac s&, nganh lién quan trong viéc trién
khai, hd trg thuc hién Nghi quyét sé 42 tai dia phuong.

Thuc hién chi dao cia NHNN, cdc NHNN chi nhénh tinh, thanh phé da tich cuc
chi dao cac TCTD trén dia ban: (1) Bam sat sy chi dao ctia Hoi s6 trong viée thuc
hién Phwong an co chu lai gan véi xi Iy no xau giai doan 2016 - 2020, dy nhanh
tién d6 xur ly no xAu, _hang cao chét luong tin dung va ngén ngira ng Xau mdi phat
sinh; (3i) Trién khai ddng bd cac giai phép xtt Iy no x4u theo Nghi quyét sé 42, kiém
soat chit ch& qua trinh xét duyét cho vay, dam bao vén vay duge sir dung ding muc
dich. Pdng thdi, cac NHNN chi nhanh tinh, thanh phé di chi déng phéi hop véi céc
s&, nganh lién quan trong viéc t8 chitc, trién khai, bd tri nguc"in Juc dé hd tro cac
TCTD trén dia ban xir Iy ng x4u.

- Tang cuo’ng, doi méi cong tdc thanh tra, giam sat cac TCTD nham ngdn chdn,
phat hién va xi Iy kién quyét cdc rii ro, ton tai va sai pham cua TCTD, thuc ddy cdc
TCTD trién khai nghiém tic, c6 hiéu qua Nghi quyét s6 42:

Trong thoi gian trién khai thuc hién Nghi quyét sb 42, NHNN da trién khai
nhitg Poan kiém tra cong tac xr ly ng x4u theo Nghi quyét s6 42 tai nhiéu TCTD,
tir d6 c6 cac kién nghi, yéu cAu véi cac TCTD dé tlep tuc ndng cao hiéu qua cong tac
xir Iy no xAu theo Nghi quyét s6 42; ddng thoi, trong thoi gian trién khai thuc hién

Nghi quyet sb 42; (iv) Cong van so 1167/NHNN-PC ngay 27/02/2018 gui VAMC vé xit ly kho6 khiin, vuéng miéc
trong qua trinh trién khai Nghj quyét s6 42; (v) Céng vén s6 4732/NHNN-PC ngay 21/6/2019 guri cac TCTD ve tang
cudng higu qua cong téc xir ly TSBD cua khoan ng xAu tai TCTD; (vi) Cong van sb 4754/NHNN-PC ngay 24/6/2019
gui B Tai nguyén va M6i truong kién nghi ve thanh phan hd so dang ky bién dong dét dai trong truong hop TCTD
thuc hién quyén thu giit TSBD theo Nghi quyét s6 42.

1° Vin ban s6 8426/NHNN-TTGSNH ngay 07/1 1/2018, s6 7013/NHNN-TTGSNH ngay 24/9/2020 giri cac NHNN
chi nhéanh tinh, thanh phé tnrc thudce Trung uong yéu cu tich cwc don déc, chi dao cac TCTD trén dia ban diy manh
cong tac xir 1y ng xAu theo Nghi quyét sb 42.
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Nghi quyét sé 42, trung binh hang nam NHNN trién khai khoang 1.300 cudc thanh
tra, kiém tra'' va trong Ké hoach thanh tra hang nim cua Thanh tra, gidm sat nganh
Ngéan hang déu c6 ndi dung thanh tra viée thuc hién Nghi quyét sé 42 ctia cac TCTD.

Céc cudc thanh tra hang nadm dugc trién khai nghiém tic, ding quy dinh cua
phap luét, phu hop véi ndi dung va ké hoach thanh tra. Qua c6ng téc thanh tra, kiém
tra, nhitng han ché, ton tai, sai pham ctia cdc TCTD da dugc phat hién va xir ly (trong
d6 c6 nhitng han ché, ton tai, sal pham clia cac TCTD trong cong tac phan loai va xir
Iy ng x4u theo Nghi quyét s6 42). Théng qua hoat ddng gidm sat ngén hang, NHNN
da nhan dién, danh gid cic rui ro tiém 4n dé kip thoi dua ra cac van ban canh bao,
chan chinh trong hoat dong ctia cac TCTD (trong thoi glan tnen khai Nghi quyet sb
42, NHNN c6 trén 620 van ban chan chinh, canh bdo ri ro' , trong d6 ¢ nhiéu van
ban yéu cdu TCTD ap dung t6i da céc chinh séch tai Nghi quyét s 42 dé diy manh
cong tac xur ly ng x4u).

Ngoai ra, NHNN ciing cht ddng, ph6i hop chit ché véi cac co quan lién _quan,
déc biét 1a Ban Noi chinh Trung wong, B6 Cong an, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat
nhan dén, Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh phit & xir Iy nghiém cac hanh vi vi
pham phap luét, tang cudng dAu tranh phong, chong tham nhiing, t6i pham trong linh
vuc tién t&, ngan hang néi chung va hoat dong cap tin dung néi riéng.

- Thuc hién chinh sdch co céu lai thoi han tré ng, mién, giam ldi, phi, giit
nguyén nhém no:

Trudc téc dong tiéu cuc cla dich bénh Covid-19, bdm sat cic chi dao ciia Qubc
hoi1, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, NHNN d4 ban hanh Théng tu 56 01/2020/TT-
NHNN ngay 13/3/2020 va Théng tu s6 03/2021/TT-NHNN ngay 02/4/2021 sira déi,
bd sung mot sb dleu ctia Théng tu s6 01/2020/TT-NHNN, tao khudn khé phéap ly dé
cdc TCTD co céu lai thoi han tra no, m1en giam lai phi, gilt nguyén nhém no, thao
g& kho khin cho cic khach hang vay vén bi anh hudng béi dich Covid-19 & tét ca
cac linh vyre, nganh nghé, giup khach hang dugc co cau lai ng phu hop véi dong tién
ma khong bi chuyen sang nhom ng ¢é mirc do rui ro cao hon; khuyén khich TCTD
cho vay méi dé khach hang duy tri, phuc hdi san xuét kinh doanh, timg bude vuot
qua khé khan, thyc hién tra no ding han cho TCTD theo thoi han co ciu lai. béc
biét, trude dién bién méi cha dich Covid- 19, NHNN d3a ban hanh: (i) Thong tu so
13/2021/TT-NHNN ngay 23/8/2021 sira dbi, bd sung mét sb diéu cia Théng tu sb
26/2013/TT-NHNN ngay 05/12/2013 d giam phi giao dich thanh todn qua H¢ théng
thanh toan dién tir lién ngén hang; (i) Thong tu so 14/2021/TT-NHNN ngay
7/9/2021 sira dbi, bd sung mat so diéu cta Thong tu sé 01/2020/TT-NHNN dé tao
diéu kién cho TCTD tiép tuc hé trg ngudi dan, doanh nghiép gép kho khén do dich
Covid-19; (iit) Cong dién so 02/CH-NHNN ngay 11/3/2020 yéu cdu cac TCTD co

chu lai thdi han tra no, mién, giam lai vay, gifr nguyén nhém ng, hé tro khach hang
chiu anh hudng béi dich Covid-19...

"' Nam 2018: thuc hién 1.250 cuc thanh tra, kiém tra; ndm 2019: thuc hién 1.420 cudc thanh tra, kidm tra; nam
2020: thuc hién 1.165 cudc thanh tra, kiém tra; ndm 2021: thuc hién 1.067 cudc thanh tra, kiém tra (sb cudc thanh tra,
k:em tra nam 2020 va nam 2021 giam so v6i cdc ndm trude do anh hudng béi dich bénh Covid-19).

- Gom nhitng TCTD cép tin dung véo Iinh vurc tiém &n nhidu mi ro, c6 ty 1& no x4u cao, tiém 4n nguy co phét sinh
no xdu mdi.
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b) Vé céng tdc t6 chire trién khai cia cde TCTD:

Thuc hién chi dao ciia Chinh pht, Thu tudng Chinh phi, NHNN d& ban hanh
nhidu van ban chi dao cac TCTD" déy nhanh tién d6 xir ly no xéu nang cao chét
lugng tin dung. Cac TCTD da tich cuc quéan triét va nghiém tic trién khai thuc hién
Nghi quyét s 42 trong toan hé théng, cu thé nhu sau:

- Thanh 14p Ban chi dao, céc t6 cong téc xt Iy ng x4u va ban hanh vin ban chi
dao céc don vi phé bién, huéng dén, tap huén noi dung Nghi quyét s6 42 cho can bd
tir HOi s 161 cAc chi nhanh trong toan hé thdng; trong d6, TCTD d truyén thong dén
khach hang dang c6 ng x4u theo Nghi quyét s6 42 dé khach hang hiéu rd quyén loi
hop phép cia TCTD cling nhu trach nhiém trd ng cua khéach hang;

- Thuc hién ra soat, danh gia toan b danh muc tin dung trong toan hé théng,
danh gia thuc trang no, ng xau duge x4c dinh theo céc quy dinh tai Nghi quyét s6 42;
ra soat TSBD va thu tuc phap ly cla cac khoan no xau, xéy dung danh muc cac
TSBD dap tmg di cac diéu kién thu git theo Nghi quyét sb 42; ra soat, sira dbi cac
quy dinh ndi bo lién quan, trong dé bao gdm viéc xdy dung cic quy trinh, hudng din
va biéu mau, cong van phuc vu cdng téc thu gift tai san;

- Chu dong lam viéc, phéi hop véi VAMC, céc don vi ¢6 lién quan, chinh quyén
dia phuong céc cap dé nhan su chi dao, hd trg trong qua trinh xir Iy no x4u; 1am viéc
vdil cac co quan tién hanh té tung dé aé nghi nhén lai TSBD la vét chimg cta céc
khoan ng cé lién quan dén cac vu an hinh sy sau khi co quan tién hanh tb tung hoan
tat c4c thi tuc x4c dinh chimg cir xét thiy khéng anh huéng dén vige xir ly vu 4n va
thi hanh 4n;

- Tich cyc d6n dbc, yéu cau khach hang tra ng; d6i v6i khach hang khong hop
tac, chdy ¥ trong viéc tra no va xir Iy TSBD, xem xét 4p dung céc bién phép quyét
liét dé xr ly no; tién hanh thu tuc khéi kién khich hang vay, lam viéc vdi co quan toa
4n, thi hanh 4n, cic co quan chirc ning dé d6n ddc ddy nhanh tién d6 xir Iy no x4u;
vén dung linh hoat céc gii phéap hb trg dé xtr Iy TSBD c6 hidu qua;

- Can ¢t thuc trang ng x4u, kha nang thu héi no x4u theo Nghi quyét 36 42, céc
TCTD x4y dung ké hoach xir Iy ng x4u, k& hoach phan b dbi véi 1ai dy thu da ghi
nhéan cua khoan ng xAu, nghién ciu thuc hién hoat dong mua ban ng x4u theo co ché
thi truong; thuc hién céc bién phép nng cao ning luc quéan tri diéu hanh, kiém soat
néi bd, quén tri rui ro tin dung d& phong ngira, kiém soét nhim han ché t6i da no x4u
phat sinh, nang cao chét luong tin dung.

c) Ve céng tdac 16 chire trién khai thuc hién ciia VAMC:

Thit nhat, vé hoan thién quy dinh néi bé: VAMC di hoan thanh viéc stra d6i va
ban hanh cac vén ban hudéng dan nghi€p vu nham phu hgp voi Luét Dau gia tai san,

13 (i) Cong vin sé 4459/NHNN-TTGSNH ngay 14/6/2018 v& kiém soét ting truéng va ning cao chét lugng tin dung;
(i) Cong van sb 8425/NHNN-TTGSNH ngay 07/11/2018 vé viéc chi dao TCTD tiép tuc ddy manh céng tac xi ly ng
x4u; (7ii) Cong van s6 8539/NHNN-TTGSNH ngay 12/11/2018 vé phén loai no, trich lap du pl‘f(‘)ng i ro ding quy
dinh, nang cao chét luong tin dung; (iv) Cong van sb 1968/NHNN-TTGSNH ngay 22/3/2019 vé viéc chi dao TCTD
tiép tuc ddy manh xir 1y ng x4u nam 2019; (v) Cong vin s6 4838/NHNN-TTGSNH ngay 03/7/2020 canh béo l’l.ll o
trong hoat dong ciia TCTD; (vi) Cong vén s6 7014/NHNN-TTGSNH ngay 24/9/2020 vé viéc chi dao TCTD tiép tuc
ddy manh cdng tac xir Iy ng x4u theo Nghi quyét s 42...
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Nghi quyét s6 42 va Thong tir 09/2017/TT-NHNN ngay 14/8/2017 ctia NHNN',

Thit hai, vé thuc hién nhiém vu xir ly no xdu, trién khai mua no theo gia tri thi
truong (GTTT): Sau khi Nghi quyét s 42 ¢6 hiéu luc thi hanh, VAMC da tap trung
trién khai mua no theo GTTT. Véi diéu kién hanh lang phap 1y thuan loi (sw ra doi
ciia Nghi quyét s6 42) cung véi vi€e ting cudng nang luc ve von (Von diéu Ié cua
VAMC tang tw 500 ty dong lén 2.000 ty dong vao nam 2017 va tang tir 2.000 ty dong
lén 5.000 ty dong vao ndm 2019) da tao diéu kién cho VAMC trién khai hoat dong
mua ng theo GTTT; dong thoi, tao tién dé dé hinh thanh thi trudng mua ban no ma
trong d6, VAMC 14 td chtrc trung tAm cua thi truong, cu thé:

- VAMC d4 phéi hop véi céc TCTD: (i) Trién khai lua chon bb sung cac td
chirc tham dinh giad d4p tmg di diéu kién theo quy dinh; xdy dung cac ti€u chi lya
chon tb chirc ddu gia chuyén nghiép, dong thdi VAMC tu td chitc ban du gia cac
khoan ng, TSBD cua cac khoan ng d4 mua; (ii) Thyc hién ra soét, phan loai, ddnh gia
thye trang cac khoan ng, TSBD cua céc khoan ng x4u d3 mua dé xac dinh kha ning
thu héi va 4p dung bién phéap xir Iy no phi hop; tich cuc tim kiém c4c déi tic mua no,
TSBD cua khoan ng ma VAMC dang quan ly; xdy dung danh muc khoan ng/TSBP
¢6 kha ning phat mai, phtt hgp nhu ciu clia cdc nha dAu tu @ gisi thiéu, chao ban;

- Péng thoi, VAMC da trién khai nhiéu giai phap nham thic diy va nang cao
hiéu qua xir Iy no x4u theo GTTT theo ca 2 phuong thirc mua theo gia thi truong
dugc quy dinh tai Khodn 1 va Khoan 3 Diéu 6 ciia Nghi quyét sb 42. Dé hoat dong
mua ng theo gia thi trudng va xir Iy no dat higu qua cao va ddm béo ding quy dinh,
VAMC da tich cyc: (i) Ap dung tiéu chi, lua chon  phuong thirc mua cc khoan no
xau theo GTTT; (i) Uu tién mua céc khoan no c6 sé du no gbc gid tri 16n nhim gidm
thidu chi phi theo dai, quan ly, giam sat d6i véi khach hang vay; (ii7) U tién chuyén
cac khoan no x4u di mua bang trai phiéu dic biét (TPDB) sang mua theo GTTT; (i)
Trién khai cc bién phap nhim thu gift TSBD ngay sau khi Nghi quyét sé 42 c6 hiéu
lrc dé xir Iy thu hdi no; (v) Pua San giao dich ng VAMC dl vao hoat dong véi muc
tiéu VAMC tr¢ thanh trung tdm cung cép thong tin vé ng xu ctia TCTD va thic day
su phét trién cia thi trudng mua, ban ng x4u; (vi) Nang cao hoat dong Cau lac bd xir
ly no (do VAMC la don vi van d6ng thanh 18p) gom VAMC va cic Céng ty quan ly
tai san (AMC) cua cac TCTD va cic AMC thanh ldp theo quy dinh cia phép lugt,
nham thic day cdng tac mua ban va xit 1y no; trén co sé dé dé xuht céc kién nghi,
giai phap nhdm hoan thién thi trudng mua ban no & Viét Nam.

Thit ba, vé viéc phoz hop, hé trg cdc TCTD trong thu héi, xir by no xdu: Phéi
hop, hé trg TCTD don ddc, thu hdi no dbi véi cac khach hang; thic ddy va ning cao
hidu qua xir Iy ng x4u bang viéc 4p dung nhimg bién phap manh nhu thu git TSBD
dé xir ly nhdm thu hdi no. VAMC truc tiép thuc hién va pho1 hop v6i cac TCTD thuc
hién thu gitt TSBD. T4 chirc ban d4u gia thanh céng nhidu khoan ng/TSBD, téng gia
trj thu hdi cho cic TCTD (trong d6 c6 nhitng khoan VAMC truc tiép thuc hién béan

'“ VAMC d4 ban hanh dugc 33 van ban ndi bg, bao gbm: 19 vin bén thuge thim quyén cua Hoi dong thanh vién va
14 vin ban thudc thdm quyen cia Téng Giam doc Trong ¢6, mét sé van ban quan trong lién quan dén hoat déng mua
ban xit Iy ng nhu: Quy ché dau gi4 tai san ciia VAMC; Quy ché hoat dong cua Hoi dong dAu gia ng x4u, TSBD cia
khoan no x4u ciia VAMC; Quy trinh déu gi4 tai san ciia VAMC; Quy dinh phin cép thim quyén trong hoat dong didu
hanh cita Téng Giam déc VAMC; Quy ché mua, ban va xt 1y no xu ciia VAMC...
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diu gid thay vi thu€ cac t6 chirc ban du gia chuyén nghiép, gop phén giam chi phi,
tang sb tién thu hdi ng cho TCTD). Hb tro cac TCTD trong viée hoan thién th tuc
phép ly ctia khoan ng, TSBD cua khoan ng.

Thit tw, vé phéi hop véi cdc co quan, ban nganh va cde t6 chire ¢ lién quan:
Chti déng lam viée véi céc co quan, chinh quyén dia phuong dé tranh tht su chi dao,
hd tro trong viéc don dbc khach hang tra ng, xit ly TSBD. Phi hop chét ché véi céc
co quan c6 thim quyén va khach hang vay dé hoan thién tha tuc, hd so phap ly va dé
nghi dugc 4p dung thi tuc rit gon trong giai quyét tranh chip vé nghia vu giao va xir
ly TSBP; phéi hop véi Téng cuc thi hanh 4n dén sy (THADS) d4y nhanh tién db thi
hanh 4n d6i v6i cac ban an da cé hiéu luc phéap ludt. VAMC ciing tich cuc hop téc
v6i cac nha dau tu tiém nang trong nude va qudc té nhim diy nhanh cong tac xir ly,
thu hdi ng x4u.

3. Tinh hinh trién khai thue hién ciia cic bd, nganh va UBND tinh, thanh phé

Cén cr quy dinh tai Nghi quyét sb 42, Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh Chi thi
s6 32/CT-TTg ngay 19/7/2017 (Chi thi sé 32) vé trién khai thuc hién Nghi quyét sb
42, trong d6 giao nhi€m vu cho cac Bg trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Thi
truéng co quan thudc Chinh pht, Cha tich Hoi dong nhan dan, UBND tinh, thanh
phd trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42 véi 16 trinh cu thé bao dam tinh kha thi, kip
thoi.

Céc b, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phu, cac UBND tin}'l, thanh phé
da chu dong xay dung, trién khai déy du, kip thoi céc chuong trinh, k€ hoach thuc
hién nhiém vu va chirc trach dwoc giao tai Nghi quyét sé 42 va Chi th1 s6 32, cu thé
nhu sau:

a) Bé Tai nguyén va Mo6i truong:
- P& ban hanh Théng tu sé 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 huéng dan
Piéu 9 Nghi quyet s6 42 vé& quyén nhén thé chép, ding ky thé chip quyén sir dung

dt, tai san gan lién v6i dt hinh thanh trong tuong lai 1a TSBD ctia khoan no da mua
cua VAMC.

- P& giai quyét cac vudng mic trong qua trinh xir 1y cic khoan ng 1 quyén sir
dung dt, tai san gén 1ién véi dat dé thu hdi ng, B6 Tai nguyén va Méi trudng da phdi
hop chat ch€ voi cac co quan ¢6 lién quan hodc chu tri tham muu cho Chinh phi ban
hanh vin ban quy pham phép luat nham giai quyét van dé no xau"’.

% (1) Quy dinh cho phép té chirc mua ban no duoc ké thira quyen va nghia vu clia bén nhén thé chap, bén nhén bdo
lanh da giao két trong hop dong thé chap, dd bao lanh; dugc quyén xir ly quyen sir dung dét da thé chép, da bao lanh
theo théa thuén trong hop doncr thé chap, hop dong bdo lanh da ky trong Nghi dinh s& 01/2017/NP-CP ngay
06/01/2017 cia Chinh phu ve viéc stra dbi, bd sung mét s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Dét dai; (7i) Quy
dinh huéng din dang ky quyén sir dung dit, quyén s& hitu tai san gin lién v6i dét cho td chirc mua bén no tai Thong
tr s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017; (iii) Cong van sb 4796/BTNMT-TCQLDP dé nghi UBND céc tinh,
thanh pho trire thude trung wong huéng dén, Chl dao cac S& Tai nguyén va Mai trudng khi giai quyét thi tuc chimg
nhén quyén sur dung d4t, quyén so hitu tai san gén lién véi dit 12 TSBD duoc xac dinh 12 khoan ng xAu theo quy dinh
tai Nghi quyét s 42, trong truémg hop bén thé chép khéng ky van ban ban giao tai san thé chap, vdn ban ban giao tai
san mua ban no thi sir dung bién ban thu giit tai san theo quy dinh tai Nghi quyét s 42 thay thé cho vin ban ban giao
tai san thé chép, vin ban ban giao tai san mua ban ng; (iv) Thong tr sé 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 sira dei,
bd sung mét sd didu ciia cac théng tr quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Ludt DAt dai. Trong d6 d, sira dbi, bd
sung ndi dung tai Théng tw 24/2014/TT-BTNMT vé viéc khéng quy dinh bat bugc bén nhan chuyén nhuong phai
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- T4 chirc cac doan kiém tra cong téc dang ky, cAp Gidy chimg nhan va phdi hop

véil Bo Tu phap kiém tra cong tac dang ky giao dich bao dam tai cac dia phuong,

trong d6, kiém tra viéc giai quyét thu tuc chuyén quyén sé hir, quyén st dung tai san

do xir Iy ng. Ngoai ra, B6 Tai nguyén va Méi truong ciing da c6 céc vin ban hudng

dan c4c S& Tai nguyén va Méi trudng, Van phong dang ky dat dai, cac TCTD thuce

hién viéc dang ky TSBD cua khoan no xau ctia TCTD theo quy dinh tai Nghi quyét

s6 42 vé thanh phan hé so nop khi thyc hién thi tuc dang ky bién dong dit dai, thu

tuc chuyén quyén st dung dat, tai san gin lién véi dét chuyén tir bén thé chap sang
cho bén thir ba...

- Pong thoi, trén co sé chirc ndng, nhi€ém vu dugce giao, BS Tai nguyén va Mai
truomg d4 phdi hop voi cac bg, nganh ¢6 lién quan, dac biét la NHNN dé xuat giai
phap thao gg, g1a1 quyét khé khan, vuéng mic nhim thiic dhy viée xir Iy no x4u theo
Nghi quyét s 42'¢

b) B6 Tu phcip:

- D4 ban hanh Chuong trinh céng tac trong linh virc THADS, theo ddi thi hanh
an hanh chinh hang nam, trong d6 x4c dinh viéc thi hanh 4n tin dung la nhiém vy
trong tdm; ban hanh Cong van s6 2744/BTP-TCTHADS ngay 07/8/2017 ve viéc trién
khai thyuc hién Nghi quyét sb 42 va thuong xuyén c6 van ban tlep tuc trién khai thue
hién Nghi quyét sb 42.

- Ban hanh K& hoach trlen khai Luat P4u gia tai san trong d6 c6 quy dinh lién
quan dén diu gia khoan no xau va TSBP ciia khoan no x4u do VAMC thuc hién.
Pong thoi, phm hop v6i NHNN cho y kién huéng din khoan 4 Didu 65 Luét Dau
gi4 tai san v& thAm dinh gia khai diém va viéc thanh lap Hoi déng dau gia no xau,
TSBD ctia khoan ng x4u, TSBP ctia khoan ng x4u cé gia tri 16n do VAMC ty d4u
gia hodc thué t6 chirc déu gia thuc hién dau gia tai san; kip thoi ban hanh van ban
huéng dan, théo g& kho khan, vuéng méc trong d4u gia tai san 12 khoan no x4u va
TSBD ciia khoan no x4u.

- Chi dao Téng cuc THADS kip thoi ban hanh céc vin ban huéng dan dia
phuong thiao g& khé khan, vuéng mac trong viéc trién khai Nghi quyét sO 42" tb
chirc tap hudn tryc tuyén vé cic ndi dung cua Nghi quyét s6 42, Chi thi so 32 trong
hé théng co quan THADS; diy manh viéc t§ chire thi hanh cac ban 4 an, quyét dinh tai
Toa an da c¢é hiéu luc phap luét.

- Thuong xuyén chi dao Téng cuc THADS tap trung d6n déc, kiém tra viéc tb
chirc thi hanh 4n nhdm nang cao hiéu qua cong tic nay; ddng thoi, tich cuc chi dao
cac co quan THADS dia phuong t6 chirc thuc hién hiéu qua, ding tinh thdn Nghi

cung cap van ban ban giao tai san thé chép va Théng tur s6 33/2017/TT-BTNMT quy dlnh bén nhan chuyén nhrong
c6 thé cung cAp bién ban thu giit tai san theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 7 ciia Nghi quyét sb 42.

'$ B6 Tai nguyén va Méi truong da ban hanh: Céng van s6 108/BTNMT-KHTC-m ngay 26/3/2019 huéng dan déi
v6i quyén nhén thé chdp, dang ky thé chip quyén sir dung dét, tai san gén lién v6i dat hinh thanh trong tuong lai 1a
TSBD cho khoan ng ma ca nhan, t6 chiic mua lai tir VAMC; Cong vin sé 1437/BTNMT -TCQLDD ngay 20/3/2020
huéng dén vé thanh phén hb so ding ky bién déng trong truedng hop xir ly TSBD..

"7 Cong van sé 3022/TCTADS-NVI ngay 15/8/2017 chi dao trién khai Nghl quyét sb 42 va Céng van sb
2522/TCTHADS-NV1 ngay 13/7/2018 vé viéc huéng dén thuc hién Nghi quyét s 42 trong toan hé théng co quan
THADS.
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quyét s6 42 va phap ludt vé THADS'®. Do 6, cong tac thi hanh 4n da thu dugc két
qua kha quan, gép phan thic diy cong tac thu hdi no xau ctia cac TCTD. Pé c6 bién
phap thao g& kho khan, vuéng méac phat sinh (khoan tién hd tro thué nha cho ngudi
phai thi hanh 4n, khoén tién thué thu nhdp ca nhan, khoan an phi trong cac vu viée tin
dung ngan hang), B Tu phap d& phdi hop véi cac don vi ¢é lién quan bo cdo Chinh
pht va chi dao Téng cuc THADS tham muu ban hanh vin ban huéng dan trong toan
hé théng THADSw.

Trong gan 05 nam thuc hién Nghi quyét sé 42, B6 Tu phap dé chi dao Tdng cuc
THADS ban hanh hon 400 vin ban hudng din nghiép vu, tra 161 kién nghi va giéi
quyét don thu lién quan dén hoat dong tin dung ngin hang; da phéi hop véi céc
TCTD tién hanh ra soat, thuc hién kiém tra, phtc tra nhdm dénh gi4 cong tic phdi
hop, tb chirc thi hanh dé kip thoi chi dao va cé bién phép ning cao hiéu qua cong tic
nay.

- Trong pham vi chitc ning, nhiém vu dugc giao, Bé Tu phép da phdi hop véi
cac bd, co quan, t6 chuc lién quan, dac biét 1a NHNN dé hoan thién hon phap luat
v€ bao dam thuc hién nghia vu. Cu thé, B§ Tu phép d4 trinh Chinh phi ban hanh
Nghi dinh sé 21/2021/NP-CP ngay 19/3/2021 quy dinh thi hanh B lut Déan su vé
bao dam thyc hién nghia vu, gép phan han ché hcm nguy co phat sinh ng x4u, dam
béo thuan lgi, kip thoi, minh bach va han ché tbi da ri ro phép ly, giam thidu chi
phi trong xtt Iy TSBD, thiic diy qua trinh xir Iy no x4u.

c) B6 Céng an:

- P ban hanh K& hoach s6 244/KH-BCA-A61 ngdy 17/8/2017 vé viéc trién
khai thyc hién Nghi quyét sb 42 va Quyet dinh s6 1058; ddng thoi, phdi hop chat ché
v6i NHNN trién khai cdc bién phap de thao g& cac khoé khan, vudng mac trong qua
trinh trién khai thuc hién Nghi quyet sb 42.

- Pa t6 chirc khao sat, danh gid cong tic hd tro TCTD dam bao an ninh, trét tw
qud trinh thu git TSBD theo quy dinh tai Nghi quyét s§ 42 tai Cong an mét sb dia
phuong trong diém. Trén co s& két qua khéo sat, B6 Coéng an da c6 Quyét dinh sb
9018/QD-BCA-A04 ngay 19/11/2019 ban hanh “Quy trinh céng tdac dam bado an
ninh trdt tw qua trinh thu giit TSBD theo Nghi quyét sé6 42” d& nang cao hiéu qua
cong tac phbi hop dam bao an ninh, trit tu trong qua trinh thu gitt TSBD theo Nghi
quyét 56 42.

- Chi dao Cong an cac don vi, dia phuong trong toan quéc chu dong phéi hop
vai cac TCTD va VAMC trién khai dam bdo tot an ninh, trat tu cho hang tram luot

' Ngay 19/3/2020, Téng cuc THADS da ban hanh Céng van s 865/ TCTHADS-NV1 chi dao, dén déc 29 co quan
THADS c¢6 vu viéc kho khan, phitc tap (158 vu viéc) lién quan dén VAMC @8 chi dong kiém tra, ra soat, kip thoi td
chirc thi hanh theo ding quy dinh ctia phap lut, trudng hop phat sinh khé khin, vuéng mic kip thoi bao céo vé Téng
cuc THADS aé ¢6 bién phép théo g&.

2 (i) Vén ban s6 183/BC-BTP ngay 29/01/2019 béo cao Chinh phu vé nhiing khé khin, vuéng méc va kién nghi dé
xuét trong thuc hién Nghi quyét sb 42; (ii) Van ban s 198/TCTHADS-NV1 ngay 23/01/2019 vé viée trin khai,
huéng dan trong toan hé théng THADS hen quan dén khoan tién hd trg thué nha trong qua trinh thuc hién Nghi quyét
s0 42; (ifi) Van ban s6 24/BC-BTP ngay 29/01/2019 bdo cao Chinh phu vé& két qua thuc hién chi dao ciia Phé Tha
tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh; (iv) Van ban s6 2004/TCTHADS-NV1 ngay 03/7/2019 huéng dan trong toan
hé thong THADS.
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thu gitt TSBP ctia khoan ng xAu véi gia tri 16n

- D4 chi dao Co quan diéu tra cac chp ddy manh viéc diéu tra; phdi hop chat ché
vO1 céac co quan, t0 chirc lién quan day nhanh viéc xét xir va thi hanh 4n d6i véi cic
hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc tién t€ va hoat dong ngan hang.

d) B¢ Cong Thuong:

- P4 tich cuc phéi hop véi B0 Tai chinh xir ly dut diém va co ban khong con ng
tén dong xay dung co ban cé ngudn gbc tr ngan sach trung vong.

- Huéng dan, chi dao cac Tap doan kinh té, Tong cong ty va doanh nghié€p thude
B6 Cong Thuong c6 s¢ hiru o phén, vén gop tai cac TCTD day nhanh tién d6 thoéi
von tai cac TCTD theo dung 16 trinh; chti dong, tich cuc phdi hop véi TCTD xay
dung va trién khai céc phuong an co ciu lai ng, thao g& khé khan trong san xuét kinh
doanh dé dam bao xir Iy dit diém TSBD cua khoan ng. Trudng hop t1ep tuc duy tri
hoat dong, TCTD duoc phép chuyén no thanh vén gép hodc bd sung nguon von cho
doanh nghiép & c6 ngudn tra ng TCTD va cho ph4 san doanh nghiép d¢& TCTD thu
hdi no ¢6 lién quan.

d) B¢ Tai chinh:

Da ban hanh cong van s6 4606/BTC-TCT ngdy 20/4/2018 chi dao co quan thué
cac cap quan tri€t, thuc hién chinh séch lién quan dén thué theo quy dinh tai Nghi
quyét sb 42; ddng thoi, da c6 Cong van s6 14752/BTC-TCDN ngay 26/11/2018 béo
cao Thu tuéng Chinh phu vé phuong 4n xir Iy céc khoan ng x4u cia doanh nghiép
nha nudc; Cong van so 12823/BTC-TCT ngay 19/10/2020 gui Van phong Chinh pht
va Bao céo s6 88/BC-BTC ngay 14/7/2020 g Uy ban Kinh te ctia Quéc hdi béo céo
vé vuong méc phat sinh va kién nghi ctia B6 Tai chinh khi tnen khai thuc hién Nghi
quyet s0 42; Cong van s& 5477/TCT-DNL ngay 14/5/2019 vé viée thu thué theo Nghi
quyét sb 42; Cong van s6 1988/TCT-DNL ngay 20/5/2019 chi dao Cuc Thué céc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong erong din nguoi ndp thué thyuc hién nghia vu
thue thu nhép c4 nhén khi xit Iy TSBD 13 bt dong san cia khoan ng xiu theo Nghi
quyét s6 42.

'Ngoai ra, B6 Tai chinh da c6 cong van sé 1239/BTC- TCT ngay 11/10/2021 lay
y kién NHNN, B6 Tu Phap, B Tai nguyén va Moi truong vé ndi dung lién quan dén
vuéng méc khi thyc hién thir tu thanh todn theo Piéu 12 Nghi quyét sé 42 phat sinh
trudng hop tién thu tir ban TSBD 12 bit dong san khéng du dé thanh toén nghia vu ng
cua TCTD, khéng du dé thuc hién nghia vu thué, din dén khéng thuc hién dugce tha
tuc chuyén giao quyén sé hitu, st dung, sang tén. Trén co s& tdng hop y kién céc bd,
nganh, B Tai chinh di c¢6 cong vin s6 1613/BTC-TCT ngay 28/12/2021 béo cdo va

% Cuc An ninh kinh té cing Céng an TP Hd Chi Minh, Cdng an tinh Ba Ria — Viing Tau phdi hop thu git TSBD cta
3 doanh nghiép cé TSBD la 25 Gidy chimg nhan quyén sir dung dét tai huyén Nha B¢, Thanh phé Hb Chi Minh & xir
ly khoan no hon 145 ty ddng va thu gitt TSBD cta Céng ty TNHH Du lich Nam Bién Péng tai TP Vung Tau, tinh Ba
Ria - Viing Tau aé xu 1y khoan ng hon 630 ty ddng... Cac don vi thudc Bd Cong an da phm hop véi mét sé TCTD
thu hdi ng x4u dugc sb tién 3.116,9 ty dong va 2,08 triéu USD (NHTMCP VPBank thu héi 1.200 ty ddng; NHTMCP
Déu trr va Phat trién Viét Nam (BIDV) thu hdi 1.050 ty dong va 01 triéu USD; NHTMCP AnBinh thu héi 423,3 ty
dbng; NHTMCP VietA thu hdi 200 ty ddng; Vietinbank thu hdi 80 ty dng va 1,08 triéu USD; NHTMCP Sai Gon Ha
N&i thu hﬁz 85 ty ddng; Vietcombank thu hdi 8,1 ty dong; Ngan hang PGBank thu héi 29 ty dong; Agribank thu hdi
40,5 ty dong}
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trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét chi dao thuc hién theo quy dinh phdp luét vé thué
va phap luat vé dat dai.

e) Toa an nhdn dan t6i cao:

Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao dd ban hanh Nghi quyét s
03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 huéng dan ap dung mot sé quy dinh cta phéap
luat trong giai quyét tranh chap vé xir Iy no x4u, TSBD cia khoan no x4u tai Toa an
nhén dan. Theo d6, huong dan nhiing truong hop co quan Toa én giai quyét theo thu
tuc t& tung it gon d6i v6i tranh chap vé nghia vu giao va xr ly TSBD cua khoan ng
xAu; huéng dan don khéi kién, nép don va quy trinh thu ly don khéi kién vé xit Iy ng
xau, TSBD ctia khoan ng xau theo tha tuc rat gon.

g) BS Théng tin va Truyén théng:

- Phéi hop chit ché, kip thoi véi Ban Tuyén gido Trung wong, Hoi Nha béo Viét
Nam, NHNN trong vi€c cung cap thong tin, chi dao, dinh huéng cac co quan béo chi
tang cuong tuyén truyén, phd bién ndi dung Nghi quyét s6 42 va cac van ban quy
pham phap luat huéng dan thuc hién tai cudc hop giao ban lanh dao cac co quan béo
chi.

, Thuce hién chi dao, dinh hudng cong tac thong tin, tuyén truyén vé Nghi_quyét
s0 42 va cac van ban quy pham phép lut hudng dan thuc hién theo dé€ nghi phoi hop
cua NHNN.

h) Bé Ké hoach va Pdu tu:

Thuc hién quy dinh tai Luat Pau tu cong sb6 49/2014/QH13 ngay 18/6/2014 va
Luat Pau tu cdéng sb 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019, Bé Ké hoach va Pau tu da
tham muu trinh Thi tuéng Chinh pht, Chinh pht va Quéc héi bd tri dt von dé
thanh todn ng dong xay dung co ban phat sinh trudc ngay 01/01/2015 trong Ké
hoach dau tu cdng trung han giai doan 2016-2020 va Ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021-2025%".

i) Cdc UBND tinh, thanh pho:

Céc UBND tinh, thanh phd da chii dong, kip thoi ban hanh van ban chi dao t6i
cac s6, nganh, chinh quyén dia phuong ph6i hop trong cong tac xir Iy ng xau theo
Nghi quyét s6 42 va Quyét dinh s6 1058 véi nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

- Chi dao cic s&, nganh, chinh quyén dia phuong cac cap nghiém tic to chirc
trién khai, quéan triét day du cac ndi dung ctia Nghi quyét sé 42, Quyét dinh s6 1058

2! & hoach dAu tu céng hing nam tir ndm 2016 dén nam 2020, vén ngén sich trung wong giai doan 2016-2020 da bd
tr{ & cho céc bd, co quan trung wong va dia phuong dé thanh toén toan bd s6 ng dong xdy dung co ban theo quy dinh
clia Ludt Dau tr cong thude nghia vu ciia ngan sch trung wong dén hét ngay 31/12/2014 13 7.481,3 ty dong. Tong sb
ké hoach diu tir céng trung han b6 tri thanh toén no dong xﬁy dung co ban (khong bao gom ng dong xﬁy dung co ban
ciia Chuong trinh muc tiéu qubc gia) 12 7.738,9 ty dong Neu tinh ca sé ng dong xdy dung co ban bé tri cho Chuong
trinh muc tidu quéc gia la 1.066.024 ty dong thi tdng s6 no dong xdy dung co ban phai thanh todn trong giai doan
2016-2020 1a 8.804.924 ty dbng, da b tri von thanh toan hiing nam 1a 8.547.324 ty ddng (trong d6 7.481,3 ty dbng
cho du 4n khong thudc Chuong trinh muc tiéu qubc gia) phén con lai khong bo tri ké hoach hing nim dé thanh toan
no dong x4y dung co ban 14 257,7 ty ddng do céc du an da dugc bé tri tir ngudn vén hop phap cia dia phuong dé tra
no hodc gia tri ng dong xdy dung co ban giam sau khi du an dugc quyét todn. Ké hoach dau tr cong trung han giai
doan 2021-2025 b tri 937.069 ty d(‘ﬁng dé thanh toan ng dong xdy dung co ban.
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to1 toan thé can b, cong chire, vién chirc ¢ lién quan.

- Chi dao S& Théng tin va Truyén thong la dau méi phdi hop véi cac co quan,
don vi ¢6 lién quan trén dia ban va NHNN chi nhanh tinh, thanh ph trong cong tac
chi dao, cung cap thong tin cho cac co quan thong tan, bao chi, diy manh tuyén
truyén céc chi truong, chinh sach, quy dinh cua phép luét vé tién t€ va hoat dong
ngan hang, cong tic co ciu lai hé thong cac TCTD gan véi xir Iy no xAu dén céc tang
|6p nhan dan va doanh nghiép nhim tao su ing hd va dong thuan trong x4 hdi.

- Chi dao cac s&, nganh lién ‘quan (S¢ Tai chinh, S& Tai nguyén va Moéi truong)
can cir chic nang, nhiém vu pho1 hop v6i NHNN chi nhanh tinh, thanh pho trong
viéc t6 chirc, trién khai viéc can dbi, b tri nguon luc & xir Iy céc khoan ng x4u lién
quan dén no dong xay dung co ban 6 ngudn goc tlr ngan sach trung uong va hudéng
dan thuc hién dang ky thé chép quyén st dung dét, tai san gan lién voi dat, tai san
gén lién v6i dét hinh thanh trong tuong lai...

- Chi dao co quan céng an dia phwong phdi hop chit ché véi cac co quan, don vi
lién quan thyc hign nghiém tic cac chi truong, dudng 16i ciia Pang trong cong tac
phong ngtra, phat hién va xir Iy cdc hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc tién té
va hoat dong ngén hang; hé tro thuc hién gilt gin an ninh trat tuy khi cac TCTD,
VAMC thyc hién quyén thu gitt, xir Iy TSBP dé thu hdi no theo Nghi quyét s6 42.

- Chi dao co quan THADS céc cap hd tro, phéi hop véi cac TCTD trén dia ban
trong qua trinh thi hanh béan 4n, quyét dinh ctia Toa an vé xir ly TSBD; ra so4t, tong
hop céc ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc cia Toa 4n chua duoc thi hanh hodc dang
dugc thi hanh d& dang, ddy nhanh thi hanh 4n cac vu viéc con tén dong.

- Be nghi Toa an nhéan dan, Vién Klern sat nhan dan céc cAp tai dia phuong quan
triét, trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42 trong toan nganh trén dia ban.

- Chi dao UBND cé4c thanh phd, huyén, thi x4 trong pham vi trach nhiém quan
ly nha nuéc dugce giao ¢6 trach nhiém chi dao, ph01 hop véi cac co quan, don vi co
lién quan trong t6 chirc thuc hién Nghi quyét s6 42, Chi thj sb 32 va Quyét dinh so
1058 tai dia phuong; hd trg cc TCTD trén dia ban trong qua trinh thue hién quyén
thu gitt TSBD ctia cac khoan ng x4u theo quy dinh tai Nghi quyét sb 42; tich cuc theo
ddi, ndm bét cac khé khan, vuéng mic phat sinh trong qu4 trinh xir Iy ng x4u cla céc
TCTD dé c6 giai phap hé tro, xir Iy kip thoi.

4. Sw quan tdm chi dao tir cac Uy ban ciia Quéc hm, cac Doan dai biéu Qudbe
hoi tai dia phwong d6i véi cong tic trién khai Nghi quyét s6 42

Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyet s6 42, Chinh phu va nganh
Ngén hang d3 nhéan duoc su quan tdm chi dao, hd trg tir cac Uy ban clia Quoc héi,
dic biét 1a Uy ban Kinh té Quoc hoi thong qua céac bu01 lam viéc véi mét so bo,
nganh, dia phuong dé nim bét nhitng khé khan, vuéng méc trong qua trinh thye hién
Nghi quyet s0 42, qua d6 da ¢o bao cao, kién nghi va dé xuét UBTVQH gii quyét
mdt s6 van dé kho khin, vuéng mac. Déng thoi, Chinh phu va nganh Ngén hang
cling nhan dugc sy quan tam, ung hé va giam st cua cac Poan dai bidu Québc hoi
tai dia phuong d6i véi cong téc trién khai Nghi quyet s6 42 néi riéng va hoat déng
ngén hang ndi chung. Theo d6, c4c Poan dai biéu Quéc hdi tai dia phuong thuc su
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14 cAu nbi quan trong giup tiéng noi ctia nganh Ngan hang dén gin hon véi Quéc
hoi va cir tri, tao didu kién cho céc chinh sach vé tién té va ‘hoat dong ngan hang
nhén dwgc sy dong thuan, nhat tri cao, thuan loi di vao cude sbng.

IIL. KET QUA XU LY N§ XAU XAC PINH THEO NGHI QUYET SO 42

Du6i sy lanh dao, chi dao sét sao ctia Quéc hdi, Chinh phi, Thi tuéng Chinh
pht ciing véi su nd luc, quyet tam cao cua nganh Ngén hang, su phdi hop ctia cac b,
nganh, dia phuong, sau gan 05 nam thuc hién, Nghi quyet sé 42 da duoc trién khai
nghiém tic, dting muc tidy, dinh hudng va dat duge két qua quan trong, cu thé:

1. Tinh hinh ng x4u va két qua xi Iy ng xAu xdc dinh theo Nghi quyét s6 42
ciia hé thong cac TCTD

Thyc hién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu tai Chi thi so 32/CT-TTg_ngay
19/7/2017, UBND céc tinh, thanh phé da tang cudng chi dao céc cip chinh quyén dia
phuong, cac co quan lién quan tao didu kién thuan loi cho cac TCTD trén dia ban
trong viéc xur ly TSBD cua cac khoan ng xau, dic biét 1a hd trg trong thuc hién cac
tht tuc hanh chinh, tao diéu kién dé TCTD c6 thé xir Iy nhanh TSBD cia cac khoan
no xau lién quan dén céc vu 4n dang duoc xir ly tai dia phuong theo quy dinh cta
phép ludt. NHNN cling dé chi dao cac TCTD xay dung ké hoach xir Iy no x4u bam
sét cac quy dinh clia Nghi quyét s6 42 va céc giai phap tai phuong 4n co cdu lai gin
vl xU 1y no xAu dén nim 2020. Dén nay, cac hinh thirc xir 1y no x4u dugc céc
TCTD tich cuc van dung, ap dung da dang, c6 hiéu qua trén thuc 1622 no xu clia hé
th(’?ng cdc TCTD d4 budc dau duoc xir Iy va dat duoge mot sd két qua quan trong, cu
thé:

a) Tinh hinh no xdu va xir Iy no xdu néi chung ciia hé thong cac TCTD:
- Tinh hinh no xdu néi chung:

Trong thdi gian qua, véi su chil d6ng, nd luc ciia cac TCTD, ng xau cla hé
thong cac TCTD da duge xit ly, kieém soat va ty 1€ ng xdu ndi bang dugc duy tri &

22 Qua sb liéu do TCTD va VAMC béo céo cho thdy két qua 4p dung céc chinh sich thi diém xir ly ng xiu quy dinh
tai Nghi quyét sb 42 (sb liéu lily ké tir 15/08/2017 dén 31/12/2021) nhu sau:

(i) Ban ng x4u va TSBD theo GTTT (Piéu 5, Nghj quyét sé 42) do TCTD chuyén khoan ng x4u & ban cho VAMC
dugc thanh toén biang TPDB sang hinh thirc mua ban theo GTTT dat 8.703,6 ty dong;

(ii) [\P dung hinh thirc “thu gii¥ TSBD” (Piéu T‘Nghi quyét sb 42)‘dé thu gitt th:anh cbng lﬁy ké Eiuqc 4.684 tai san; ;
(iif) Ap dung hinh thic “mua, bdn khodn ng xau ¢6 TSBD la quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat, tai san gan
hen v6i ddt hinh thanh trong twong lai” (Diéu 9 Nghi quyét s6 42) dé thu hdi lity ké dwgc khoang 3.555 khodn ng véi
téng tri gia khoang 124.733,1 ty dong; o

(ty) Puoc chuyén nhuong TSBPD 12 dir 4n bit dong san (Diéu 10 Nghi quyét sb 42) véi gia tri dat khoang 39.599 ty
dong;

(v) Ap dung hinh thirc “thir tue weu tién thanh todn nghia vu vé thué, phi khi xir Iy TSBD” (Diéu 12 Nghi quyét s6 42)
dé xir 1y no x4u c6 gia tri khoang 17.031,1 ty déng véi gia tri thu hdi dat khoang 5.1060 ty ddng;

(vi) Ap dung hinh thicc “bdn khodn ng xdu cé TSBD dang bi ké bién cho t6 chirc mua ban, xir Iy ng xdu, doanh
nghiép c6 chirc ndng kinh doanh mua, ban no” (Diéu 13 Nghi quyét s 42) dé ban ng x4u cho céc td chire nay, liy ké
ban duoc 1.586,8 ty déng;

(vii) Ap dung hinh thire * ben nhdn bdo dam, bén nhdn chuyén nhwong khéng phai thuc hién nghia vu thué, phi khdc
cita bén bdo dam tir s6 tién chuyen nhwong TSBD khi thuc hién thu tuc dang ky, thay doi quyén so hitu, quyén sir
dung TSBD” (Pidu 15 Nghi quyét sé 42) va khong phai thuc hién cic nghia vu nay véi sb tién liy ké dat 75,8 ty
dong;

(viii) Thure hién phén bd lai du thu d& ghi nhén coa khoan ng xAu vé6i sb tién liy ké la 12.044,9 ty ddng va khoan
chénh 1éch khi ban khoan ng xdu da phan bé lily ké 1a 1.025 ty ddng (Diéu 16 Nghi quyét s6 42).
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mire dudi 2%%. Bén 31/12/2021 , tbng ng x4u nodi bang 1a 190,48 nghin ty dong™, ty
1€ no xAu nbi bang cua hé thong TCTD la 1,49%, giam so v&i thoi diém trude khl
trién khai Nghi quyét sé 42 (tai thoi diém 31/7/2017, 1y 1é ng xdu néi bang cua hé
thong TCTD la 2,51%).

+ Déi véi linh viee bat dong san:

Pén 31/12/2021, du no tin dung d6i véi linh vue bét dong san ctia hé thong
cac TCTD la 2.076,7 nghm ty ddng (trong d6 bao gbém du no tin dung tiéu dung dé
mua nha &; thué, thué mua nha &; x8y dyng, sira chita nha &; nhén chuyen nhuong
quyén st dung dét dé xdy nha &), chiém 19,89% du no tin dung d6i véi nén kinh té.

Tong no xau dbi véi linh vuce bat dong san 1a 34,7 nghin ty déng®, chiém
18,4% no x4u toan hé théng; ty 1é ng x4u trong linh vuc nay 1a 1,67%.

+ P6i véi linh vuc tiéu dimg:

Pén 31/ 12/2021 du ng tin dung tiéu ding cla hé thong cac TCTD la 2.081,9
nghin ty dong*®, chiém 19,9% du no tin dung d6i véi nén kinh té.

Tong no xau cho vay ti€u dung la 48,65 nghin ty dong, chiém 25,8% no x4u
toan hé thong; ty 1& no x4u trong linh vuc nay la 2,34%.

+ D6 voi linh vuee dau tur, kinh doanh chimg khoan:

Pén 31/12/2021, téng du no tin dung cua hé thong cédc TCTD cép cho khach
hang dé dau tu, kinh doanh cb phleu la 10.934,3 ty. dong, chiém 0,1% du ng tin
dung dbi v&i nén kinh té. Téng no x4u 12 2.140,5 ty déng, chiém 1,13% no x4u toan
hé théng; ty 16 no x4u trong linh vuc nay 14 19,57%.

Téng du no tin dung cua hé thong cac TCTD cép cho khach hang dé déu tu,
kinh doanh trai phieu la 892,5 ty. ddng, chiém 0,01% du ng tin dung do6i v6i nén
kinh té. Téng ng x4u 1a 28,2 ty ddng, chiém 0,01% no xAu toan hé thdng; ty 1é no
x4u trong linh vuc nay 12 2,87%.

+ Déi véi linh vue BOT, BT giao théng"

Pén 31/12/2021, du no tin dung dbi voi cac du an BOT, BT 1a 114,3 nghin ty
déng, chiém 1,09% du ng tin dung déi v6i nén kinh té.

Tong ng xau ddi véi cac du an BOT, BT 1a 7,4 nghin ty dong, chiém ty 16
3,92% no x4u toan hé thong, ty 1& ng x4u trong linh vuc nay la 6,48%.

- Két qua xir Iy ng xdu:

# Ty 18 no x4u ctia hé théng TCTD lién tuc giam trong cac ndm trién khai Nghi quyét $6 42, cu thé: Ty 18 ng xau ndi
bang ciia hé théng TCTD, cudi nam 2017 12 1,99%; cudi nam 2018 1a 1 ,94%; cubi nam 2019 12 1,63%; cudi nam
2020 12 1,69% (tang so v&indm 2019 1a do anh hudng cia dich bénh Covid- 19).

* Trong d6, no x4u du tu trai phiéu doanh nghiép 1a 3 nghin ty déng (voi téng s6 du dAu tu trai phiéu doanh nghiép
ctia hé théng cac TCTD 12274,4 nghin ty dong)
* Trong d6: (i) N¢ xéu dbi véi linh vuc déu tu, kinh doanh bit déng 1a 13,24 nghin ty ddng; (i) No x4u déi véi nhu
cu mua nha & hodc tu sir dung 14 21,47 nghin ty déng.
o Trong dé: (i) Du ng tin dung tiéu dung v&i muc dich phuc vu nhu cu lién quan den xdy dung, bt déng san (mua
nha &; thué, thué mua nha 6, xdy dung, sita chita nha 6; nhdn chuyén nhuwong quyén sir dung dat dé xdy nha 6) dat
1.265,7 nghin ty dong, (if) Du ng tin dung tiéu ding v6i cdc muc dich khac (khéng bao gdm céc nhu cdu lién quan
dén bit dong san) c6 s6 du 816,3 nghin ty ddng.
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Trong giai doan 2017-2021, hé théng cac TCTD xir Iy duoc 750,1 nghin ty
ddng no xau (riéng nam 2021 xir ly duge 151,9 nghin ty ddng), trong d6: sit dung
du phong rui ro (352,3 nghin ty ddng, chiém 47%), khach hang tra ng (220,5 nghin
ty ddng, chiém 29,4%), ban ng cho VAMC (114,1 nghin ty dong, chiém 15,2%) va
cac hinh thirc xir Iy no x4u khac (63,1 nghin ty déng, chiém 8,4%).

b) No xdu xdc dinh theo Nghi quyét sé 42 dén 31/12/2021:

- Tinh hinh no xau: (i) Tong no x4u xéc dinh theo Nghi quyét sb 42 tai thoi
dlem ngay 15/8/2017 1a 541,6 nghin ty dong”’; () Ng xau xac dinh theo Nghi quyét
s6 42 phét sinh méi trong thoi gian Nghi quyét c6 hiéu lye tinh dén 31/12/2021 1a
251,3 nghin ty ddng; (iii) No xau x4c dinh theo Nghi quyét sb 42 chwa duoc xtt ly
dén ngay 31/12/2021 14 412,67 nghin ty ddng®®.

+ Poi voi hoat déng kinh doanh bat dong san: Ng xdu 1a 33 9 nghin ty dong,
chiém 8,22% tong ng xau.

+ Déi véi hoat dong tai chinh, ngdn hang va bdo hiém: No x4u 12 6,4 nghin
ty dong, chiém 1,55% tong ng xau.

+ Péi véi cde hoat dong khadc: Ng xau d6i véi cac hoat dong khac 1a 96,7
nghin ty dong, chiém 21,15% tong ng xau.

- Két qué xit Iy ng xdu theo Nghi quyét s6 42: Lily ké tir 15/8/2017 dén
31/12/2021, toan hé thdng céac TCTD da xir ly duoc 380,2 nghin ty dong bing
47,9% sb no xau theo Nghi quyet s6 42 tai thoi diém 15/8/2017 va s0 ng xau theo
Nghi quyét sé 42 phéat sinh mdi trong thoi gian Nghi quyet s6 42 ¢6 hiéu luc. Trong
380,2 nghin ty ddng no xau da xur ly thi: (1) X ly ng xau ndi bang® 14 196,9 nghin
ty dong (chiém 51,79%) ; (i1) X ly cac khoan ng dang hach toan ngoai bang céan
dbi ké toan 1a 100,8 nghin ty ddng (chiém 26,51%); (iii) Xt Iy céc khoan no d3 ban
cho VAMC dugc thanh toan bang TPDB la 82,5 nghin ty dong’' (chiém 21,70%).

2. Két qua mua ban, xit Iy n¢ xiu cia VAMC

Pé trién khai thanh cong muc tiéu va giai phép dé ra tai Nghi quyét sb 42 (néng
cao vai tro, nang luc cia VAMC) va thuc hién Quyét dinh sé 28/QD-NHNN ngay

05/01/2018 ctia NHNN vé viéc phé duyét Dé 4n co cAu lai va ning cao ning luc cua
VAMC giai doan 2017-2020, hudng t6i nam 2022, VAMC d4a ban hanh Ké hoach

*’ TCTD cép nhit lai s6 liéu di béo céo.

% Theo dé: (i) Khéi NHTM Nha nuéc (bao gom 04 ngdn hang: NHTMCP Céng thuong Viét Nam, NHTMCP Dau tur
va Phat trién Viét Nam, NHTMCP Ngoai thuong Viét Nam, Agribank va 03 ngdn hang mua lai bat budc: Ngén hang
Pai Dwong, Ngdn hing Ddu Khi Toan Cdu, Ngdn hing Xdy Dung Viét Nam) 1a 278,6 nghin ty déng; (i) Khéi
NHTM cb phan 12 231,1 nghin ty ddng; (iii) Khdi TCTD phi ngén hang la 32,05 nghin ty ddng; (iv) Khéi TCTD he
thc va td chirc tai chinh vi md 14 1,5 nghin ty ddng; (v) Khdi Ngan hang lién doanh la 1,08 nghin ty dong; (vi) Khéi
ngan hang 100% vén nudc ngoai 12 1,6 nghin ty ddng; (vii) Khéi chi nhanh ngén hang nudc ngoai 1a 2,69 ty nghin
déng‘ Ngoai ra, téng ng x4u xdc dinh theo Nghi quyét sb 42 coa Ngén hang Phat trién Viét Nam (do B Tai chinh
quan 1y) d&n 30/9/2021 14 45,6 nghin ty ddng.

 Khéng bao goém ng x4u xit 1y bing sir dung dur phong rii ro va hinh thie TCTD ban no cho VAMC théng qua phat
hanh TPDB.

3 Trong dé: (i) Khéch hang tra no: 148,0 nghin ty déng, chiém 75,28%; (ii) TCTD nhan TSBD thay cho nghia vu tra
no: 3,2 nghin ty déng, chiém 1,63%; (iii) Ban, phat mai TSBD: 8,0 nghin ty ddng, chiém 4,06%; (iv) Ban cho céc t&
chirc khéc: 24,2 nghin ty ddng, chiém 12,29%; (v) Cac hinh thirc xir Iy khac: 13,5 nghin ty dong, chiém 6,86%

3! Khéng bao gdm hinh thire TCTD mua lai khoan ng xiu tir VAMC.
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kinh doanh v& dau tur phét trién 05 nam clia VAMC (giai doan 2019-2023), ddng thoi
trién khai Chién luge phét trién cia VAMC dén ndm 2025, dinh huéng dén nam
2030 da dugc NHNN phé duyét, trong d6 chi trong trién khai toan dién cac giai phap
xir Iy no x4u theo quy dinh tai Nghi quyét sb 42, cu thé:

a) Déi véi viéc mua no:
- Mua no bang TPPB:

Lity ké tir khi Nghi quyét s6 42 c6 hiéu luc dén 31/12/2021, VAMC mua ng x4u
bing TPDB dat 104,4 nghm ty ddng du no gbe ndi bang tuong img vdi gia mua ng la
101,67 nghin ty déng™.

- Mua no theo GTTT:

Lily ké tir khi Nghi quyét s6 42 c6 hiéu luc dén 31/12/2021, VAMC d& mua
dugc 339 khoan no dbi véi 193 khach hang véi du no gbe dat 11,7 nghin ty dong va
gid mua ng dat 11,8 nghin ty déng™. Sau khi mua no theo GTTT, VAMC ¢4 trién
khai ngay cac giai phép xir ly ng phu hop de thu hdi no (thuong xuyén don doc khdch
hang tra no, dp dung cdc bién phdp co cdu lai no, thu gii¥, ban déu gia, ban théa
thugn tai san, hé tro bén mua tai san hoan thién céc thi tuc phdp Iy lién quan dén
chuyén nhwong du dn...).

b) Vé két qua xir Iy no xdu:

Tir khi Nghi quyét s6 42 ¢ hiéu luc, két qua thu hdi ng cia VAMC dat 120,7
nghin ty déng, bang 66% tdng gi4 tri thu hdi ng lity ké tir nam 2013 dén 31/12/2021;
trong d6: (i) Thu hdi tir khoan no mua bing TPDB dat 111,8 nghin ty ddng va (u)
Thu hdi tir khoan ng mua theo GTTT dat 8,9 nghin ty ddng.

¢) Vé hoat déng ddu gid, dinh gid khodn no, TSBP ciia khodn no:

Hoat dong dau gia khoan ng, TSBD tai VAMC ciing dugce day manh theo
huong téng cuong ca vé 50 lugng va chét lwong. Tir khi Nghi quyét sb 42 co hiéu luc
dén 31/12/2021, VAMC di td chic diu gid thanh céng 22 tai san véi tong gi4 tri
tring d4u gia dat 2,5 nghin ty dong, dong thoi, VAMC d thu gilr, nhén ban giao mot

s6 TSBD c6 gié tri 16n, gép phin ddy nhanh tién do x Iy cac khoan no tai TCTD*.

(Phu lyc 01 chi tiét ngi dung gidi trinh bo sung y kién theo két ludn cia
UBTVQH tai Théng bdo sé 882/TB- TTKQH — xin dinh kém Bdo cdo nay).

3. Hi¢u qua ciia Nghi quyét sb 42 ddi véi cong tic xir Iy no x4u, sur phat

*? Trong d6: (i) Nam 2017 mua ng bing TPDB dat 32.378 ty déng du ng gbc ndi bang véi gid mua ng 31.831 ty
dbng; (i) Nam 2018 mua no bano TPDB dat 50917 ty dona du no gbc ndi bang voi gid mua ng 29.812 ty dong, (iii)
Nim 2019 mua ng bing TPDB dat 20.544 ty dono dur ng gbc ndi bang véi gia mua ng 19.846 ty ddng; (iv) Nim 2020
mua ng biang TPPB dat 15.218 ty doncr du ng aﬁc ndi bang véi gia mua ng 14.649 ty déng; (v) Nim 2021 mua ng
béng TPDB dat 5.356 ty dong du no gbc ndi bang véi gia mua no 5.527 ty dong

® Trong dé: (i) Nam 2017 mua ng theo GTTT dat 2. 939 ty ddng du no gbc voi gia mua ng 3.141 ty dong, (ii) Nam
2018 mua ng theo GTTT dat 2.940 ty dong du ng gbc voi gia mua ng 2.819 ty dong; (i) Nam 2019 mua no theo
GTTT dat 2.131 ty déng du ng gbe véi gid mua no 2.249 ty dong; (iv) Nam 2020 mua no theo GTTT dat 1.952 ty
ddng du ng gbc véi gida mua ng 1.498 ty ddng; (v) Nam 2021 mua no theo GTTT dat 1.761 ty dbng du no gbc véi gia
mua ng 2.115 ty dong.

> Trong d6, tinh hinh thu giit va nhan ban giao TSBD ciia VAMC qua céc nam nhr sau: (i) Nam 2017: 02 tai san; (i)
Nam 2018: 02 tai san; (7ii) Nam 2019: 03 tai san; (/) Nam 2020: 04 tai san; (v) Nam 2021: 11 tai san.




trién, cong tac co cAu lai hé thong cac TCTD va nén kinh té.
a) Déi véi cong tdc xie Iy no xdu xdc dinh theo Nghi quyét s6 42:

(i) Nhu d4 dé cp & trén, Ity ké tir 15/8/2017 dén 31/12/2021, toan h¢ théng
cac TCTD dé xur ly duoc 380,2 nghin ty dong bang 47,9% sb ng xau theo Nghi
quyét sb 42 tai thoi diém 15/8/2017 va s6 no xau theo Nghi quyét sé 42 phat sinh
mdi trong thoi gian Nghi quyét s 42 c6 hiéu lue.

(ii) Trude khi cé6 Nghi quyét sé 42, cac bién phap xir Iy no x4u théng qua Xur
Iy TSBP va khach hang tir tra no con chua cao. K& tir khi Nghi quyét s6 42 ¢6 hiéu
luc, xr ly no x4u théng qua hinh thirc khéch hang tu tra ng; xr ly, ban, phat mai
TSBD...ting cao. Theo d6, liiy ké tir 15/8/2017 dén 31/12/2021, trong tdng s6 380,2
nghin ty ddng no x4u theo Nghi quyét sb 42 da duoc xir Iy ¢6 148 nghin ty dong 1a
do khach hang tu tra no (chiém 38 ,93%), cao hon so v61 mirc 22,8% trung binh ndm
tir 2012-2017 do khach hang tu tra nor/tong no x4u ndi bang da xir ly. Péng thoi, két
qua xu ly, ban, phat mai TSBD dé thu hdi ng cia TCTD va VAMC dat 77,2 nghin
ty ddng, chiém 20,3%.

(iii) Tinh trung binh no xdu d3 xir Iy dat khoang 5,67 nghin ty dong/thang,
cao hon khoang 2,15 nghin ty dong/théng so v&i két qua xit Iy ng x4u trung binh tai
thoi diém trude khi Nghi quyét s6 42 ¢6 hiéu luc (trung binh tr ndm 2012 - 2017,
hé théng céc TCTD xir ly duoc khoang 3,52 nghin ty ddng/thang).

b) Bc’i i vGi swe phdt trién, cong tde co cdu lai hé thong cde TCTD va nén kinh té:

Két qué x ly no x4u theo Nghi quyét s6 42 da tac dong 16n dén cong tac co
cau lai va phat trién hé théng cic TCTD. Theo d6: (i) Sw 6n dinh, an toan cta hé
théng cac TCTD duoc gift vimg; Quy mé, ning luc tai chinh®’, ning luc quén tri,
diéu hanh dwoc ning cao’®, phi hop véi thong 18 qubc té; tinh minh bach trong hoat
dong tin dung cua TCTD tung bude duge cai thién; (i) Cac giai phap xir ly ng x4u
duoc trién khai dong bd cling véi cac bién phép kiém soat, phong ngira ng xau méi
phat sinh dd gép phin nang cao chit luong tin dung va giam ty 1¢ no xau ctia hé
théng cac TCTD. Ty 18 no x4u néi bang cia hé thong TCTD trong giai doan 2017-
2020 ludn duoc duy tri dudi mic 2% '; (iii) Co ciu tin dung cta cac TCTD c6 su
didu chinh tich cuc, tip trung vao linh vuc déng gép 16n cho ting trudng kinh té

3 Téng tai san cha toan hé théng dén cudi nim 2021 1a 15.969,6 nghin ty dbng, ting 1,9 14n so véi ndm 2016; Vén
chu s& hitu cta toan hé théng dén cudi nam 2021 1a 1.227,5 nghin ty ddng, tang 2,06 lan so véi nim 2016; Vén diéu
1 ctia toan hé théng dén cubi nim 2021 la 776,9 nghin ty ddng, tang 1,6 lan so v6i nam 2016; Huy dong thi trudng 1
clia toan hé théng dén cudi nam 2021 1a 12.106,1 nghin ty ddng, ting 1,9 14n so véi ndm 2016; Cho vay khach hang
ctia toan hé théng dén cudi nam 2021 12 10,191,65 nghin ty ddng, ting 2,0 14n so vé&i nam 2016.

% Cac TCTD da: (i) Sap xép, td chirc lai bd may kiém tra, kiém so4t theo mé hinh 03 tuyén phong thi doc 1ap; thiét
1ap va kién toan cac Uy ban va Hdi déng quén 1y rili ro, quan ly vén va bd phén tuan thi; (7)) Tang cudng trach nhiém
va tinh d§c ldp trong quan ly, gidm sat cia Hoi dbng quan tri, Ban didu hanh va Ban kiém soat; (iii) Phin cip, ay
quyén trach nhiém r rang, minh bach hon trong céng tac chi dao, quan ly, diéu hanh; (i) Quy dinh rd chirc ning,
nhiém vy, co ché bio cdo, tién luong, khen thudng, ky luat, ludn chuyén can bd...dé dam bao tinh dbc lép, khéng
xung dt lgi ich cia c4 nhan, bd phén; (v) Néng cao chét lwong quan ly rii ro dbi véi cac rii ro trong yéu, xac dinh
khdu vi riii ro phit hop v6i néng luc tai chinh va quén trj cia TCTD; (vi) Téng cudng cong tac kiém tra, danh gia doc
lap, khach quan cita kiém toén noi b6... Qua do, néng luc quan tri, diéu hanh, quéan ly riii ro ciia cac TCTD timg budc
duge néng cao, tiém cén thong 1é quoc té va phit hop vai didu kién cua thi trudng Viét Nam.

37 Nam 2017: 1,99%; Nam 2018: 1,91%; Nam 2019: 1,63%; Nam 2020:1,69%; Nim 2021: 1,49%.
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nhu linh vuc san xudt kinh doanh, linh vuc wu tién’®; tin dung ddi véi linh vuc tiém
4n rti ro dwoc kiém soat chat ch&. Co céu thu nhép dich chuyén din theo huéng bén
viing hon, trong do6 thu tir hoat dong phi tin dung c6 xu hlrcmg tang 1€n; (iv) Viéc
trién khai Basel II t1ep tuc duge cac TCTD tap trung thuc hién®” , cac TCTD d@ nhén
thire va tich cuc trién khai Basel II, thuc hién céc giai phép tang von tu c6 di kém
VoL d1eu chinh, can dm tdng tai san c6 ru1 ro nham tuan thi cac chudn muc, thong 1€
quéc té vé an toan vén va quan tri vén*®; () 1 Mang ludi hoat dong cua céc ngan
hang thuong mai trong giai doan 2016- 2020 da dugc phat trién, bd tri, phan bd lai
hai hoa hon; dugce phét trién khong chi & cac khu vuc thanh phd l6n ma con mé
rong thi trudng dén cic dia ban thude khu vuc viing séu, ving xa, mién nui.

Két qua xir Iy no x4u theo Nghi quyét sb 42 cua hé théng cac TCTD trong thoi
gian vira qua dd gop phan quan trong bao dam su 8n dinh, an toan, lanh manh va sy
phat trién cua hé thong ngan hang ndi riéng va dong gop vao két ‘qua thue hién Ké
hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2016-2020, 6n dinh kinh te vi mo, giam mat
bang 151 sudt, cung tmg du vén cho nén kinh té, tap trung chl yéu vao linh vuc san
xuét kinh doanh, linh vuc wu tién, hd trg doanh nghiép va nguoi dan, dac biét trong
bbi canh dai dich Covid-19 néi chung.

Tai Phién hop tht 47 cua UBTVQH (Khéa X1V), UBTVQH da tién hanh thao
ludn, cho v kién déi vO1 Béo cao s6 358/BC-CP ngay 5/8/2020 vé két qua 03 nim
thuc hién Nghi quyét s6 42, theo do, tai Théng béo sé 3844/TB-TTKQH ngay
17/8/2020: “UBTVQH hoan nghénh sw chu dong cua Chinh phi, NHNN trong viéc
ddnh gid 03 ndm thuc hién Nghi quyét sé 42 bén canh viéc danh gid héng ndm theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 19 ciia Nghi quyét nay...UBTVQH dadnh gid cao nhiing
¢é gdng ciia Chinh phu, NHNN, cdc bg, nganh trung wong va dia phuong, ddc biét
la cdc TCTD trong trién khai thuc hién Nghi quyét s6 42 trong thoi gian qua da dat
nhiing két qud rat tich cwc. Ty 16 no xdu gidm, chat leong tin dung duoc cai thién
chiing t6 sw diing din, hiéu qud cua viéc thuc hién Nghi quyét...

IV. KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG QUA TRINH THUC HIEN
NGHI QUYET SO 42

Hién nay con 06 nhém van dé kho khan, vuéng méc khi 4p dung Nghi quyét so
42 va céc khé khan, vuéng mic xuét phét tix: (i) Cong tdc thuc thi, phoi hop men
khai, huong dan tie cdc bg, nganh va dia phuong; (i) Quy dinh tai Nghi quyét sé
42, cu thé nhu sau:

1. Khé khan, vueéng mic tir cong tic thire thi, phodi hop trién khai, hwéng
din tir cic bd, nganh va dia phwong

Bmh quan giai doan 2016-2020, tin dung d6i véi 1inh vuc nong nghiép, nong thén tang 19,83%, chiém khoang
22% tdng du ng nén kinh té; doanh nghiép nho va vira tang 16,69%, chiém 19%; linh vuc xudt khdu ting 7%, chiém
3,2%; cong nghiép hd tro giam 4,61%, chiém 2,57%; doanh nghiép mg dung céng nghé cao gidm 0,12%, chiém
0,36%.

3 Théng tw 41/2016/TT-NHNN ngay 31/12/2016 quy dinh vé ty I& an toan v6n ciia ngan hang thuong mai, chi nhénh
nvan hang nudc ngoai.

* Hau hét cac TCTD da ap dung ty 1€ an toan vén theo Théong tir s 41/2016/TT-NHNN, hoan thanh muc tiéu 12-15
TCTD dat chuén Basel II vé an toan vén nam 2020. Cé6 01 ngén hang thuong mai ndm trong top 100 ngén hang 1ém
trong khu vire chdu A - Théi Binh Duong (Theo Tap chi The Asian Banker nam 2019, NHTMCP Ngoai thuong xép
hang thit 17/500 va bén nam lién tiép duoc danh gid 1a ngén hang c6 bang can dbi tai chinh manh nhét Viét Nam).
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a) Veé viéc mua, ban ng xau cua té6 chirc mua, ban no xau (Diéu 6 Nghi quyét s6 42):

Khoan 3 Diéu 6 Nghi quyét sé 42 quy dinh “T6 chitc mua bdn, xi Iy ng xdu
duge thoa thugn v6i TCTD quy dinh tai khodn 1 Diéu nay mua khodn no xdu véi
gid mua béng gid tri dinh gid cua t6 chirc dinh gid ddc Igp...”. Tuy nhién, hién nay
chua c¢6 quy dinh cu thé vé cac phuong phép thdm dinh gia cdc khoan ng. Viée
thdm dinh gi4 céc khoan ng xéu dang duoc cac TCTD, doanh nghiép c6 chirc néng
mua, ban ng thué céc doanh nghiép thdm dinh gia van dung hé thong tiéu chuén
thim dinh gi4 Viét Nam dé thuc hién. Do cic phwong phap huéng dan tai Hé thong
Tiéu chuan thdm dinh gia Viét Nam duoc ap dung chung cho thdm dinh gié cac loai
tai san, nén khi thdm dinh gi4 cac khoan ng x4u d6i khi viéc van dung cla cac
doanh nghiép thdm dinh gia 14 khac nhau, gdy khé khan cho cac bén trong viéc la
chon muc gid tham khao 1am co s& x4c dinh muc gia khéi diém trong giao dich mua
ban ng.

b) Vé quyén thu giit TSBP (Diéu 7 Nghi quyét s6 42):
- Vé viéc hé tro thu gik TSBD:

Piéu 7 Nghi quyét sb 42 quy dinh “TCTD, chi nhanh ngdn hang nuce ngoaz
16 chike mua ban, xu ly no xdu cé quyén thu gii TSBD ciia khoan no xdu...”. Tuy
nhién, trén thuc té, viéc thu giit TSBD dé xir 1y no x4u chi thanh céng k.hl khach
hang hop téac, hodc trong mot sd truong hop nhét dinh nhur khach hang d b6 trén
khéi dia phuong ma TSBD khéng cé tranh chép, TSBP la dit tréng..., con khi
khach hang khéng hop tic ban giao TSBP ho#c chdng d6i khi tién hanh thu gitr
nhung su phéi hop clia cic co quan hitu quan tai dia phurong trong mét s trudmg hop
chua kip thai (nhur x4c minh théng tin khach hang, hé tro thu gift TSBD)....ciing lam
anh hudng dén cong tac xir 1y thu hdi no x4u, din dén viée thu giit thudng khong dat
duoc két qua.

- Vé co ché tiép cdn thong tin vé tinh trang TSBD:

Khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét sé 42 quy dinh mét trong cac diéu kién dé thu giit
TSBD 1a “TSBP khéng phdi la tai san tranh chdp trong vu dn dd dwoc thu Iy nhung
chwa duoc gidi quyét hode dang dwoc gidi quyét tai Toa dn cé tham quyén; khong
dang bi Toa an dp dung bién phdp khdn cap tam thoi; khéng dang bi ké bién hodc dp
dung bién phap bao dam thi hanh an theo quy dinh cua phap ludt”. Tuy nhién, hién
Tda 4n, co quan thi hanh 4n dén sy khéng c6 hé thong dit liéu cho phép cac TCTD,
VAMC trich xudt, tra ctru thong tin tai san c6 lién quan dén vu viéc dang dugc thu Iy
giai quyét dé xéac dinh TSBD co6 du diéu kién dé thu giir hay khéng. Hién cling chwa
¢6 huéng din vé co ché xéc dinh tai san nao dang tranh chap, tai san nao dang phai
ap dung bién phap khan cép tam thoi, din dén cach hidu vé tai san tranh chip giita
cac co quan tién hanh t6 tung tai nhiéu noi, nhleu cap khéc nhau, géy khé khan khi ap
dung quy dinh vé thu giit tai san theo Ngh1 quyét sb 42.

- Ve viéc xit Iy cdc tai san nam trén hodc nam trong TSBP bi thu giik:

Trén thuc té, thuc hién viéc thu giit TSBD phét sinh rt nhiéu trudng hop c6
tai san khac nam trén hoZc nam trong TSBD bi thu giit ctia bén bdo dam hodc cla
bén thir ba (cac do gia dung, dién t, quén 4o, givong td, ...) ma bén bao dam hodc
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bén thir ba khong tr nguyén di doi. Hién nay, chua cé huong dan cu thé dé xu ly
déi véi cac trudong hop ndy dan d¢én TCTD, VAMC gip nhiéu khé khan, phat sinh
chi phi cho viéc xir ly céc tai san nay (thué€ noi tréng gitt, hdu qua phép ly cla viéc
hao mon, thiét hai tai san trong qua trinh tréng giit, xir ly tranh chép...).

¢) Vé dp dung thii tuc riit gon (Diéu 8 Nghi quyét sé 42):

Pé trién khai Nghi quyet s6 42, Hoi dong thdm phan Toda 4n nhan dan t01 cao
d3 ban hanh Nghi quyét s 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 huéng dan vé viéc
ap dung thu tuc rat gon. Tuy nhién, trén thyc té, viéc hoan thién céc thu tyc theo
yéu cau cua Toa an dé 4p dung thi tuc rit gon gip nhiéu khé khin, nhu viéc thuc
hién quy dinh vé xac nhan cong no, noi cu tri cua ngudi bi kién, ngudi c6 quyén loi
nghia vu lién quan, do da phén khach hang trén tranh, khong hop tac v61 TCTD nén
rét kho thuce hién;...Theo quy dinh tai B6 luat t6 tung dan sy 2015 vé didu kién ap
dung thu tuc t6 tung rut gon (Khoan 3 Piéu 317) va vé thoi han chuén bi xét xut
phtic thim theo thi tuc rit gon (Khoan 4 Didu 323) thi trong giai doan chuén bi xét
Xt vu 4n theo thil tuc rit gon, néu xuit hién tinh tiét méi ma cac bén duong su
khong théng nhit 1am cho vu an khong con du diéu kién dé giai quyet theo thu tuc
rtt gon thi Toa 4n phai ra quyét dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu tuc
thong thuong. Nhu vay, triedng hgp bén c6 nghia vu tra no/chu tai sdn/bén bao dam
khéng hop tac, chéng d6i, rét d& din dén truong hop cb tinh tao ra céc tinh tiét méi
lam cho vu an khéng con béo dam diéu kién quy dinh tai Khoan 1 B1eu 8 Nghi
quyét sé 42. Pén nay, van chua ¢ truong hop néo dugc Tda éan giai quyét theo thu
tuc rtt gon trong xtr 1y tranh chép lién quan dén nghia vu giao TSBP hoic quyén xir
ly TSBD.

d) Vé xir Iy TSBP la dy én bt déng san (Diéu 10 Nghi quyét s6 42):

Khoan 2 Piéu 10 Nghi quyét sb 42 quy dinh: “Bén nhan chuyén nhuong dy dn
phai dap vmg diéu kién theo quy dinh cia phdp lugt ve kinh doanh bat dong san; ké
thira cdc quyén, nghia vu cia chii dau tw dw dn va tién hanh cde thi tuc dé tiép tuc
thwe hién dy dn theo quy dinh cia phdp ludt vé ddu tu, phdp ludt vé xdy dung”.
Thuc té, it c6 nha dAu tu, bén nhan chuyen nhuong du an dép ing quy dinh cia
phép luat vé kinh doanh bt dong san, d4u tu, x4y dung. Sau khi TCTD dwa TSBD
la du 4n bat dong san ra ban dau gia cong khai va xac dinh duge nguoi tring déu
gia, nhung lai khong thuc hién dugc thi tuc ding ky cip Gidy chimg nhan dau tu
cho ngudi nhan chuyén nhuong do chua dap tmg duoc tidu chudn, quy dinh vé& dau
tu hodc kinh doanh BDS.

e) Vé thit tur wu tién thanh todn khi xit Iy TSBP (Piéu 12 Nghi quyét s6 42):

Piéu 12 Nghi quyét sb 42 quy dinh: “S8 tién thu dwoc tir xir ly TSBD cua
khoan no xau, sau khi trix chi phi bao quén, thu giir va chi phi xw Iy TSBP dwoc wu
tién thanh todn cho nghia vu ng dugc bdo dam cho TCTD, chi nhdnh ngan hang
nuée ngodi, 16 chircc mua bdn, xir Iy no xdu truée khi thuc hién nghia vu thué, nghia
vu khdc khéng co bao dam cua bén bdo dam”. Dé hudéng dan trién khai quy dinh
nay, B Tai chinh da ban hanh Céng vin s6 4606/BTC-TCT ngay 20/4/2018 chi dao
co quan thué cac cap quén triét, thyc hién chinh sach lién quan dén thué theo quy
dinh tai Nghi quyét sé 42.
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Trong qué trinh trién khai, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu d& quan tdm, chi
dao xir Iy khé khin, vudng méc lién quan dén thué thu nhép ca nhén va 4n _phi dén
sy’ lién quan dn th tu vu tién thanh toan khi xr ly TSBD tai Nghi quyét sé 42.
Trén co s& ¥ kién chi dao ctia Chinh pht, NHNN d4 c6 Céng van sé 4732/NHNN-
PC ngay 21/6/2019 chi dao cac TCTD nghién ctru phuong én xur 1y, chi dong théa
thudn vdi cac bén lién quan vé cach thic thanh todn cac khoan thué, phi lién quan
trong qua trinh xt ly TSBD de xu ly vudng méc nay theo quy dinh ctia phép luét vé
thué va quy dinh tai Nghi quyét s6 42.

Tuy nhién, thoi gian vira qua, cac TCTD lién tuc phan 4nh vé viéc trén thuc té
trién khai; cac co quan thué nhidu dia phuong van yéu cau bén nhén béo dam/bén
nhan chuyén nhuong phai dong thay t1en thue thu nhép cho bén bao ddm mdi thuc
hién céc thi tuc lién quan dén viéc cip gidy ching nhan, sang tén cho ngudi nhén
chuyén nhuong, cac co quan thi hanh 4n sau khi thue hién tha tuc xir Iy TSBD van
tién hanh trich thu ludn tién 4n phi, tién thué thu nhdp c4 nhan dbi véi cac TSBP
ban ddu gia thanh cong trude khi chuyén tién vé cho cidc TCTD, thim chi nhiéu
TSBD sau khi x1r ly van khong &b tra no cho TCTD. Nhu viy, viéc van phai ndp
cac khoan thué, 4n phi trude khi thuc hién nghia vu uu tién thanh toan cho bén nhéin
bdo dam 1a khong phu hop véi quy dinh tai Nghi quyét sé 42, 1am giam sb tién thu
hdi no ciia TCTD trong khi s tién xur Iy TSBD khoéng du thu hdi no cho TCTD,
dan den khong dam bao hi€u qua cia viéc xur Iy no xau. Trong khi do, thuc tién tai
cac quoc gia khde, quyén ciia bén nhdn TSBP bao gic ciing duoe wu tién hon so véi
cac quyén khac.

Vuéng mic néu trén phat sinh do cong tdc huwéng din thuc hién phép lut vé
dat dai va phép luat vé thué va Nghi quyét s6 42*, cu thé nhu sau:

- Pidu 12 Nghij quyét sé 42 quy dinh sé tién thu duoc tir xt ly TSBP cla
khoan ng x4u duoc wu tién thanh to4n cho nghia vu no duoc bao dam cho TCTD
truge khi thue hién nghia vu thué; ddng thoi Khoan 2 Pidu 15 Nghi quyét sb 42 quy
dinh: “Viée ndp thué cia bén bdo dam, bén nhdn chuyén nhuong lién quan dén
chuyén nhuong TSBD thue hién theo quy dinh cia phdp ludt vé thué. Bén nhdn bdo
dam, bén nhdn chuyén nhuong khéng phdi thuc hién nghia vu thué, phi khdc cia
bén bao dam tur s6 fién chuyén nhuong TSBD khi thuc hién thu tuc dang ky, thay
doi quyén s¢ hu’u quyen s dung TSBP”. Trong khi d6: (x) Phap luat vé thué khong
c¢6 quy dinh vé viéc mién gidm hodc tam thdi chua thu thué déi voi thue thu nhép ca
nhan déi véi cac truong hop xir Iy TSBD khi 4p dung Nghi quyet sb 42; (i) Co
quan quén ly bat dong san khéng lam tha tuc chuyén nhuong quyén so hitu, quyén
sir dung bat déng san trong truong hop bén nhén chuyén nhuong chua hoan thanh
nghia vy thué thu nhap c4 nhén phat sinh tir hoat déng chuyén nhuong bat déng san;
dong thm (iit) Co quan thué dia phuong cin ¢t quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17 Nghi
quyet s6 42 dé yéu cau phai hoan thanh nghia vu thué thu nhép ca nhén dé thuc hién

! Trén co s6 céc ndi dung bao cao cia NHNN, B Tu phép, Bo Tai chinh va céc b, nganh, don vi lién quan, Phé
Thu tuéng thuéng tnrec Truong Hoa Binh dd c6 y kién chi dao tai Théng bédo sé 106/TB-VPCP ngay 22/3/2019 vé
vén dé& nay.

* Theo Béo c4o sb 1613/BTC-TCT ngay 28/12/2021 ciia B4 Tai chinh trinh Thu twéng Chinh phti vé co ché, chinh
sach thué ddi véi xir ly ng xau theo Nghi quyét s6 42.
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cac thi tuc lién quan dén viéc cdp gidy chimg nhén, sang tén cho ngudi nhin
chuyén nhuong.

Nhu vy, cac co quan thue chua 4p dung ding céc quy dinh tai Piéu 12 va
Dleu 15 Nghi quyét s6 42 vé wu tién thanh toan cling nhur wu tién thu hdi no tir sé
tién chuyen nhuong TSBD cho TCTD, bén nhén bao ddm, bén nhén chuyén nhuong
dan dén viéc thu héi ng x4u, hoan tét thu tuc sang tén TSBD gdp kho khan.

f) Vé viée hoan tra TSBP la vét chimg trong vu dn hinh su (Diéu 14 Nghi quyét
§6 42)

Diéu 14 Nghi quyét sb 42 quy dinh: “Sau khi hoan tdt thii tuc xde dinh chimg
cut va xet thdy khéng dnh huong dén viéc xir Iy vu an va thi hanh dn, co quan tién
hanh t6 tung ¢6 trdach nhiém hoan tra vdt ching trong vu dn hmh sy la TSBD cua
khodn ng xau theo dé nghi cia bén nhan béo dam la TCTD...”. Tuy nhién, hién nay
chua c6 vén ban quy pham phép luat giai thich cy thé vé viéc “anh huong dén viéc
xtt Iy vu dn va thi hanh dn” theo quy dinh tai Didu 14 Nghi quyet s6 42. Do dé, viéc
hoan tra vat chitng trong vu an hinh su 12 TSBD ctia khoan no xéau phy thuge nhiéu
vao quan diém ctia co quan tién hanh té tung, dan den cac TCTD rat chim nhéan
dugc TSBD dé xit 1y, thu hdi ng ddi véi cac khoan no xu.

2. Khé khin, veéng mic tir quy dinh tai Nghi quyét s6 42
a) Vé théa thudn vé thu gii trong hop déng bdo dam:

Piéu 7 Nghi quyet sb 42 quy dinh "Tai hop déng bdo dam c6 théa thudn vé
viéc bén bao dam dong Y cho TCTD c6 quyen thu gitt TSBD...”. Tuy nhién, cac hop
déng bao dam dugc ky két trude thoi diém Nghi quyét s6 42 ¢6 hiéu luc déu khong
quy dinh truc tiép ndi dung nay (vi tai thoi diém hop déng dugc ky két thi Nghi
dinh 163/2006/ND-CP khéng quy dinh ndi dung nay). Do vay, dé du diéu kién ap
dung quyén thu giit TSBD theo quy dinh trén, cdc TCTD phai dam phén lai véi bén
vay/bén bao dam & ky lai hop dong bao dam c6 dleu khoan thu gift. Tuy nhién,
khach hang thuong khong hop tac, vi vdy, cdc TCTD rét kho dé thuc hién viéc thu
gitt TSBP theo Piéu 7 Nghi quyét sb 42.

b) Vé pham vi dp dung thi tuc rit gon (Piéu 8 Nghi quyét s6 42):

Hién nay, quy dinh tai Nghi quyét s 42 chi ap dung thu tuc rit gon d6i véi
tranh chap vé nghia vu giao TSBP, tranh chép vé& quyén xi Iy TSBD clia khoan no
x4u ctia TCTD, VAMC ma chua quy dinh duoc ap dung thi tuc rit gon d6i véi cac
tranh chap hop ddng tin dung cta cac TCTD véi khich hang vay. Trong khi do, cac
tranh chép clia cic khoan ng xéu tai cac TCTD hiu hét 13 cc tranh chip vé hop
déng tin dung. Do d6, viéc khéng quy dinh thu tuc rit gon d6i v6i céc tranh chép vé
hop dong tin dung gy rat nhidu khé khan, han ché cho cac TCTD trong viéc xur ly
ng xau.

3. Nguyén nhin chii quan, khich quan ciia tén tai, han ché
a) Nguyén nhdn khach quan:

(i) Viéc xur ly ng xau phu thuc nhleu vao cdc didu kién kinh t& vi mé va thi
trudng. Tuy nhién, kinh té€ quéc té, kinh t& Viét Nam va hé thdng ngan hang, doanh
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nghiép dang chiu nhiing tac dong bat loi, tiéu cuc tir méi trrong bén ngoai, dac biét
la dich bénh Covid-19 xuat hién tir ddu ndm 2020 d& lam suy giam khé néng tra ng
cua cac doanh nghiép, tiém an nguy co ng xAu gia ting, gy ap luc trong viée trich

lap du phong dé xir Iy no x4u ciing nhu tién do xi Iy TSBP ctia cdc khoan ng x4u
cua cac TCTD;

(ii) Nghi quyet 42 1a Nghi quyet mang tinh thi diém céc chinh sach méi trong
viée xur ly ng xau cua TCTD. Nhiéu quy dinh trong Nghi quyét 42 mang tinh déc
thi nham giai quyet khéc phuc céc khé khin, bat cap, vuéng méc trong cac quy
dinh phap ludt c6 lién quan. Ngoai ra, cac quy dinh trong Nghi quyet 42 lién quan
dén chirc ning quan 1y cia nhiéu bd nganh, doi hoi phéi co6 su ph01 hop tich cuc tu
nhiéu co quan. Vi vy, trong qué trinh 4 ap dung khong tranh khoi nhiing ling ting,
chua théng nhét.

(iii) Khach hang, bén bao dam thuong khéng cé v thue tu gide tra no khi dén
han, khong ban giao TSBD, chéng dbi, chiy v, trén tranh viéc tra no, thim chi tao
ra céc tranh chip khéc lién quan dén TSBD dé khéi kién ra Tda 1am kéo dai thoi
gian xir Iy TSBP. Nhiéu trudng hop TSBP da duoc thu gifr theo Nghi quyét sb 42
va ban d4u gia thanh cong theo diing quy dinh nhung chi tai san khiéu nai, khoi
kién din dén phai xr ly theo bién phép tb tung théng thuong, giy mét thoi gian, chi
phi, nguf’in luc cho viéc xtr ly.

b) Nguyén nhan chu quan:

(i) Mot sb chinh quyén va coéng an dia phuong noi tién hanh thu gitr TSBD
chua tich cuc hd tro viéc bdo dam an ninh, trt tw trong qué trinh thu gitt TSBD
theo d& nghi ctia TCTD. Nhiéu dia phuong, dic biét 13 & cic ving sdu, ving xa,
néng thon chua biét dén Nghi quyét s& 42, do d6, cac chinh quyén dia phuong
thwong tir chdi khi TCTD dé nghi phdi hop, bao dam an ninh, trat ty khi thyc hién
thu gift TSBD. Pdng thdi, mot sé chinh quyen cong an dia phuong c¢6 quan diém
Nghi quyet s6 42 md&i chi p dung thi diém ma chua ¢é van ban huéng dan cu thé;
do d6, dan dén viéc thiéu tich cuc khi phdi hop theo dé nghi cia TCTD.

(i) Con c6 mot s6 TCTD chua thuc su tich cuec, chu dong phdi hop véi chinh
quyén dia phuong va céc co quan nha nudc co tham quyen ddc biét la co quan cong
an, toa 4n, thi hanh 4n céc cdp dé nhan duoc su hd tro tét nhit khi 4p dung cdc
chinh séch quy dinh tai Nghi quyét s6 42.

(iii) Do céch hiéu, cach ap dung chua théng nhét gitra quy dinh ctia Nghi quyét
s& 42 v6i quy dinh ctia phép luat chuyén nganh (phap luat vé thué, phi), viéc ap
dung mét s6 quy dinh con phu thude vao ¥ chi chil quan ciia co quan c6 thim quyén
(viéc hoan tra lai TSBPD 14 vét chimg trong c4c vu 4n hinh sy), dan dén viéc 4p dung
d6i khi chwa théng nhét, hiéu qua thuc thi chua cao.

4. Bai hoc Kinh nghiém dé ting cudong hiéu qua xit Iy no xau xdc dinh theo
Nghi quyet so 42 trong thoi gian téi

Trén co s& két quéa dat dugc, tdn tai, han ché va cac nguyén nhan khach quan,
chu quan ¢6 cac bai hoc kinh nghiém sau:
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(1) Su lanh dao, chi dao dung dan ctia Pang, su giam sét chit ché cla Qu::"ic héi
va Chinh pht ciing véi su né luc, quyét tam cao cua nganh Ngén hang, su phéi hop
cua cac bd, nganh, dia phuong la nhén t6 quan trong gép phan nang cao hiéu qua
cong tac xir ly no xdu ctia cac TCTD.

(i) Can thdng nhét cach hleu cach ap dung cla cac bg, nganh, dia phuong dbi
v&i cac quy dinh ctia Nghi quyét sé 42.

(iii) Bay manh céng tic truyén thong dén céc dia phuong, dic biét la vung xa,
néng thén dé cac co quan, don vi biét, hiéu dung, diy du va ap dung théng nhat cac
quy dinh cua Nghl quyét sé 42, ting cudng vai trd hd trg cha chinh quyén dia
phuong trong viéc xr ly TSBD cia cdc TCTD, ning cao y thirc tu tra no cia khach
hang.

(v) Khuén khé phéap ly vé xir Iy no x4u va TSBP can t1ep tuc dugc nghién ciru,
hoan thi€én hon ntta trong thoi gian t6i dé dam béo tinh théng nhat va dong bd nham
hd tro cac TCTD xi 1y no xAu hiéu qua, bao dam cac TCTD tiép tuc phat huy t6t
vai tro la kénh dén von chu dao, dap ung nhu cdu vén cho hoat dong san xuit, kinh
doanh ctia nén kinh €, dic biét trong béi canh dich bénh Covid-19 dién bién phirc
tap.

V. KIEN NGHI VA PE XUAT
1. Bi canh ng xu cia hé thf')ng cac TCTD trong thoi gian téi

(i) Kinh té thé gi6i giai doan 2021-2025 duoc du béo din bién kho ludng, xung
dot tai Ukraine va cac bién phap trimg phat cua phuong Téy 1én Nga giy ra x40 tron
cho nén kinh té thé gi6i; tac dong dén tinh hinh xuét nhép khau, lam phat, cung ciu
cta Viét Nam cling nhu dét ra rii ro d6i véi nganh Ngén hang; (i) Dich bénh Covid-
19 bung phét khién chudi cung mg bi dit gdy, chi phi san Xuét ting cao, thi truong
tiéu thu san pham bi thu hep, nhiéu doanh nghiép trong nude gip khoé khin phai déng
clra, san xuat cim chimg, khéng trd dugc ng ngén hang; tir 46 anh hudng dén chat
luong tin dung cua hé théng cac TCTD khién no x4u va ty 1€ ng xau ndi bang, ng
tlem 4n thanh no x4u ¢6 xu huodng tang trong giai doan 2020-2021. Bén 31/ 12/2021,
néu danh gia mot cach thén trong, 1ty 1€ ng xau ndi bang, no ban cho VAMC va céc
khoan ng tiém 4n thanh no xau van ¢ muc cao (so véi tong du no) 1a 6,31%**: (iii)
Mic di két qua xir Iy ng x4u theo Nghi quyét s 42 trong gan 5 ndm qua & murc cao
(380,2 nghin ty dong) nhung ng xdu chua xir ly theo Nghi quyét sé 42 den
31/12/2021 van & muc cao 1a 412,67 nghin ty dong®. Truomg hop Nghi quyét sb 42
khong dugc t1ep tuc thyc hién, s6 ng x4u xac dinh theo Nghi quyet sO 42 chua dugc
xir Iy (bao gdm sb no x4u phat sinh méi) du kién c6 thé 1én dén mic 430 nghin ty

“ No tiém 4n thanh ng x4u bao gdm: No co cdu lai thei han tra ng va gilt nguyén nhom ng theo Quyét dinh 780/Qb-
NHNN va Théng tu 19/2014/TT-NHNN; trai phiéu doanh nghiép tiém 4n tro thanh no xau, cac khoan phai thu khé
doi, 1i dy thu phai thoai; du no cia khach hang dugc co cdu lai thoi han tra no, mién, giam 14i, phi va giit nguyén
nhom no theo Théng tu 01/2021/TT-NHNN ¢6 nguy co chuyén ng xau

’I‘éna ng xau ndi bang, ng ban cho VAMC va céc khoan no tiém 4n thanh no x4u dén 31/12/2021 1a khoang 813
nghm ty ddng. Trong do riéng 1ai du thu phai thoai cua hé théng cac TCTD 14 17,9 nghin ty dong

Trong dé: (i) No xau ndi bang xac dinh theo Nghi quyét 42 12 89,6 nghin ty dng; (/i) No x4u hach toan ngoai bang
can ddi ké toan 1a 276,9 nghin ty dong, (1ii) No xau dd ban cho VAMC dugce thanh toan bang TPPB chua xur ly 1a
46,1 nghin ty dng.
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déng vao cudi nim 2022 va 443 nghin ty déng vao cu01 nam 2023; (iv) Sau khi xr ly
duoc khéi lwong 16n ng xau trong nam 2018, 2019, tdc do xu ly no xAu trong nim
2020 va nam 2021 ¢6 xu huéng chim lai, trong d6 xir Iy no x4u theo hinh thitc khach
hang tu tra no giam dang ké do tac déng ctia dich bénh Covid-19 dn tinh hinh tai
chinh cia khach hang.

Do d6, dé tiép tuc thuc hién muc tiéu phin déu xir ly va kiém soét ty 1& no xau
ctia hé théng cdc TCTD trong thdi gian t6i 1a thach thire khong nhé dbi véi nganh
Ngéan hang, do1 hoi su vao cude cua ca hé théng chinh tri, su ph01 hop chiét ch& cua
cac bd, nganh, dia phuong trong viéc trién khai cac giai php vé xir Iy no x4u, nang
cao chit luong tin dung cta hé théng cac TCTD.

2. Pé xuat dé hoan thién khuén kho phap Iy vé xir Iy ng xau, TSBD
a) Yéu cau thuc tién:

Khi hét hiéu luc thi hanh (dén ngay 15/8/2022), toan bd co ché vé xur ly no x4u
theo Nghi quyét sb 42 dang duoc thuc hién sé khéng duge ap dung, viéc xir Iy no
x4u ctia TCTD sé& thuc hién theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan. Viéc thiéu hut
co ché, chinh sach khuyén khich @ hd tro TCTD, VAMC xtt 1y ng x4u, TSBD s&
kéo dai qua trinh xr Iy ng xAu, anh hudng dén qua trinh co cdu lai hé théng cac
TCTD, nhét la cac TCTD yéu kém.

Dic biét trong bdi canh dién bién phirc tap cia dich bénh Covid-19 va xung
dot tai Ukraine nhu da néu trén, viéc khong dugc tiép tuc thuc hién c4c chinh sach
tai Nghi quyét 42 s& khong khuyén khich, huy dong duoc cac nha dau tu trong va
ngoai nudc tham gia céng tac xir Iy no x4u va co cau lai cac TCTD.

Nghi quyét s6 42 d tao co s& phap ly quan trong cho hoat dong xur Iy no x4u
cua cac TCTD, la chinh sach ding dan kip thoi cta Pang, Qudc héi, Chinh phi.
Qua 05 nim trién khai, Nghi quyét s6 42 thuc sy d3 mang lai nhiing hi¢u qua rd rét
cho cong tac xir ly no xau cua cac TCTD, qua d6 khoi thong ngudn vbn cho hoat
dong san xuét, kinh doanh ctia nén kinh té. Do dé6, viéc duy tri co ché chinh sach vé
xu ly ng x4u tai Nghi quyét sb 42, d("ing thol vol viée hoan thi€n mdt hanh lang
phép ly ddy d, manh mé cho viéc xi 1y no x4u 1a rat can thiét.

b) Dé xudt hoan thién chinh sdch phdp ludt vé xit Iy no xdu cia TCTD:

Tai K& hoach sé 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thwc hién
Két luan sé 19-KL/TW cta B Chinh tri vé Dé 4n Pinh huéng Chuong trinh xay
dung phéap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV dé ra nhidém vu “Nghién cizu, xdy dung
du dn Ludt diéu chinh vé xir Iy no xdu ciia cdc TCTD, TSBD” 1a mot trong nhimg
nhiém vu l4p phap cin nghién cir, xay dung méi va dé xuit dua vao Chuong trinh
xay dung phéap luét nam 2023.

Tai Thong bao sé 882/TB-TTKQH ngay 16/4/2022 ctia Téng Thu ky Qudc hoi
vé téng két thuc hién Nghi quyét sé 42 va du thao Nghi quyét kéo dai thoi han ap
dung toan bd quy dinh ctia Nghi quyét sé 42, UBTVQH d4 chi dao “nghién ciry, dé
xudt néi dung ludt héa cung véi viée ra sodt, hoan thién Ludt Cdac TCTD va ludt
khdc c6 lién quan dén xir Iy ng xdu va TSBP, trinh Quéc hoi chdm nhdt vao kp hop
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dau nam 2023,

Pé thuc hién chi dao ctia B4 Chinh tri, UBTVQH, Chinh pht d4 kién nghi, d&
xut Quéc hdi giao Chinh phu chi dao NHNN chi tri, phéi hop véi Vién Kiém sat
nhan dén téi cao, Toa 4n nhén dan téi cao, cac bo, nganh c6 li€n quan nghién ciru,
dé xuét ludt hoa cdc quy dinh vé xir Iy no xu cung voi viée ra soat, hoan thién Luét
Céac TCTD va céc ludt c6 lién quan dén xir Iy no xdu va TSBD, trinh Quéc hoi
cham nhét va ky hop déu nam 2023.

Thuc hién chi dao cua UBTVQH ta1 Théng bio sb 882/TB- -TTKQH, Thong
bao s6 906/TB-UBTVQH, Nghi quyét s6 19/2022/UBTVQH ngdy 18/4/2022 vé
VleC diéu chinh Chuong trinh xay dung luét, phdp 1énh ndm 2022, Chinh phi dé
xudt Quoc hoi théng qua viéc kéo dai thoi han dap dung toan bo quy dinh cua Nghi
quyét s6 42/2017/QHI14 vé thi diém xir Iy no xdu cia cdc TCTD dén ngay
31/12/2023; dwa ndi dung nay vao Nghi quyét chung cua ky hop thu' 3, Quéc hji
khoa XV. Bong thoi, g1a0 Chinh pht nghién ctru, ¢ xut nbi dung cn luat héa cac
quy dinh vé xir 1y no x4u cling vcn viéc ra soat, hoan thién Luit Cic TCTD va céc
luat c6 lién quan dén xir Iy ng x4u va TSBD, trinh Quéc hdi cham nhit va ky hop
d&u nim 2023.

(Phu luc 02 chi tiét mét sé noi dung co thé duwoc xem xét, nghién ciru ludt héa
lién quan dén xit Iy ng xau va TSBD — xin dinh kém Bdo cdo nay).

3 Pé xuit mot sb glal phap cu thé dé ting cwdong hiéu qua cdng tac xir ly
ng xiu theo Nghi quyét s 42 dén 31/12/2023.

Dé cong tac xir ly ng xéu duoc trién khal c¢6 hiéu qua trén thuc té, thao 20
nhitng kho khan vuréng méc trong viée xit ly x4u néi chung va xir Iy no xau theo
Nghi quyét s6 42 néi rleng, trong thoi gian t6i Chinh phn s& tiép tuc chi dao NHNN
véi vai trd 1a ddu mdi: (1) Phéi hop véi cac b, nganh, UBND cac tinh, thanh phd
ting cuong phdi h0'p g1a1 quyét nhing khé khan, vucmg mac vé cong tac thuc thi,
huéng din Nghi quyét sb 42 dam bao day du, théng nhat*s; dong thoi, phén dinh 6
trach nhiém cua cac don vi trong viéc trién khai Nghi quyét sé 42; (2) Tang cucmg
cong tac quén ly nha m;roc 61 véi cac TCTD thong qua cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat hoat dong cap tm dung, x1t Iy no xau gén véi co ciu lai theo D2 4n co ciu
lai hé thdng cac TCTD gan voi xit 1y no xau gial doan 2021-2026'317 Ngoai ra, dé
tang cuong hiéu qua cong tdc xit Iy no x4u theo Nghi quyét sé 42, Chinh phi dé
xudt Quéc hdi chi dao Toa 4n nhén dan t6i cao:

(i) Chi dao Toa 4n nhan dan cac cip vé viéc trién khai thi hanh quy dinh v& thy

* Trong d6 bao gom (i) Hoan thién co ché t:ep cén théng tin vé tinh trang TSBD; (ii) Ap dung thii tuc rut gon trong
gidi quyét tranh chip lién quan dén nghia vu giao TSBD hodc quyén xir ly TSBD tai Toa an; (7ii) Thuc hién thir ty yu
tién thanh to4n nghia vu vé thué ddi véi sb tién thu duoc tir xir 1y TSBD cua khoan ng xau sau khi trir chi phi bao
quan, thu gitt va chi phi xir ly TSBD; (i) Nghién ctru xdy dung tiéu chuin thim dinh gi4 khoan ng:; (v) Viéc hoan tra
TSBD cuia khoan ng xdu 1a vat chimg trong vu 4n hinh sy theo de nghi cta bén nhan bao dam 14 TCTD..

*7 Chi tiét giai phap cua nganh Ngén hang dé kiém sodt, xtr ly no xéu trong thdi gian téi duge néu tai Phu luc 01 dinh
kém Bao cao nay.
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tuc rat gon theo quy dinh phap ludt dé giai quyét nhanh chéng yéu cdu khéi kién
theo quy dinh ctia Nghi quyét sb 42 va Nghi quyét sé 03/2018/NQ-HDTP.

(ii) Phéi hgp vé6i Vién Kiém sat nhan dén t8i cao, B6 Céng an, Co quan thi
hanh 4n sém c6 vin ban chi dao vé viéc thuc hién quy dinh vé hoan tra cac TSBD
14 vat chimg ctia vu 4n hinh su sau khi d3 hoan tt cc thi tuc x4c minh chimg c&
quy dinh tai Nghi quyét sé 42.

(iii) Phéi hop v6i Co quan THADS sém xdy dung hé théng dit lidu lién quan
dén cac vu viéc dang duoc thu ly giai quyét va cho phép cac TCTD dugc tra ciru
trich xuat.

Trén day la ndi dung Bao céo téng két thuc hién Nghi quyét s6 42 va dé xut

hoan thién hé théng phép ludt vé& xir Iy ng x4u, TSBD, Chinh phu kinh bio cdo
Quoc hoi./.
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