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BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định  

của Chính phủ quy định về chính sách tín dụng ưu đãi thực hiện phát triển 

kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN) đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã 

hội có liên quan đến dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định về chính sách 

tín dụng ưu đãi thực hiện phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi (sau đây gọi là dự thảo Nghị định). Kết quả đánh giá như sau: 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế  

Trong những năm qua, công tác dân tộc, chính sách dân tộc luôn là nhiệm 

vụ chính trị trọng tâm, thường xuyên của Đảng, Nhà nước và toàn hệ thống 

chính trị. Thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 12/3/2003 của Ban Chấp 

hành Trung ương khóa IX về công tác dân tộc trong tình hình mới, Kết luận số 

65-KL/TW ngày 30/10/2019 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết 

số 24-NQ/TW cùng với các Chương trình mục tiêu quốc gia được ban hành qua 

các giai đoạn, Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH) đã được Chính phủ 

giao thực hiện các chương trình tín dụng chính sách xã hội đối với người nghèo 

và các đối tượng chính sách khác, trong đó có đồng bào dân tộc thiểu số. Hộ 

đồng bào dân tộc thiểu số được thụ hưởng các chính sách tín dụng chung đang 

triển khai tại NHCSXH (như: cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát 

nghèo, hộ sản xuất kinh doanh vùng khó khăn, nước sạch vệ sinh và môi trường 

nông thôn, học sinh sinh viên có hoàn cảnh khó khăn, hỗ trợ hộ nghèo về nhà 

ở...) và các chính sách tín dụng đặc thù dành riêng cho hộ đồng bào dân tộc 

thiểu số/vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi được triển khai qua các giai 

đoạn, cụ thể: 

(1) Giai đoạn từ năm 2007 đến năm 2020: Hộ đồng bào dân tộc thiểu số 

được thụ hưởng các chương trình tín dụng đặc thù, dành riêng cho hộ đồng bào 

DTTS như: Chương trình cho vay phát triển sản xuất đối với hộ DTTS đặc biệt 

khó khăn; Chương trình cho vay hộ DTTS nghèo, đời sống khó khăn vùng Đồng 

bằng Sông Cửu Long; Chương trình cho vay hộ DTTS nghèo và hộ nghèo ở xã, 

thôn, bản đặc biệt khó khăn; Chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội 

vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017-2020.  

(2) Giai đoạn từ năm 2022-2025: Hộ đồng bào dân tộc thiểu số được thụ 

hưởng 06 chính sách tín dụng ưu đãi: (i) Cho vay hỗ trợ đất ở; (ii) Cho vay hỗ 

trợ nhà ở ; (iii) Cho vay hỗ trợ đất sản xuất; (iv) Cho vay chuyển đổi nghề ; (v) 

Cho vay đầu tư, hỗ trợ phát triển vùng trồng dược liệu quý ; (vi) Cho vay hỗ trợ 
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phát triển sản xuất theo chuỗi giá trị  theo Nghị định số 28/2022/NĐ-CP ngày 

26/4/2022 về chính sách tín dụng ưu đãi thực hiện Chương trình MTQG phát 

triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Kết quả triển khai các chính sách tín dụng ưu đãi cho đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi đã đạt được những kết quả như sau: 

- Đối với việc triển khai các chính sách tín dụng ưu đãi theo Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ: Đến ngày 31/12/2025, doanh số giải ngân đạt 

khoảng 2,9 nghìn tỷ đồng cho trên 58 nghìn khách hàng vay vốn tại các tỉnh có 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Cụ thể: (i) Giai đoạn 2022-2023, 

NHCSXH giải ngân số tiền 2.331 tỷ đồng; (ii) Giai đoạn 2024-2025: Doanh số 

giải ngân đạt 563 tỷ đồng. Trong đó, doanh số giải ngân tập trung vào chính 

sách cho vay hỗ trợ nhà ở đạt trên 1.700 tỷ đồng; cho vay hỗ trợ chuyển đổi 

nghề đạt gần 1.060 tỷ đồng, cho vay hỗ trợ đất sản xuất đạt gần 120 tỷ đồng, cho 

vay hỗ trợ đất ở đạt khoảng 31 tỷ đồng, cho vay hỗ trợ phát triển sản xuất theo 

chuỗi giá trị đạt trên 5,2 tỷ đồng. 

Dư nợ cho vay Chương trình đến ngày 31/12/2025 đạt gần 2.819 tỷ đồng 

với hơn 59 nghìn khách hàng còn dư nợ. 

- Đối với việc triển khai các chính sách tín dụng chung trong đó có đối 

tượng thụ hưởng là hộ đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: Dư nợ cho vay tại 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi đạt 141.840 tỷ đồng, chiếm 34,3% 

trên tổng dư nợ tại NHCSXH, với gần 2,5 triệu khách hàng còn dư nợ. Dư nợ 

đối tượng vay vốn là hộ dân tộc thiểu số đạt 102.547 tỷ đồng, với hơn 1,5 triệu 

hộ còn dư nợ, chiếm 24,8%/tổng dư nợ; dư nợ bình quân 01 hộ dân tộc thiểu số 

đạt 66,4 triệu đồng (dư nợ bình quân chung toàn quốc là 61,4 triệu đồng/khách 

hàng). 

Việc triển khai thực hiện các chương trình tín dụng chính sách nhà nước 

thời gian qua đã tạo điều kiện cho hộ đồng bào dân tộc thiểu số thuộc đối tượng 

chính sách được vay vốn theo các chương trình này để phục vụ sản xuất, kinh 

doanh, góp phần thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, đảm bảo an sinh xã 

hội. 

Tại Báo cáo số 901/BC-CP ngày 10/10/2025 của Chính phủ tổng kết 

Chương trình MTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi giai đoạn I từ năm 2021 đến năm 2025, theo đó đã tổng kết 9 nhóm 

mục tiêu đặt ra còn 3 nhóm mục tiêu chưa đạt, trong đó có các mục tiêu về giải 

quyết đất ở (đạt 45,5%), hỗ trợ trực tiếp đất sản xuất (đạt 14,2%), hỗ trợ chuyển 

đổi nghề (đạt 38,3%), đào tạo nghề (đạt 12,9%). Các mục tiêu này đều thuộc các 

chính sách tín dụng đang triển khai cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số theo 

Nghị định số 28/2022/NĐ-CP.  

Trong bối cảnh đó, việc nghiên cứu, xây dựng Nghị định của Chính phủ 

để tiếp tục triển khai chính sách tín dụng ưu đãi theo Nghị định số 28/2022/NĐ-

CP (chính sách tín dụng hỗ trợ đất ở, nhà ở, đất sản xuất, chuyển đổi nghề) là 

cần thiết để giải quyết những vấn đề cấp bách trong thực tiễn, nguyện vọng 

chính đáng của đồng bào, hoàn thành các mục tiêu của Chương trình MTQG. 

2. Quá trình thực hiện đánh giá thực trạng 
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Để đánh giá đầy đủ, toàn diện thực trạng các quan hệ xã hội có liên quan 

đến dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định về chính sách tín dụng ưu đãi 

thực hiện phát triển kinh tế – xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, 

NHNN đã tổ chức triển khai công tác đánh giá theo đúng trình tự, nội dung và 

yêu cầu quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. Quá 

trình đánh giá được thực hiện trên cơ sở kết hợp giữa rà soát cơ sở pháp lý, tổng 

hợp thực tiễn triển khai và tham vấn ý kiến các cơ quan, tổ chức có liên quan, cụ 

thể như sau: 

2.1. Rà soát, nghiên cứu hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện 

hành về chính sách dân tộc 

NHNN đã tiến hành rà soát toàn bộ hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 

hiện hành có liên quan trực tiếp và gián tiếp đến chính sách dân tộc nói chung, 

chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi 

nói riêng, bao gồm các quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính 

sách xã hội; các nghị định, quyết định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về 

các chương trình tín dụng chính sách xã hội; các quy định về quản lý, tổ chức 

thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia; pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu 

tư công và quy định về phân cấp, phân quyền giữa trung ương và địa phương. 

Việc rà soát tập trung làm rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nội 

dung chính sách, cơ chế tổ chức thực hiện, cũng như những vấn đề còn bất cập, 

chồng chéo hoặc chưa được quy định đầy đủ, làm cơ sở xác định yêu cầu hoàn 

thiện khung pháp lý thông qua việc ban hành Nghị định mới. 

2.2. Tổng hợp, phân tích thực tiễn triển khai các chính sách tín dụng 

ưu đãi 

Trên cơ sở số liệu báo cáo của NHCSXH, NHNN đã tổng hợp, phân tích 

tình hình triển khai các chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi trong các giai đoạn vừa qua, đặc biệt là giai đoạn từ 

năm 2022 khi bắt đầu triển khai thực hiện Nghị định số 28/2022/NĐ-CP của 

Chính phủ. 

Nội dung đánh giá tập trung vào kết quả giải ngân, dư nợ, mức độ tiếp cận 

vốn của các đối tượng thụ hưởng; tác động của chính sách tín dụng đối với việc 

giải quyết đất ở, nhà ở, đất sản xuất, chuyển đổi nghề; đồng thời làm rõ những 

khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện tại cơ sở. 

2.3. Tham vấn ý kiến của các bộ, ngành, địa phương, cơ quan liên quan  

NHNN đã tổ chức lấy ý kiến, trao đổi và tổng hợp ý kiến của các bộ, cơ 

quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, chính quyền địa phương các cấp, 

NHCSXH và các tổ chức chính trị – xã hội tham gia triển khai tín dụng chính 

sách xã hội. Quá trình tham vấn tập trung vào việc đánh giá tính phù hợp của 

các chính sách tín dụng hiện hành; xác định nhu cầu tiếp tục duy trì, điều chỉnh 

hoặc bổ sung chính sách trong giai đoạn tới; làm rõ trách nhiệm của các cơ quan 

liên quan trong tổ chức thực hiện, cũng như đề xuất các giải pháp nhằm nâng 

cao hiệu quả triển khai chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi. 

2.4. Đánh giá tổng hợp và xác định yêu cầu hoàn thiện chính sách 
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Trên cơ sở kết quả rà soát pháp lý, tổng hợp thực tiễn và tham vấn ý kiến, 

NHNN đã tiến hành đánh giá tổng hợp các quan hệ xã hội phát sinh trong quá 

trình thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi. 

Kết quả đánh giá cho thấy sự cần thiết phải tiếp tục hoàn thiện chính sách 

tín dụng ưu đãi theo hướng kế thừa các chính sách đang phát huy hiệu quả, khắc 

phục những tồn tại, hạn chế, đồng thời xây dựng một khuôn khổ pháp lý ổn 

định, thống nhất, phù hợp với giai đoạn 2026–2035. Đây là cơ sở thực tiễn quan 

trọng để đề xuất ban hành Nghị định của Chính phủ quy định về chính sách tín 

dụng ưu đãi thực hiện phát triển kinh tế – xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi. 

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI 

1. Thực trạng các quan hệ xã hội 

1.1. Quan hệ xã hội giữa Nhà nước và hộ gia đình, cá nhân thuộc vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi 

Trong thời gian qua, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, 

chính sách nhằm hỗ trợ phát triển kinh tế – xã hội, giảm nghèo bền vững và 

nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Trong đó, chính sách tín dụng ưu đãi thông qua NHCSXH là một công cụ quan 

trọng, góp phần hỗ trợ người dân tiếp cận nguồn vốn để giải quyết các nhu cầu 

thiết yếu về đất ở, nhà ở, đất sản xuất và chuyển đổi nghề. 

Thực tiễn triển khai cho thấy, nhu cầu vay vốn ưu đãi của hộ gia đình, cá 

nhân sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi còn rất lớn và 

mang tính dài hạn. Phần lớn các hộ gia đình thuộc khu vực này có điều kiện kinh 

tế khó khăn, khả năng tích lũy thấp, khó tiếp cận tín dụng thương mại, do đó phụ 

thuộc chủ yếu vào nguồn vốn tín dụng chính sách của Nhà nước. Quan hệ xã hội 

giữa Nhà nước và người dân trong lĩnh vực tín dụng ưu đãi được hình thành trên 

cơ sở Nhà nước thực hiện vai trò hỗ trợ, bảo đảm an sinh xã hội, còn người dân 

có trách nhiệm sử dụng vốn đúng mục đích và hoàn trả vốn vay theo quy định. 

Tuy nhiên, trong bối cảnh kết thúc giai đoạn I của Chương trình mục tiêu 

quốc gia (2021–2025), nếu không có cơ chế pháp lý kế thừa và ổn định, quan hệ 

tín dụng ưu đãi giữa Nhà nước và người dân có nguy cơ bị gián đoạn, ảnh hưởng 

đến việc ổn định đời sống, nâng cao thu nhập, phát triển sản xuất của người thụ 

hưởng và khả năng hoàn thành các mục tiêu phát triển kinh tế – xã hội giai đoạn 

tiếp theo. 

1.2. Quan hệ xã hội giữa NHCSXH và khách hàng vay vốn 

NHCSXH là tổ chức tín dụng do Nhà nước sở hữu 100% vốn điều lệ, 

được giao thực hiện các chính sách tín dụng ưu đãi đối với người nghèo và các 

đối tượng chính sách khác, trong đó có hộ gia đình, cá nhân vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi. Quan hệ xã hội giữa NHCSXH và khách hàng vay vốn 

mang tính đặc thù, vừa là quan hệ tín dụng, vừa gắn với việc thực hiện mục tiêu 

chính sách xã hội của Nhà nước. 

Trong thực tiễn, NHCSXH đã triển khai cho vay theo các chương trình tín 

dụng ưu đãi với thủ tục đơn giản, lãi suất thấp, thời hạn vay phù hợp với chu kỳ 
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sản xuất, kinh doanh của người dân và cơ chế không yêu cầu tài sản bảo đảm đối 

với hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo. Điều này tạo điều kiện thuận 

lợi cho người dân tiếp cận vốn, từng bước ổn định đời sống và phát triển sản 

xuất. 

Tuy nhiên, việc thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi cho vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi trong thời gian qua chủ yếu gắn với từng giai đoạn 

của Chương trình mục tiêu quốc gia. Vì vậy, khi chương trình kết thúc hoặc 

chuyển giai đoạn tiếp theo, cần thiết phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

để làm cơ sở cho NHCSXH tiếp tục cho vay, không làm phát sinh khoảng trống 

trong quan hệ tín dụng giữa ngân hàng và khách hàng vay vốn. 

1.3. Quan hệ xã hội giữa chính quyền địa phương và các chủ thể tham 

gia chính sách tín dụng ưu đãi 

Chính quyền địa phương các cấp giữ vai trò quan trọng trong việc tổ chức 

thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi, đặc biệt là trong công tác rà soát, phê duyệt danh sách đối tượng thụ 

hưởng, tuyên truyền chính sách và phối hợp với NHCSXH trong quá trình cho 

vay, thu hồi nợ. Thực tế cho thấy, tại nhiều địa phương, sự phối hợp giữa chính 

quyền cơ sở, các tổ chức chính trị – xã hội và NHCSXH đã phát huy hiệu quả, 

góp phần đưa chính sách tín dụng ưu đãi đến đúng đối tượng, hạn chế rủi ro và 

nâng cao hiệu quả sử dụng vốn vay.  

1.4. Đánh giá chung về thực trạng các quan hệ xã hội 

Từ thực trạng các quan hệ xã hội nêu trên cho thấy, chính sách tín dụng 

ưu đãi đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi đã và đang đóng vai 

trò quan trọng trong việc hỗ trợ phát triển kinh tế – xã hội, giảm nghèo bền vững 

và bảo đảm an sinh xã hội. Tuy nhiên, các quan hệ xã hội phát sinh trong quá 

trình thực hiện chính sách đang chịu tác động lớn từ tính thời hạn của các văn 

bản pháp luật hiện hành, để làm tăng tính ổn định và liên tục của chính sách. 

Do đó, việc ban hành Nghị định của Chính phủ quy định về chính sách tín 

dụng ưu đãi thực hiện phát triển kinh tế – xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi là cần thiết nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý, ổn định các quan 

hệ xã hội liên quan, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ thể tham 

gia, đồng thời tạo điều kiện để NHCSXH và chính quyền địa phương tổ chức 

thực hiện chính sách một cách chủ động, hiệu quả và bền vững trong giai đoạn 

2026–2035. 

2. Kết quả thực trạng pháp luật có liên quan đến quan hệ xã hội 

2.1. Thực trạng hệ thống pháp luật về chính sách tín dụng ưu đãi đối 

với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi 

Trong thời gian qua, hệ thống pháp luật về tín dụng chính sách xã hội đã 

từng bước được hoàn thiện, tạo cơ sở pháp lý cho việc triển khai các chương 

trình tín dụng ưu đãi nhằm hỗ trợ giảm nghèo, bảo đảm an sinh xã hội và phát 

triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Các chính 

sách tín dụng ưu đãi chủ yếu được thực hiện thông qua NHCSXH theo các nghị 

định của Chính phủ và quyết định của Thủ tướng Chính phủ, trong đó nổi bật là 

Nghị định số 78/2002/NĐ-CP, Nghị định số 28/2022/NĐ-CP và các văn bản 
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hướng dẫn liên quan. 

Tuy nhiên, các chính sách tín dụng ưu đãi hiện hành đối với vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số và miền núi chủ yếu được thiết kế theo từng giai đoạn, gắn 

với các Chương trình mục tiêu quốc gia, có thời hạn thực hiện xác định. Khi kết 

thúc giai đoạn chương trình, việc tiếp tục triển khai chính sách gặp khó khăn do 

thiếu cơ sở pháp lý kế thừa, ổn định và dài hạn. Điều này ảnh hưởng trực tiếp 

đến tính liên tục của quan hệ tín dụng giữa NHCSXH và các đối tượng thụ 

hưởng, cũng như đến việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 

trung và dài hạn tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

2.2. Thực trạng quy định pháp luật về đối tượng, điều kiện, mức vay và 

cơ chế cho vay 

Các quy định hiện hành về đối tượng, điều kiện vay vốn, mức cho vay, lãi 

suất và thời hạn vay đối với các chính sách tín dụng ưu đãi cho vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi về cơ bản đã phù hợp với đặc điểm kinh tế - xã hội 

của địa bàn và khả năng trả nợ của người vay. Việc áp dụng lãi suất ưu đãi ở 

mức thấp, thời hạn vay dài và cơ chế cho vay không có tài sản bảo đảm đối với 

hộ gia đình đã góp phần tạo điều kiện thuận lợi cho người dân tiếp cận vốn tín 

dụng chính sách. 

Tuy nhiên, qua thực tiễn triển khai cho thấy, một số quy định còn mang 

tính cứng nhắc, chưa theo kịp yêu cầu thực tế. Mức cho vay đối với một số 

chính sách chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu vốn để giải quyết căn bản các vấn đề 

về đất ở, nhà ở, đất sản xuất và chuyển đổi nghề; việc phân định đối tượng thụ 

hưởng giữa các chính sách còn có nguy cơ chồng chéo nếu không được rà soát, 

thiết kế lại một cách đồng bộ trong khuôn khổ pháp lý mới. Bên cạnh đó, việc 

quy định chính sách theo nhiều văn bản khác nhau cũng gây khó khăn cho công 

tác tuyên truyền, tổ chức thực hiện và giám sát tại địa phương. 

2.3. Thực trạng pháp luật về tổ chức thực hiện và trách nhiệm của các 

cơ quan liên quan 

Pháp luật hiện hành đã quy định tương đối rõ trách nhiệm của NHNN, 

NHCSXH, các bộ, ngành trung ương và chính quyền địa phương trong việc tổ 

chức triển khai chính sách tín dụng ưu đãi. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện 

các chính sách tín dụng cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vẫn 

còn tồn tại những hạn chế nhất định trong phối hợp liên ngành, đặc biệt là giữa 

cơ quan quản lý nhà nước về dân tộc, cơ quan quản lý ngân sách và chính quyền 

địa phương trong việc rà soát, phê duyệt danh sách đối tượng thụ hưởng và bố 

trí nguồn lực thực hiện. 

Việc phân cấp trách nhiệm giữa trung ương và địa phương trong một số 

khâu còn chưa thực sự rõ ràng, dẫn đến tình trạng chậm trễ trong tổng hợp nhu 

cầu vốn, giao kế hoạch và tổ chức giải ngân. Điều này tác động trực tiếp đến 

quan hệ xã hội giữa Nhà nước, NHCSXH và người dân, làm giảm hiệu quả 

chính sách và niềm tin của người thụ hưởng. 

2.4. Đánh giá chung về khoảng trống pháp lý và yêu cầu hoàn thiện 

Từ việc rà soát thực trạng pháp luật có liên quan đến các quan hệ xã hội 

phát sinh trong quá trình triển khai chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng 
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bào dân tộc thiểu số và miền núi cho thấy, mặc dù đã có nhiều chính sách được 

ban hành và triển khai, song vẫn tồn tại khoảng trống pháp lý trong việc xây 

dựng một khuôn khổ nghị định thống nhất, ổn định và có tính kế thừa để tiếp tục 

thực hiện các chính sách tín dụng ưu đãi sau giai đoạn 2021–2025. 

Việc ban hành Nghị định mới quy định về chính sách tín dụng ưu đãi thực 

hiện phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi là 

cần thiết nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý, bảo đảm tính liên tục của chính sách, 

làm rõ quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia quan hệ tín dụng, đồng thời 

tạo điều kiện để NHCSXH triển khai cho vay một cách chủ động, thống nhất và 

hiệu quả, phù hợp với mục tiêu và định hướng của Chương trình mục tiêu quốc 

gia giai đoạn 2026–2035. 

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

Trên cơ sở đánh giá thực trạng các quan hệ xã hội và rà soát hệ thống 

pháp luật có liên quan đến chính sách tín dụng ưu đãi thực hiện phát triển kinh tế 

– xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, NHNN đề xuất, kiến nghị 

như sau: 

1. Về hoàn thiện khuôn khổ pháp lý đối với chính sách tín dụng ưu đãi 

Đề xuất Chính phủ ban hành Nghị định quy định về chính sách tín dụng 

ưu đãi thực hiện phát triển kinh tế – xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi nhằm: 

- Kế thừa, ổn định và tiếp tục thực hiện các chính sách tín dụng ưu đãi đã 

được triển khai có hiệu quả trong giai đoạn 2021–2025 theo Nghị định số 

28/2022/NĐ-CP của Chính phủ, bảo đảm tính liên tục của chính sách, tránh gián 

đoạn quan hệ tín dụng giữa tín dụng chính sách của Nhà nước và người dân. 

- Thiết lập một khuôn khổ pháp lý thống nhất, ổn định, có tính trung và 

dài hạn cho việc triển khai chính sách tín dụng ưu đãi trong giai đoạn 2026–

2035, phù hợp với mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình mục tiêu quốc gia và 

các chủ trương, định hướng lớn của Đảng, Nhà nước về công tác dân tộc, chính 

sách dân tộc. 

2. Về nội dung chính sách tín dụng ưu đãi 

Đề xuất tiếp tục thực hiện các chính sách tín dụng ưu đãi tập trung vào các 

nhóm nhu cầu thiết yếu, có tác động trực tiếp đến đời sống và sinh kế của đồng 

bào dân tộc thiểu số và miền núi, bao gồm: cho vay hỗ trợ đất ở, nhà ở, đất sản 

xuất, chuyển đổi nghề và hỗ trợ phát triển sản xuất, kinh doanh. 

Các nội dung cụ thể của chính sách (đối tượng vay vốn, điều kiện vay, 

mức cho vay, lãi suất và thời hạn vay) cần được thiết kế theo hướng: 

- Phù hợp với đặc điểm kinh tế – xã hội, tập quán sản xuất và khả năng trả 

nợ của hộ gia đình, cá nhân vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

- Bảo đảm mức ưu đãi cao nhất dành cho hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc 

thiểu số và các đối tượng yếu thế theo đúng tinh thần chỉ đạo của Đảng và Nhà 

nước về tín dụng chính sách xã hội. 

- Mở rộng đối tượng thụ hưởng tín dụng chính sách xã hội tới người dân, 

hộ gia đình, doanh nghiệp cư trú/hoạt động hợp pháp tại vùng DTTS&MN được 



8 
 

vay vốn tín dụng chính sách xã hội để phát triển, nâng cao chất lượng và số 

lượng lao động là người dân tộc thiểu số tham gia sản xuất, kinh doanh, tạo sinh 

kế,... góp phần phát triển kinh tế - xã hội. 

- Không chồng chéo, trùng lặp với các chương trình tín dụng chính sách 

khác đang triển khai tại NHCSXH. 

3. Về phương thức tổ chức thực hiện chính sách 

Đề xuất tiếp tục giao NHCSXH là tổ chức tín dụng duy nhất thực hiện cho 

vay các chính sách tín dụng ưu đãi theo Nghị định, nhằm phát huy vai trò, kinh 

nghiệm và mạng lưới sẵn có của NHCSXH trong triển khai tín dụng chính sách 

xã hội tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Đồng thời, kiến nghị quy định rõ trách nhiệm của các bộ, ngành trung 

ương và chính quyền địa phương trong việc: 

- Rà soát, phê duyệt danh sách đối tượng thụ hưởng chính sách, bảo đảm 

đúng đối tượng, công khai, minh bạch và tránh lợi dụng, trục lợi chính sách. 

- Phối hợp với NHCSXH trong công tác tuyên truyền, hướng dẫn người 

dân tiếp cận chính sách và tổ chức thực hiện hiệu quả các chương trình tín dụng 

ưu đãi. 

4. Về bảo đảm nguồn lực và điều kiện thực hiện 

- Đề xuất Chính phủ chỉ đạo các bộ, ngành liên quan ưu tiên cân đối, bố 

trí nguồn vốn từ ngân sách trung ương để bổ sung vốn điều lệ và vốn cho vay 

cho NHCSXH nhằm đáp ứng nhu cầu vay vốn của các đối tượng thụ hưởng theo 

quy định của Nghị định. 

- Khuyến khích các địa phương chủ động bố trí ngân sách địa phương để 

ủy thác qua NHCSXH, góp phần mở rộng quy mô và nâng cao hiệu quả triển 

khai chính sách tín dụng ưu đãi trên địa bàn. 

5. Về tổ chức theo dõi, đánh giá và hoàn thiện chính sách 

Đề xuất quy định cơ chế theo dõi, tổng hợp, đánh giá định kỳ tình hình 

thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi, làm cơ sở để kịp thời điều chỉnh, hoàn thiện chính sách cho phù hợp 

với yêu cầu thực tiễn và khả năng cân đối nguồn lực trong từng giai đoạn. 

Việc theo dõi, đánh giá cần gắn với trách nhiệm của NHNN, NHCSXH và 

các bộ, ngành, địa phương liên quan, bảo đảm chính sách tín dụng ưu đãi được 

triển khai đúng mục tiêu, hiệu quả và bền vững. 

Nơi nhận:              
- Như trên; 

- Thống đốc NHNN (để b/c); 

- PTĐ Nguyễn Ngọc Cảnh; 

- Lưu: VP, VTDCNKT, TD5.(02).NTHMen. 

Đính kèm: 
- Phụ lục. 

KT. THỐNG ĐỐC 

PHÓ THỐNG ĐỐC 
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