NHUNG VAN DE KINH TE Vi MO

PHAT HUY SUC MANH CAC NGUON LYC
"QUY HIEM”CHO TANG TRUGNG VA
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI DAT NUGC

X\.TS. Pham Vin Bén *

ac ngudn lyc cho tidng

trudng va phat trién von

han ché& nay dang dan
tré nén quy hiém. Viéc nhan thie,
danh gid va xac dinh mdc do hiéu
qua cla cac nqudn lyc tai nguyén
thién nhién, tai chinh va dac biét
la ngudn lyc “con nguodi” cé y
nghia séng con trong céng cudc
cdng nghiép hda, hién dai hda dat
nudc va xay dung nén kinh té ty
chd, hiéu qua va bén viing.

1. Tang truéng Kinh té tao nhiing
thach thiic 16n dén van dé si dung
cac ngudn luc trong xa hdi

Budc sang thap ky mdi, ching
ta dang dding tru6c thach thic rat
|6n cla thoi dai. La nu6c da thoat
khdi nhém cac nuéc co6 thu nhap
thap, nhung nguy co chang ta roi
vao “bay thu nhap trung binh”
[a hoan toan c6 thé, khi ma cac
nguon luc cho dau tu phét trién
va tang trudng chua that sy dugc
st dung c6 hiéu qud. Nam bat
va tan dung cac co hoi cta thoi
dai cong nghé thong tin va hoi
nhap dé co nhiing dinh hudng
thich hgp nham di tit, don dau,
c6 y nghia séng con déi voi nudc
ta trong giai doan tang trudng va
phat trién hién nay. Phat trién
nén kinh t&€ thi truong, hoi nhap
kinh t€ qudc t€ va khu vic doi hdi
ching ta chdp nhan “cudc choi”

* Ngan hang Phat trién Viét Nam

ciing vG6i nhing luat & cda no.
Mot trong nhiing yéu td quan trong
quyét dinh su thanh cong clia qua
trinh céng nghiép hoda, hién dai
hoa dat nudc 1a viéc lam thé ndo
phat huy t6t nhat sGc manh t6ng
hop clia tat cd cac ngudn luc quy
hi€ém cho dau tu phat trién, nang
cao sy dong gop va hiéu qud su
dung mdi ngudn luc.

Pé dat dugc nhing muc tiéu

tdng truéng va phat trién kinh t&

- x4 hoi dat nu6c trong giai doan
2011-2015, doi hdi ching ta phai
nhan thic dugc mot diéu rat nong
bdng ring, cac ngudn luc cho phat
trién hién nay ctia dat nuéc la rat
quy va hiém. Khong phai quy mo
clia cac ngudn luc dang c6 xu
huéng bi thu hep lai, ma chinh
su phat trién clia dat nudc da thic
ddy tang tridng nhu cau vé ngudn
ldc mdt cach manh mé hon, dang
ké so v6i khd ning cung Gng. Vi
khd nang ky thuat va cong nghé
mdi, cling Vi su “phang hon” cla
nén kinh t€ toan cau thi nhu cau
vé nguodn luc da dugc md ra rong
|6n, khéng con gidi han.

Xét vé khia canh kinh t&, qua
trinh tang trudng va phat trién
kinh t&€ - xa hdi dat nudc chinh
la qua trinh huy dong va s dung
mot cach hiéu qud nhiing ngudn
lic quy hiém hién c6. Can nhan
thdc rang, mdi ngudn luc sé chi
that su phat huy t6t dugc hiéu qua
khi co su két hgp hai hoa, hd trg,
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tuong tac véi cac ngudn luc khac
trong xa hoi. Nguén luc con ngudi
s& khong thé phat huy dugc hiéu
qua tot, tham chi khong trg thanh
ngudn luc, khi khong dugc nam
trong moi trudng thuan lgi vé tai
chinh va tai nguyén thién nhién,
xa hdi pht hgp. Lao dong clia con
ngudi nam trong chudi yéu t6 san
xuat sé khong thé dugc thuc hién
qua trinh tai san xuat gian don, cha
chua noi dén viéc tao ra dugc gia
tri taing thém, néu chi ddng riéng
ré voi cac ngudn luc khac, ké ca
lao dong do la lao dong cla ngudi
quan ly, ngudi chl s& hiu hay
lao dong clia nhing ngudi cong
nhan, nong dan, thg thi cong...
Tai nguyén thién nhién sé van chi
la diéu kién, tiém nidng néu nhu
khong c6 ngudn luc tai chinh va
ngudn luc con ngudi tuong Ung,
thich hgp dé hap thu va phat huy
cac tinh ndng tiém tang. Cing
nhu vay, von dau tu sé khong co
y nghia, khong hiéu qua néu nhu
khong c6 con ngusi tri tué va moi
truong thuan lgi. Chinh stic manh
clia su két hgp cac nguédn luc la
ngudn géc sidn sinh gia tri tang
thém va la nguyén nhan dich thuc
cla moi thanh cong trong tang
trudng va phat trién kinh té - xa
hoi dat nudc. Néu thiéu mot trong
cac “mdt xich” ngudn luc néu trén
(trong d6, ngudn luc con ngudi la
then chat) thi kho co thé mong t6i
nhing thanh tuu ruc rd, hodc cb



chang cting chi la nhing sy phat
trién “que quat”, co tinh nhat thoi
va khong bén viing. St dung stc
manh t6ng hgp clia cac ngudn luc
14 stic manh cGia mdi dan tdc, mbi
qudc gia trong mdi thai ky phat
trién kinh t& - xa hai nhat dinh.

2. Can coi tiét kiém 1a coi nguon
ciia su phat trién bén viing

Thoi gian qua, ching ta chua
that su cha trong tiét kiém ca vé
stic lao dong (trong do6 c6 chat
xam), nguon luc tai chinh va tai
nguyén thién nhién. La mot nuéc
dang phat trién & trinh do mai
thoat ngheo nhung ching ta lai
chua c6 ty lé tiét kiem cao hop
ly nhdm khong nhiing tao tién
dé cho qua trinh tai sdn xuat mé
rong ma con la tién dé cho sy tang
trudng nhu cau tiéu dung trong xa
hoi trong tuong lai. Tiét kiém la su
hy sinh tiéu dung hién tai, la sy
“thdt lung, budc bung” trong cac
chinh sach tai chinh vi mé nhung
tiét kiém lai chinh 12 tién dé cho
su phét trién clia sdn xudt va tiéu
dung trong tuong lai.

Trong thai gian kha dai, su tang
trudng kinh t& nugc ta cht yéu dua
vao tang trudng von (phat trién
thien theo chiéu rong). Su ting
trudng von dong gop t6i 70,3%
vao tang truéng GDP trong giai
doan 1986-1988, dat 63% giai
doan 1997-1999, tang lén 68%
giai doan 2000-2007 va tham chi
dat 84,1% vao nam 2009'. Diéu
nay khang dinh tdm quan trong
clia nguon lyc tai chinh, vén dau
tu trong su tang truéng va phat
trién kinh t&€ - xa hoi trong thoi
gian qua.

Pé tang quy md huy dong ngudn
lyc tai chinh quy hiém cta dat
nudc, doi hdi trudc hét phai thuc
hién tiét kiém trong sdn xuat,

luu thong va trong tiéu dung. Khi
nhan thdc nay da tr§ thanh y thic
thudng truc trong moi tang 16p dan
cu, doanh nghiép, clia moi cép,
moi nganh thi ban than y thic doé
sé dugc chuyén hoa thanh noi luc,
nhu mot ngudn luc quy gia. DE
lam dugc viéc do, doi héi phai tao
ra mot hé thong co ché€ da dang
dé khuyén khich, dong vien va
thac ddy tiét kiem trong nudc, tu
ndi bo nén kinh t&, coi do la diéu
kién tién quyét, co sd cho su phat
trién 6n dinh va bén viing khong
chf trong thai ky “chong suy gidm
kinh t&”, ngan chan su trd lai clia
lam phat ma ngay ca trong nhting
diéu kién phat trién kinh t€ xa hoi
nang dong.

Tich luy tf noi bo nén kinh t& la
nhan t§ hét stc quan trong trong
viéc tao ngudn cho dau tu phat
trién. Kinh nghiém cla cac nudc
dang phat trién cho thdy, t6c do
tdng trudng va phat trién kinh té ty
lé thuan vai ty 18 tich luy i ndi bo
nén kinh t&. Ngoai viéc bdo ddm
cho nén kinh t& phat trién nang
dong, tiét kiém ti ndi bd nén kinh
t€ con gop phan khing dinh tinh
tu chd, khic phuc sy phu thudc
vao nén kinh t€ nuéc ngoai, dic
biét quan trong trong viéc thuc
hién chd truong xay dung mot nén
kinh t&€ tu chd trong giai doan hoi
nhap kinh t&€ khu vuc va quéc té,
khi Viét Nam thuc hién day du
cam két clia thanh vién WTO. Trai
ngugc vdi md hinh tiét kiem cho
tdng trudng 1a mod hinh “kich cau”
nhdm tao ra t6ng cau 16n hon dé
kéo “tdng cung” véi nhiing chinh
sach khuyén khich dau tu, chinh
sach dau tu md rong va chinh sach
kich thich tiéu dung, tham chi
“dung” truGc “tiéu” sau. Mo hinh
tang trudng nay co thé kéo theo
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hé luy cho mot nén kinh t€ tang
trudng nong, lé thudc rat 16n vao
bén ngoai, “ng cong” tang cao, rat
dé xdy ra nhing con “chin dong
manh” khi nén kinh t& thé gidi
suy thodi nhu giai doan hién nay
va phu thuoc rat 16n vao chu ky
khiing hodng clia nén kinh t€ toan
cau kéo theo cac bat 8n vé xa hoi
kho luong.

Tiét kiém vira la cong cu, gidi
phap quan trong, viia la chinh
sach tai chinh qudc gia dé huy
dong va st dung co hiéu qua cac
ngudn luc tai chinh quy hiém. Tiét
kiem la khgi ngudn cho viéc tich
luy va tich tu von. Thuc hanh tiét
kiem can dugc thuc hién trong tat
cd cac khau tr dau tu, sdn xuat
kinh doanh, tin dung va tiéu dung
trong moi Iinh vuc (Nha nudc,
doanh nghiép va dan cu). Ty lé
tiét kiém cla chang ta con kha
thap, chi dat binh quan khoang
30-35%GDP giai doan 2002-
2008. Chang ta can phan dau
dua ty lé tiét kiém trong nudc binh
quan trong thdi ky dat 35-40% so
V6i 17-18% thoi ky 1991-2000 (1)
|& nay clia Nhat Ban trong nhting
nam 1960 14 39,7%, cGia Pai Loan
trong nhing nam 1980 la 34%,
clia Trung Quéc dugc coi 1a 16n
nhat thé gidi trong cac nén kinh t&
l6n, dat 50%, My chi dat khoang
10%).

Can thdy rang, vdi su tuong dong
vé diéu kién kinh t&€ - xa hoi, van
hoa ma Viét Nam can duy tri mdc
tiét kiem cao hon, thién vé xay
dung mot nén kinh t€ ty chl, hon
la thién vé tiéu dung nhu d&i voi
nén kinh t&€ My. Viec doi héi chinh
sach tiét kiem hop ly dugc gidi
thich khong chi béi biéu do dan s&
thién vé nhom lao dong co do tubi
tré (do tudi can phai tiét kiem),
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hay can cho nhting khodn chi tiéu
I6n trong cudc doi nhu: cudi, mua
nha, gido duc clia con céi va cac
mon hang st dung lau dai, hay
can tiét kiem dé chi cac dich vu
y t€ hodc vé huu, ma quan trong
hon 1a yéu t6 tam ly khong mudn
“mdc ng” (Mot trong 4 cai sg nhat
clia ngudi Viét) va dac biét la can
tiét kiém dé lo cho tuong lai, th&
hé tuong lai, ma “tuong lai” thi
luon ludn tiém &n su khong chic
chin. Tiét kiém cao sé tao co sé
viing chdc cho sy ting tridng bén
viing, cho su 6n dinh trong xa hoi.

Chinh sach tiét kiém clia chiang
ta phdi thuc su di vao doi song
xa hoi, moi tang I6p dan cu, moi
thanh phan kinh t€ trén co sd ddm
bdo su 6n dinh, cai thién va tiing
budc nang cao dan doi séng nhan
dan thong qua hé théng chinh
sach khuyén khich, du luan xa
hoi lanh manh va cac thé ché bit
budc tiét kiém chi tiéu ngan sach
cling nhu trong toan xa hdi. Ty lé
tiét kiem co thé sé gidm dan cing
vGi sy gia ting quy mo clia nén
kinh t& va su phat trién clia co s§
ha tang kinh t&€ - ky thuat.

Du6i goc nhin vi mo ti phia cac
doanh nghiép, ho gia dinh thi tiét
kiém chinh la viéc dua ra khdi chu
trinh sdn xuat, tai san xuat xa hoi
mot lugng nguodn luc ma thuc chat
ngudn luc nay chua c6 diéu kien
phat huy hiéu qua cao nhat. Trong
tuong lai, v6i lugng von 16n hon,
st dung hiéu qua hon sé gitp cho
cac ho gia dinh cdi thién t6t hon
doi sdng cho ban than va cho xa
hoi. Néu nhin dudi giac do vi mo
nén kinh t& thi tiét kiém chinh 1a
quéa trinh tich luy, luan chuyén,
phan phéi va phan b3 nguon luc
t chd kém hiéu qud sang chd co
hiéu qué cao hon va duong nhién

khi nguén luc nay khong dugc dua
vao sdn xudt ma dua vao qua trinh
tieu dung thi hiéu qua st dung
dudi goc do vi mo 1a thdp nhat.
Nhu vay, khong co tiét kiem (ké
cd tiét kiém ngoai nudc) thi khong
thé co su tich tu von cho su phat
trién vé chat, vai trinh do quy mo
I6n hon ctia nén kinh t&€ quéc dan,
dac biét trong giai doan kién thiét,
xay dung co s vat chat, ha tang
kinh t&€ - xa hoi dat nudc hién nay.

3. Can phat huy siic manh ciia
ngudn luc tai chinh khi quy mé con
kha mong

Theo danh gia clia cac chuyén
gia kinh té&, tiém nang von dau
tu trong dan cu con rat 16n, vao
khodng trén 12 ty USD. Nguén luc
tai chinh nay phan I6n bi “dong
bang” hoac dang dugc st dung
kém hiéu qua, chd yéu (trén 40%)
dung dé mua vang va ngoai té,
nha dat va cac diéu kién cai thién
sinh hoat, trén 15% gUi tiét kiem
ma chd yéu la tiét kiem ngdn han
va chf c6 gan 20% st dung truc
ti€p cho dau tu phét trién.

Giai doan 1997-2000, mac du
ngudn von huy dong cho dau tu
phat trién van lién tuc ting, nhung
hiéu qué st dung ngudn von thap
da dan dén sy gidm sat vé toc
do tang trudng kinh t& (GDP) tu
9,5% nam 1995 xudng 5,8% nam
1998, 4,8% ndm 1999 va 6,5%
nam 2000. Ngudn vén dau tu tryc
ti€p nudc ngoai gidm kéo theo su
gia ting clia hé s6 ICOR da khéng
dinh hiéu qua st dung ngudn von
dau tu phét trién trong nudc con
thap. Hé s ICOR trong giai doan
1995-2000, gia tang nhanh ti 3,1
nam 1996 lén 4,7 nam 1998; 5,4
nam 1999 va 4,16 nam 2000. Tuy
nhién, do viéc st dung ngudn luc
kém hiéu qué, tang trudng chi yéu
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dua vao yéu t& von nén ICOR giai
doan 2001-2011 da c6 xu huéng
tang nhanh, dat 4,9 nam 2001
lén dé&n 5,3 nam 2008; 8,1 ndm
2009 va 6,12 nam 2010, tdc la
dé tang truéng 1 dong GDP thi
von dau tu phét trién phdi 1a 6-8

ddng. Mc nay cao hon nhiéu so
véi giai doan trugc nam 2000.

Viéc huy dong cac ngudn luc
cho dau tu phat trién c6 y nghia
cuc ky quan trong trong tang
trudng kinh t&, tuy nhién, viéc st
dung ching c6 hiéu qud maoi co6
vai tro quyét dinh. Gia dinh voi
nguon von dau tu huy dong dugc
trong thoi gian viia qua dugc su
dung c6 hiéu qud, giam hé so
ICOR xudng muc bang nam 2006
thi t6c do tang trudng GDP cla
ching ta da co6 thé cao hon gap
1,5-2 1an so véi thuc té.

Ch trong phat huy noi luc, huy
dong cac ngudn luc trong nudc
cho dau tu phét trién bang 30-
35% GDP, dong thoi tranh thd
t6t ngudn von nudc ngoai co vai
trd quan trong trong viéc “xdc

”

lai” nén kinh t& dang trong qué
trinh tai co cau, ma trong tam la

tai co cau dau tu cong. Viéc phat



Nguén luc “con ngudi” c6 y nghia séng con trong c6ng cudc céng nghiép héa,
hién dai héa ddat nudce va xdy dung nén kinh té€ tu chd, hiéu qua va bén viing

huy t5t noi luc khdng dinh chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi
dang dan, chd truong xay dung
nén kinh t& doc lap, tu chl va tao
diéu kién dé hap thu va phat huy
t6t hon ngudn ngoai luc ma con la
yéu t& quan trong trong viéc thu
hat, hdp dan va hdp thu ngudn
voén nu6c ngoai. Phat huy noi luc
s& gop phan gidm dang ké nhiing
anh huéng tiéu cuc ti bén ngoai,
t nhiing quéc gia, cac nén kinh
t€ dang chiu tac dong tiéu cuc clia
cudc khiing hodng toan cu.

Dé phat huy t6t nhat ngudn luc
tai chinh trong giai doan t6i, can
c6 nhiéu giai phap dong bd nhu:
Thuc hién triét dé tiét kiém trong
dau tu, xay dung, sdn xudt va tiéu
dung nhdm tang tich luy; thuc
hién tiét kiem va phdi két hogp
chat ché voi chong tham nhang,
lang phi; nhanh chong phét trién
day dd va hiéu qué cac dinh ché&
thi truong, dac biét la thi trudng
von, dam bdo cho cac loai ngudn
luc dugc luu thong dé dang, thuan
lgi. Chinh sach lai sudt phai
hop ly, bdo dam hai hoa lgi ich
cla nguoi s hiu, ngudi st dung

ngudn luc va chinh sach tién té -
tin dung qudc gia; nhanh chong
hoan thién co ché, chinh sach huy
dong cac ngudn luc nhim nang
cao hiéu qud quan ly va st dung;
ti€p tuc hoan thién cac co ché,
chinh sach huy dong vén va st
dung vén ODA trong cac linh vuc
sao cho pht hogp véi diéu kién va
nang luc quan ly va thuc hién cla
phia Viét Nam; thuc hién hd trg
cac nha tu van, nha thiu clia Viét
Nam tham gia dugc nhiéu hon
vao cac du an st dung von ODA
cho vay lai; Nha nuéc xay dung
chién lugc huy dong va st dung
von ODA gdn véi quy hoach phat
trién chung, tuan tha chién lugc
va cu thé hoa chién lugc phat trién
dai han, bugc di trong tling thoi
ky. Dgi v6i von FDI, can phdi co
bién phap kiém soat chat ché sau
khi cdp phép, bdo ddm viéc thuc
hién st dung ngudn von nay theo
dang muc tiéu dé ra trén cd sé tao
moi triong thuan Igi cho nén kinh
t€ trong nudc phét trién nhanh
chong, giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong. Xay dung, diéu
chinh, cong b cong khai cac quy
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hoach phat trién: quy hoach tdng
thé phat trién kinh t&€ - xa hoi cac
viing, céac tinh, cac thanh phd;
quy hoach phat trién cac nganh
kinh t€, xa hoi; quy hoach phat
trién do thi va nong thon. Cac quy
hoach phat trién phai vita bam sat
cac diéu kién tu nhién, tai nguyén
thién nhién, xa hoi, vi tri dia ly
va pht hgp véi cac giai phap tai
chinh, lam co s& phat huy hiéu
qué cac nguon luc.

Phat huy hinh thic da dang,
dan xen lgi ich, két hgp hai hoa
lgi ich, uu tién lgi ich cha Nha
nuéc va xa hoi; can cé chinh sach
khuyén khich dau tu déi véi cac
khu vuc, cac muc tiéu va cac déi
tugng tham gia dau tu. Kinh t&
ngoai qudc doanh la khu vuc hap
thu chinh ngudn tiét kiém ngay
cang ting cla cac tang I6p dan
cu. Néu khu vuc nay khong phat
tri€én manh mé (k€ ca s& lugng va
quy md cla doanh nghiép) thi sé
van c( ton tai nghich ly hién nay
la: Tiém nang ngudn luc tai chinh
quy hi€ém trong dan cu van con,
trong khi nén kinh t€ van khong
thé huy dong dugc do thiéu co
ché& hdp thu ngudn luc mot cach
hdiu hiéu va phan bé hiéu qua.

4. Nhan thiic ding dan vé viéc sic
manh ciia cac ngudn lyc tw nhién
trong tang trudng dang yéu dan

Nguén luc ty nhién clia nudc ta
bao gom: (1) Tai nguyén dat (voi
33 triéu ha, x&p th 55/200 nu6c
trén thé& gidi, trong do dat dang st
dung chiém 68,83% va dat chua
st dung chiém 33,04%, dugc xép
vao mot trong nhing qudc gia
hiém dat co dién tich binh quan
trén dau ngudi thap nhat thé gioi
0,3 ha/ngugi); (2) Tai nguyén riing
(rting phong ho, rting dac dung va
riing san xudt. Nam 1943 co 14
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triéu ha chiém 43% dién tich tu
nhién; nam 1976, con 11 triéu ha,
chiém 34%; ndm 1985, c6 9,3
triéu ha chiém 30%; nam 1995,
c6 8 trieu ha chiém 28%. Hién
nay dat riing quy hoach la 19
triéu ha trong do riing giau chiém
11%, rting trung binh chiém 33%
va rting ngheo chiém 56%. Téng
dién tich dat danh cho trong lta
da dat muc cao nhat t& nam 1993
la 4,1-4,2 triéu ha); (3) Tai nguyén
nu6c (gan dan s6 do thi dugc cap
nuéc, va 32% dan s6 nong thon
dugc cdp nudc sach; nude dang co
xu huéng can kiét do nhu cau st
dung cao, chua cd nhan thic ding
din vé tai nguyén nudc va bat
hop ly trong cong tac quan ly; dac
biét su phan bé Iugng nudc trong
mua kho chi chiém 20-30% lugng
nuéc ca nam. Mdi nam, ca nuéc
st dung hon 80 ty m3 nudc); (4)
Tai nguyén khoang san (rdn, 16ng,
khi); (5) Tai nguyén nang lugng
(ndng lugng hoéa thach va nang
lugng tai tao); (6) Tai nguyén khi
hau (khi hau nong nghiép, khi hau
y hoc, khi hau xay dung, khi hau
thuong mai...) va (7) tai nguyén
bién vai 3.200 km bd bién2.

Tuy nhién, cac nguon tai nguyén
thién nhién clia ching ta dang bi
khai thac qua muc, tinh trang s
dung dat tang manh, tai nguyén
nuGc ngay cang bi lam dung, riing
ty nhién bi khai thac 1y gd, tra
lugng ca cho hoat dong danh bat
bi can kiét va tai nguyén khoang
s&n ngay cang bi khai thac nhiéu
hon, kém hiéu qua... Trong xa hoi
tuong lai, nguon tai nguyén thién
nhién cla mdi qudc gia s& dan
can kiét, dén lac chang ta phai
nghién cGu, di tim nhing ngudn
tai nguyén mgi, khong co san
trong ty nhién. Ngudn luc tu nhién
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ngay cang dong vai tro it quan
trong hon trong su phat trién kinh
t€ - xa hoi. Vai tro clia nguon luc
tu nhién t chd 1a thanh phan co
bdn va dong luc phat trién quan
trong trong cac hinh thai kinh té -
xa hoi trudc kia thi nay sé chi con
la nguén luc mang tinh hd trg cho
cac nguon luc khac phat huy vai
tro va hiéu qud. Truoc day, trong
trot va san bdn chi yéu dua vao
diéu kién va ngudn tai nguyén tu
nhién thi vgi su phat trién khoa
hoc cong nghé hién nay, lao dong
clia con ngudi ma chd yéu la lao
dong sang tao da chiém vi tri va
thanh phan quan trong trong cau
thanh gia tri clia cac san pham
cong nghé cao nhu phan mém,
dich vu dién t, sdn phdm cong
nghé so.. Diéu kién thién nhién
dang thay déi vai tro ddi véi cudc
séng con ngudi tif chd la ciu thanh
quan trong trong san xudt dang tré
thanh cau thanh khong thé thiéu
trong doi sdng, chudi thic an va
can bang sinh thai cho moi trudng
song clia con ngudi gia tri vat chat.

Néu xét vé gia tri vat chat, nguon
tai nguyén thién nhién dudng nhu
dang mat dan vi tri, tuy nhién,
néu xét theo gia tri cudc song thi
moi trudng tu nhién bi pha huy co6
thé sé “xo04 sach” tat cd nhiing gia
tri do con ngudi cing cac ngudn
tai nguyén khac tao thanh, nhu:
0 nhiém moi truong, nudc bién
dang, thién tai... D& st dung co
hiéu qud ngudn tai nguyén thién
nhién doi hdi ching ta phai s6m
y thic dugc su can kiét, su mat
can bdng sinh thai nhdm tiét
kiém va nang cao ti da hiéu qua
st dung ngudn tai nguyén thién
nhién trong san xuat clia cdi, vat
chat. Trong tuong lai, ngudn luc tu
nhién can dugc st dung chi yéu

dé dap dng nhu cau vé diéu kien
s6ng, nhu cau tinh than va sy phat
trién toan dién cla con ngudi.

5. Phai dac biét coi trong ngudn
luc con ngudi, coi “Con ngudi~ la
ngudn luc dac biét quy hiém trong
qua trinh tang trudng kinh té

Lgi thé tuyét doi va lgi th€ so sanh
tiém tang, 6n dinh ma kho co6 mot
dat nudc, quoc gia, dan toc khac
nao c6 dugc chinh la con nguoi
v6i day du cac dic tinh, ky nang,
phdm chat, phong tuc va ban sic
van hoa. Con ngudi Viét Nam vén
nang dong, thich Gng nhanh véi
hoan canh. Theo danh gia clia cac
chuyén gia kinh té& thi ngay ti thoi
ky dau d6i mai, Viet Nam da co
ty 1& biét doc, biét viét, twdi tho
va két qud gido duc cao hon nhiéu
so v6i hau hét cac quoc gia khac
c6 binh quan thu nhap dau ngudi
tuong tu. Ngudn luc con ngudi con
di doi voi nhiét huyét, stc tré, ky
nang kinh doanh va chét lugng
ngudn nhan lyc. Nhiing lgi thé vé
stc lao dong ré, ngudn tai nguyén
thién nhiéu doi dao, co ché, diéu
kien phap ly thong thoang.. ch
mang tinh chat tam thoi va ngan
han. Thuc t&€, Trung Quéc khong
nhiing st dung nhan cong gia ré
ma con két hop gitia gia thanh ré
va chat lugng bdo ddm va mau ma
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phong pha, da dang dan dén nang
suat lao dong tang nhanh chong.
Yéu t6 con ngudi trong ting
trudng kinh t€ trong giai doan
vliia qua da c6 nhiing dong gop
dang ké, ca vé so lugng 1an chat
lugng. S6 lieu thong ke cho thay,
mic tang trudng (s6 lugng) lao
dong da dong gop t6i 41,7% vao
tang truéng GDP trong giai doan
1986-1988, dat 21% trong giai
doan 1997-1999, tang lén 18%
giai doan 2000-2007 va tang
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lén 28,5% vao nam 2009. Trong
khi do yéu t6 nang suat lao dong
(ndng suat nhan t6 tdng hop TFP)
dat mdc cao nhat 49,5% giai doan
1989-1996, gidm xudng 14%
giai doan 2000-2007, tham chi
gidm xudng -8,3% (ndm 2008) va
-12,6% (nam 2009)3.

Trong thdi ky cach mang khoa
hoc ky thuat, su dot pha vao céac
[Tnh vuc khoa hoc cong nghé hién
dai, cong nghé thong tin, su xuat
hién cac vat lieu ma6i, cong nghé
$0... lam ngdn lai chu ky s6ng clia
cac sdn pham, ciing vai do la su
“san phang” nhiing su khac biét,
nhiing lgi th€ tuyét déi cang nhu
so sanh cla tling dat nu6c, qudc
gia, vung lanh thé. Viec sdn xuat
cac san pham co tinh canh tranh
cao clng khéng con la su khac
biét va “uu ai” cho qudc gia nao
do trong nén kinh t€ hoi nhap
qudc té hién nay.

Viét Nam la mét nu6c dong dan,
c6 nhiéu thanh phan dan toc, ding
hang thi hai 6 khu vuc Bong Nam
A va hang thd 13 trong tdng s6
hon 200 qudc gia va lanh thé trén
thé gidi. Dan s& 1a mot ngudn luc
quan trong dé phat trién nén kinh
t€ voi ngudn lao dong ddi dao va

thi trudng tiéu thu rong 16n. Dan
s0 tré nén luc lugng lao dong cla
nu6c ta chiém khodng 50% tong
s0 dan. Luc lugng lao dong cla
Viet Nam c6 khd nang ti€p thu
nhanh cac ky thuat va cong nghé
tién tién. Néu dugc dao tao va si
dung hop i, ho sé trg thanh ngudn
luc quan trong cho tang trudng va
phat trién kinh t& dat nuoc.

Chinh ty lé tiét kiém cao két hgp
v6i dau tu manh mé cla chinh
phl vao gido duc da tao nén sy
tang truéng than ky cla cac nudc
Pong A trong giai doan nhiing
nam 60 cla thé ky viia qua. Nhan
thiic dugc viéc xoda bd khoang
cach giau ngheo, han ché bat
binh ddng chinh la viéc xoa bd
khodng cach vé tri thic va cong
nghé trén co sd xay dung chinh
sach giao duc va dau tu hop ly tao
moi truiong thuan lgi cho dau tu va
tang truéng.

Yéu t6 con ngudi da va dang
ti€p tuc dugc quan tam thich dang
hon, thé hién sy gia ting lién tuc
clia chi s6 phat trién con ngudi
(HDI, dugc tinh dua trén chi s6
vé tudi tho, giao duc va thu nhap
binh quan dau ngudi). Mac du co6
su gia tang déu dan (ndm 1990 la

Biéu: HDI cia Viét Nam
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0,435; nam 2000 la 0,528; nam
2010 la 0,59 va nam 2011 la
0,593) nhung Viét Nam van xép
thi 128/187 qudc gia dugc danh
gia. Chf bao vé twéi tho (0,870) cb
dong gop rat 16n, cao hon hén so
v6i chi bao vé gido duc (0,503) va
thu nhap (0,478) déi véi két qua
HDI cla Viét Nam hién nay. Mac
du vay, c6 thé khdng dinh rang
chi s§ phét trién con ngudi - chi
s6 quan trong danh gia mdc do
phat trién con ngudi va yéu 6 con
nguoi trong tang trudng clia Viét
Nam con chua théa dang va con
nhiéu co hoi dé cdi thién va nang
cao trong giai doan tdi.

Néu nhu trong nhing nam
90, tang trudng cla Viét Nam
dat dugc nho ting nang sudt lao
dong chiém t6i 40-60% thi trong
nhing ndm 2000, con s6 nay chi
con 15%* va ti€p tuc co xu huéng
chting lai néu nhu chang ta khong
c6 md hinh tang trudng mdi dua
trén hiéu qud, nang suat lao dong
thay vi md hinh tham dung von.

Thuc t& da ching minh rét ro,
rang lgi thé vé stic lao dong ré clia
cac nuéc dang phat trién (trong
d6 c6 nudc ta) dang mat di nhanh
chong do nhiéu nguyén nhan, dic
biét déi v6i cac qudc gia co su
tdng trudng va phat trién kinh t&
nang dong. Vi vay, nhiéu chuyén
gia cho rang, chi c6 dau tu phat
trién con ngudi mai 1a muc dich
cudi cung clia moi sy phat trién
va la dinh hudng phat trién duy
tri 1au bén Igi th& so sanh clia dan
toc nay so vdi dan toc khac va bao
ddm cho su phat trién nang dong,
bén viing. Nhiing nét van hoa cla
dan toc co thé bi pha tron, cac
dan toc khac nhau co thé séng
cing nhau nhung ban sic van
hoa clia mdi dan toc kho co thé

...................
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bi mat di 1am cho su khac biét vé
van hoa gilia cac dan toc la khong
thé xo4 nhoa. Nhiing thoi quen, sé
thich, nhing suy nght va phuong
phap xt ly cac van dé khac nhau,
su khac nhau gitia cac quan niém
cla phuong Bong va phuong Tay...
chinh 1a nhing chd “khong thé
phang clia thé gigi”.

Dau tu phat trién con ngudi phai
la vdn dé uu tién ngay trong giai
doan truéc mat va dai han dé tao
ra dugc nhiing “con ngudi kinh t&”,
“con ngudi van hod” riéng co. Dat
nudc co tiém nang con ngudi hing
manh [a co sé phat huy moi tiém
nang vé cla cdi, vat chat, phi vat
chat trong xa hoi, la nén tang cho
su phat trién “khac biét”. Chinh
“con ngudi kinh t&” s& hap dan, 16i
kéo, tranh tht cac ngudn luc khac,
s& hap thu c6 hiéu qua cac ngudn
luic quy hiém trong xa hoi. (Biéu 1)

T4t cé céac chi phi cho gido duc,
dao tao, khoa hoc, cong nghé..
phuc vu cho phat trién con nguoi
phai dugc coi 1a ngudn dau tu phat
trién hiéu qud nhat, bén ving
nhat; dong thoi doi hdi co ché&
quan ly nang dong, mang tinh
dac thu. Mot mat, day la nhiing
chi phi mang tinh tiéu dung trong
xa hoi, mat khac, chi phi do lai
phuc vu qua trinh tai dau tu stc
lao dong, hoan thién va phat trién
lyc lugng san xuét xa hoi. Chi phi
dau tu phat trién con ngudi la chi
phi rat I6n va co cdu chi phi lai
hét stic phtic tap. Do do, viéc quan
ly nguén vén nay can hét stc linh
hoat, nang dong trén co s chi
truong xa hoi hoa cac linh vuc
giao duc, dao tao, nghién ciu khoa
hoc.. Can xay dung co ché, tao
dung du luan xa hoi lanh manh,
cht dong khuyén khich moi ngudi
tu hoan thién minh, ty dao tao va
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dao tao lai voi sy gidp do, hd tro
can thiét, mang tinh dinh huéng
t phia Nha nu6c. Hinh thanh co
ché& khuyén khich nhan tai that sy
nham tao lap va git chan nhiing
nguoi gidi hoat dong trong xa hoi.

Trong giai doan dau phat trién,
c6 thé tan dung ngudn tai nguyén
con ngudi bang cach st dung co
hiéu qua nguén luc sdn co; khuyén
khich manh mé viéc dao tao tay
nghé chuyén mon, cong nhan lanh
nghé. Tru6c mat, khi nén kinh t&
chua hap thu hét ngudn nhan luc
nay, co thé nghién cdu thac day
xuat khau lao dong ra nudc ngoai,
xuat khau tai chd, nhat la doi véi
luc lugng lao dong co6 trinh do,
tay nghé chuyén mon cao va co
ham lugng chdt xam cao. Hinh
thanh co ché& quén ly va st dung
nguodn luc con ngudi co tinh dén
cac dac thu riéng biét cla tung
nganh, ting vung, tranh nhing
lang phi, st dung nguon luc quy
hiém clha dat nuéc sai muc dich
va kém hiéu qua.

6. Thay 16i ket

T nhiing phan tich trén c6 thé
di dén két luan rang, cac ngudn
lic cho dau tu phat trién & nudc
ta hién nay da that su trd thanh
quy va hiém. Viéc nhan thdc
dang dan dé co nhing giadi phap
huy dong va st dung hiéu qua cac
ngudn ldc quy hiém co6 y nghia
séng con doi voi mot nén kinh
t€ ting trudng ning dong va bén
viing. D& bdo dam dugc nhing
muc tiéu phat trién kinh t& - xa
hoi dat nu6c mot cach kha quan
trong giai doan t6i, can danh gia
ding mdc va phat huy t6t nhat
céc ngudn lyc trong mdi quan hé
khang khit gitta chtng nham khai
thac t6t nhat stic manh téng hgp
céc ngudn luc, trong do déc biét

chd trong ngudn tai nguyén quy
hi€m “con nguoi Viéet Nam” - tai
nang, tri tué ctia dong doi Con
Rong Chau Tién. Trong tuong lai,
ngudn luc con ngudi sé ngay cang
phat huy dugc stic manh vugt troi
dong gop vao tang trudng kinh
k& dong thoi chinh yéu t& con
ngudi lai chinh la muc dich cho
cac chién luge tang trudng va
phat trién kinh t€ - xa hoi cda
moi qubc gia noi chung va Viét
Nam noi rieng. Diéu nay khing
dinh tinh khoa hoc trong viéc
xac dinh cac thanh t& cg ban
nhat trong xay dung dat nudc va
phat trién kinh t&, gom 2 thanh
t6 quan trong “doc lap dan toc”
va “con ngudi Viét Nam”, trong

do “con nguoi” l1a thanh t6 co

tinh quyét dinh.m
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