BAN THUYET MINH
Du thio Théong tw quy dinh phat hanh tin phiéu NHNN

. Sw can thiét ban hanh dy thao Théong tu

Quy ché phat hanh tin phiéu NHNN duoc ban hanh kém Quyét dinh sb
362/1999/QD-NHNN1 (Quyét dinh sb 362) tir ngay 8/10/1999. Tir d6 dén nay, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) da thuc hién phéat hanh tin phiéu NHNN nham
kiém so4t tién t&, lam phat va hd trg on dinh ty gia. Tuy nhién, hién nay, qua ra soat,
cac van ban quy pham phép luat c¢6 lién quan nhu Luat NHNN 2010; Nghi dinh sb
16/2017/ND-CP ngay 17/2/2017 ciia Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu t6 chirc cia NHNN; quy dinh vé viéc luu ky va str dung gidy to c6 gia
tai NHNN (Thong tu s6 04/2016/TT-NHNN ngay 15/4/2016); céc van ban vé phan
cong chirc ning, nhiém vy cta cac don vi c6 lién quan dén viéc phat hanh tin phiéu
NHNN... di thay d6i. Bé phu hop véi cac van ban phap 1y hién hanh va tinh hinh
thyc tién, viéc ban hanh Thong tu vé phét hanh tin phiéu NHNN thay thé Quyét dinh
s0 362/1999/QD-NHNNI] 1a can thiét.

I1. B6 cuc ciia Thong tw

NHNN x4y dung dy thao Théng tu quy dinh vé phéat hanh tin phiéu NHNN
thay thé Quy ché phat hanh tin phiéu NHNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6
351/2004/QD-NHNN. V& két ciu, du thao théng tu bao gdm 3 Chuong 14 Diéu, trong
do:

- Chwong I: “Quy dinh chung” bao gém 3 Diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 3) quy
dinh vé& pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung, giai thich tir ngit ctia dy thao Thong
tu.

- Chuong II: “Quy dinh cu thé” bao gdm 8 diéu (tir Piéu 4 dén Diéu 11) quy
dinh cu thé mét sb noi dung ve viée phat hanh tin phiéu Ngan hanh Nha nudc nhu cac
diéu khoan cua tin phiéu, cong thirc x4c dinh gia ban, phuong thirc phat hanh, chi phat
hanh, tra 1ai, vi¢c str dung tin phiéu NHNN trong céac giao dich véi NHNN, mua, bén
tin phiéu NHNN, Iuu ky tin phiéu, xt Iy vi pham.

- Chuong III: “T6 chirc thyc hién” bao gom 3 diéu (tir Didu 12 dén Diéu 14)
quy dinh vé trach nhiém cta cac don vi c6 lién quan, hi¢u lyc thi hanh va t6 chue thuc
hién.

I11. Mot sé ndi dung sira ddi chi yéu ciia dw thao Thong tw so voi
Quy ché phat hanh tin phiéu NHNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6 362

1. V& pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Du thao Théng tu quy dinh viéc NHNN phét hanh tin phiéu NHNN dé thuc
hién chinh sach tién té quic gia.



2. V& dbi tuong 4p dung (Diéu 2)
Dur thao Thong tu quy dinh dbi twong ap dung gom:
(i) NHNN.

(ii) CAc t6 chirc tin dung (TCTD), chi nhanh ngn hang nudc ngoai (sau ddy goi
tt 14 TCTD) dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat cac TCTD.

(iii) Bao hiém tién guri Viét Nam.

Co so de xuat:

Dur thao Théng tu bd sung thém dbi tuong ap dung 14 Bao hiém tién gii Viét
Nam do Luat Bao hiém tién giri (Diéu 31 vé hoat dong dau tu) quy dinh: T6 chiic bao
hiém tién gtri dugc str dung ngudn von tam thoi nhan rdi dé mua trai phiéu Chinh phi,
tin phiéu NHNN va guri tién tai NHNN.

3. Vé phuong thirc phat hanh tin phiéu tin phiéu NHNN (Diéu 6)

Du thao Thong tu quy dinh hai phuong thtic phat hanh tin phiéu NHNN nhu

Sau.

- Phét hanh theo phuong thitc dau thau: Viéc phat hanh tin phiéu NHNN theo
phuong thirc dau thau dugc thuc hién theo quy dinh vé d4u thau qua nghiép vu thi
truong mo.

- Phat hanh theo phuong thirc bat budc: Can cir vao muc tiéu chinh sach tién &
trong timg thoi ky va tinh hinh thyc t€, NHNN quyét dinh phét hanh tin phiu bat budc
d6i v6i cac TCTD. TCTD thuc hién mua tin phiéu NHNN bat budc theo Quyét dinh
cta Théng déc NHNN.

Co sé dé xuit:

- Piéu 9 Quyét dinh s6 362 quy dinh tin phiéu NHNN dugc phéat hanh theo
phuong thirc dau thau hogc bat budc.

- Vé phuong thtic dau thiu: Hién nay, viéc phat hanh tin phiéu NHNN theo
phuong thirc dau thau dugce thuc hién qua nghiép vu thi trudong mo theo quy dinh tai
Thong tu s6 42/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 ctia Thong ddc NHNN quy dinh vé
nghiép vu thi truong mé. Theo d6, Piéu 27 Thong tu s6 42/2015/TT-NHNN da bi bo
quy dinh tai Piéu 12 ctia Quyét dinh s6 362 vé viéc cac TCTD phai thuc hién ky quy
bang 5% khdi luong ding ky dau thau. Do vay, du thao Thong tu quy dinh viéc phat
hanh tin phiéu NHNN theo phuong thurc d4u thau s& duoc thuc hién theo quy dinh vé
nghiép vu thi truong ma.

- P6i v6i viée phat hanh tin phiéu NHNN theo phuong thirc bat budc: Do tin
phiéu NHNN bt budc van la cong cu trong diéu hanh chinh sach tién té duoc sir dung
khi can thiét nén dy thao Thong tu gilt nguyén phuong thirc phat hanh tin phiéu
NHNN bit budc trong dir thao Thong tu nhu quy dinh tai Quyét dinh s6 362.



4. V& hinh thirc cua tin phiéu NHNN

Dur thao Thong tu quy dinh: Tin phiéu NHNN dugc phat hanh duéi hinh thirc
ghi sb.

Co 56 dé xudt:

Viéc quy dinh tin phiéu NHNN duogc phat hanh dudi hinh thtc ghi s6 s& dam
bao thuén tién trong qua trinh Iuu k¥, chuyén giao quyén sé hiru va mua, ban tin phiéu
NHNN. Hién nay, cac loai gidy t& ¢ gia khac nhu trai phiéu Chinh phu, tin phiéu Kho
bac, trai phiéu Chinh phut bao lanh, trai phiéu chinh quyén dia phuong... ciing dang
duoc phat hanh duéi hinh thirc ghi so.

5. V& ménh gia tin phiéu NHNN

Du thao Thong tu quy dinh: Tin phiéu NHNN c6 ménh gia 1a 100.000 ddng
(mot trim nghin dong) hodc bdi s6 ctia 100.000 dong (mot trim nghin dong)

Co s¢ dé xuiit:

Theo quy dinh tai Thong tu s6 04/2016/TT-NHNN ngay 15/4/2016 cua Thong
déc NHNN quy dinh vé viéc luu ky va str dung gidy to ¢ gia tai NHNN, ménh gia
gidy to co gia duoc luu ky tai NHNN 1a 100.000 dong. Hién nay, ménh gia ciia cc
loai GTCG pho bién khac dang luu hanh trén thi truong nhu tin phiéu Kho bac, trai
phiéu Kho bac, trai phiéu Chinh pht béao lanh, trai phiéu chinh quyén dia phuong. ..
ciing c6 ménh gia 1 100.000 dong va cac ménh gia khac 14 boi s6 cta 100.000 dong.

6. V& viéc mua, ban lai; chuyén nhuong; cAm c6 tin phiéu NHNN (Piéu 9)

Du thao Thong tu quy dinh: Tin phiéu NHNN duoc mua, ban lai; chuyén
nhuong; cam cb gilta cac ngan hang thuong mai, cong ty tai chinh, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, Ngan hang Hop tic x4 Viét Nam. Bao hiém tién giri Viét Nam duoc
mua tin phiéu NHNN tir cac ngén hang thuong mai, cong ty tai chinh, chi nhanh ngan
hang nudce ngoai, Ngan hang Hop tac xa Viét Nam.

Co sé dé xuiit:

- biéu 104 Luét cac TCTD quy dinh: “Ngdn hang thirong mai dirge tham gia
ddu thau tin phiéu Kho bac, mua, ban céng cu chuyén nhwong, trdi phiéu Chinh phi,
tin phiéu Kho bac, tin phiéu NHNN va cdc gidy to ¢6 gid khdc trén thi truong tién t6”.

- Piéu 111 Luét cac TCTD quy dinh cac hoat dong kinh doanh khéc ciia cong
ty tai chinh: “2. Tham gia thi truong tién té theo quy dinh tai Diéu 104 ciia Ludt nay”.

- Piéu 117 Luat cac TCTD quy dinh hoat dong ctia ngan hang hop tac xa: “2.
Ngdn hang hop tic xd dwege thue hién mét sé6 hoat dong ngdn hang, hoat déng kinh
doanh khac theo quy dinh tai muc 2 Chuong IV cua Ludt nay sau khi dwoc NHNN
chdp thudn bang vin ban”. Tai gidy phép s6 166/GP-NHNN ngay 4/6/2013, Ngan
hang Hop tac xa Viét Nam dwoc: “Tham gia dau thau tin phiéu Kho bac, mua, bin



cong cu chuyén nhuwong, trdi phiéu Chinh phii, tin phiéu Kho bac, tin phiéu NHNN va
cac GTCG khac trén thi truong tien 18",

- Piéu 123 luat cac TCTD quy dinh ndi dung hoat dong ciia chi nhanh ngan
hang nudc ngoai: “I. Chi nhanh ngdn hang nuwoc ngoai duoc thuc hién cac hoat dong
theo quy dinh tai muc 2 Chuong 1V cua Ludt nay, trir cac hoat dong sau ddy: a) Hoat
dong quy dinh tai Piéu 103 ciia Ludt nay; b) Hoat dong ma ngdn hing nuée ngodi
khong dwoc phép thuc hién tai nuoc noi ngan hang nuoc ngoai dat tru so chinh’.
Theo do, chi nhanh ngan hang nudc ngoai duge thyc hién tat ca cac hoat dong gidng
nhu ngan hang thwong mai trir hoat dong gop von, mua c6 phan.

- Luét cac TCTD khong quy dinh céac loai hinh TCTD khac: Cong ty cho thué
tai chinh, t6 chirc tai chinh vi méd duoc thuc hién mua, ban tin phiéu NHNN trén thi
trudng tién té.

- Piéu 31 vé hoat dong dau tu tai Luat Bao hiém tién gui quy dinh: Té chire bao
hiém tién giri duoc sir dung ngudn von tam thoi nhan r6i dé mua tin phiéu NHNN,

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2017/ND-CP ngay 17/2/2017 cta Chinh phu
quy dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chiic cia NHNN thi tin phiéu
NHNN 13 mdt cong cu dé thuc hién chinh sdich tién té quoc gia. Dbi tuong chiu tic
dong truc tiép dé thuc hién chinh séach tién t¢ 1a cac TCTD. Thuc té trong thoi gian
qua, tin phiéu NHNN 1a cong cu chil yéu d& NHNN thuc hién hat bét luong tién du
thira tir hé théng cac TCTD nham thuc hién muc tiéu kiém soat tién t&. Theo dé, khdi
luong, ky han, 14i suat phat hanh tin phiéu NHNN phu thudc vao dién bién thi truong
tién t& va muc tiéu diéu hanh chinh sach tién té trong timg thoi ky. Tin phiéu NHNN
khong phai 1a mot kénh dau tu giong nhur dau tu vao cac loai trai phiéu Chinh phu, tréi
phiéu duoc Chinh phu béao lanh. ..

Hién nay, NHNN thyc hién phat hanh tin phiéu NHNN cho cac TCTD theo
hinh thirc dau thiu qua nghiép vu thi truong mé. Theo quy dinh tai Luat NHNN nam
2010 va quy dinh hién hanh vé nghiép vu thi truong md (Thong tu s6 42/2015/TT-
NHNN ngay 31/12/2015 ctia Thong dbc NHNN quy dinh vé nghiép vu thi trudng ma)
thi nghiép vu thi truong md 13 viéc NHNN thyc hién mua, ban gidy to co gia véi cac
TCTD. Péi tugng mua tin phiéu NHNN Ia cac TCTD, khong phai 1a Bao hiém tién
guri Viét Nam. Theo d6, du thao Théng tr quy dinh Bao hiém tién giri Viét Nam thyc
hién mua tin phiéu NHNN trén thi truong thir cap.

7. Vé dang ky, Iuu ky tin phiéu NHNN (Piéu 10)

Du thao Théng tu quy dinh: Tin phiéu NHNN duoc luu ky tai NHNN theo quy
dinh vé viéc luu ky va sir dung gidy to c6 gia tai NHNN.

Co so de xuat:

Thyc té hién nay, tin phiéu NHNN duoc phat hanh dudi hinh thic ghi s6 va
duoc luu ky tai NHNN theo quy dinh tai Thong tu sé 04/2016/TT-NHNN ngay
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15/4/2016 ctia Théng déc NHNN quy dinh vé viéc luu ky va st dung GTCG tai
NHNN. Theo do, viéc chuyén giao quyén so hitu tin phiéu NHNN duoc thuc hién
ngay trong ngdy giao dich va cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co thé mua,
ban tin phiéu NHNN dang duoc luu ky tai NHNN.

8. Vé xtr Iy vi pham (Diéu 11)
Dur thao Thong tu bd sung quy dinh vé xtt Iy vi pham nhu sau:

1. Viée xir Iy vi pham trong truong hop phat hanh tin phiéu NHNN theo
phuong thirc dau thau dugc thue hién theo quy dinh vé nghiép vu thi trudng mo.

2. Trudng hop phét hanh theo phwong thirc bat budc, néu cac TCTD khong
thyc hién mua tin phiéu NHNN hodc thanh toan khéng du s6 tién mua tin phiéu
NHNN, NHNN tu dong trich no tai khoan thanh todn cua t6 chirc d6 tai NHNN cho
dén khi thu hdi dua s tién con thiéu trong thoi han 5 ngay lam viée ké tir ngay phat
hanh va théng bao cho t6 chirc biét vé viéc trich ng tai khoan. Néu qua thoi han trich
no néu trén van khong thu hdi da sb tién mua tin phiéu Ngan hang Nha nudc bét budc,
t6 chirc tin dung s& bi xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc tién t& va ngan hang
theo cac quy dinh hién hanh.

Co s¢ dé xuiit:

DPam bao ¢ ché co xir Iy thong nhat ddi voi cac truong hop vi pham trong qua
trinh mua tin phiéu NHNN.



