NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM - BOTUPHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT CANH SAT CO PONG

Ngay 14/6/2022, tai ky hop thir 3, Quédc hoi khoa XV di thong qua Luat
Céanh sat co dong nam 2022 (Luat ) 04/2022/QH15), c¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/01/2023. Luat gdm nhitng ndi dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Ngay 23/12/2013, Uy ban Thudong vu Quéc hoi khoa XIII da théng qua
Phéap 1énh Canh sat co dong sd 08/2013/UBTVQHI3 (c6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/7/2014), day 1 co so phap 1y quan trong cho to chirc hoat dong va xay
dung luc luong Canh sat co dong. Sau 07 nam trién khai thuc hién Phép 1énh,
Canh sat co dong da phat huy vai tro 13 luc luong nong ¢t thuc hién bién phép vii
trang bdo v¢ an ninh quéc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hoi, dac bict 1a trién
khai dong bo cac bién phap, phuong an, ké hoach cong tac, t6 chirc luc lugng ra
quan xt 1y kip thoi, ¢6 hiéu qua cac hoat dong gay phuong hai dén an ninh, trat
tu, bao loan, biéu tinh bt hop phap; tran ap dbi tuong ¢6 hanh vi pham t1 nguy
hiém, dau tranh triét pha cac chuyén an, cac bang, nhém to1 pham co t6 churc; bao
veé tuyét ddi an toan cac muc tiéu, hoi nghi, sy kién chinh tri quan trong, gop phﬁn
phuc vu déc luc cho bao dam an ninh quéc gia, su nghi¢p phat trién kinh té - x&
hoi va d6i ngoai cua dat nudc.

Tuy nhién, trudc sy phat trién cta kinh té - x4 hoi va nhimg mat trdi cta
no, cling su thay déi, didu chinh cta hé théng phap luat, nhimg dién bién phirc
tap cua tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nude dat ra nhiéu thach thic, yéu
cau, nhiém vy méi ddi véi Canh sat co dong, trach nhiém ciing ngay cang ning
né hon. Bén canh do, Phép 1énh da boc 10 mdt sb bat cap, han ché can khic phuc
dé phu hop véi quy dinh cta Hién phap va bao dam tinh dong b, thong nhat véi
hé théng phép luat. Do vay, viéc xay dung Luat Canh sat co dong la can thiét, cu thé

nhu sau:
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Thir nhdt, xay dung Luat Canh sat co dong bao dam tuan thu quy dinh
ciia Hién phap nim 2013 vé viéc luat hoa cac quy dinh han ché quyén con
ngudi, quyén céng dan; thong nhét voi cac quy dinh cta phap luat lién quan dén

chtrc nang, nhi¢m vu va xay dung luc luong Canh sat co dong.

- Tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyen céng dan chi c¢d thé bi han ché theo quy dinh cua lugt trong frieong hop can
thiét vi ly do quac phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an toan xa héi, dao dirc Xa
hoi, sirc khoe cua cong dong”. Phap 1énh Canh sat co dong nam 2013 quy dinh
Canh sat co dong duogc thuc hién nhiéu hoat dong lién quan téi han ché quyén con
ngudi, quyén céng dan. Theo d6, Canh sat co dong 1a luc luong nong cbt ap dung
bién phap vii trang (str dung strc manh thé chat va sitc manh cua vii khi, vat liéu
no, cdng cu hd tro, phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu hién dai dugc trang
bi) dé d4u tranh chéng khung b, tran ap, giai quyét cc vu bao loan, biéu tinh, tu
tap dong ngudi gay rdi an ninh, trat tu... truc tiép tac dong dén stc khoe, tinh
mang cua cac dbi tuong pham toi. Bén canh do, dé thuc hién nhiém vu trong
nhimg trudng hop cap bach, Canh sat co dong dugc quyén huy dong nguoi,
phuong tién, trung dung tai san, yéu cau cac co quan cung cap so dd, thiét ké, ban
v& cong trinh va dugc vao noi & cua ¢4 nhén, tru s& co quan, to chuc... Vi vy, dé
bao dam tudn thi quy dinh cua Hién phap nim 2013, cac quy dinh trén can thiét

phai duoc thé hién ¢ van ban luat.

- Mit khac, trong nhimg nim gan dy, Qudc hoi di ban hanh nhiéu luat
chuyén nganh, trong d6 c6 nhitng quy dinh lién quan dén nhiém vu, quyén han
va xay dung lyc luong Canh sat co dong, nhung méi dimg lai & cac nguyén tic
chung, chua duge quy dinh cu thé, nhu tai khoan 3 Diéu 22 Luat Quan 1y, sir
dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu ho trg ndm 2017 m&i chi quy dinh nguyén
tac chung cua viéc st dung vii khi quan dung khi thuc hi¢n nhiém vu co td chic,
chua quy dinh cu thé thAm quyén quyét dinh sir dung; trong khi d6, Canh sat co
dong 1a lyc lugng duogc trang bi nhiéu loai vii khi quan dung, thuc hién nhi¢ém vu
c6 to chirc, theo ddi hinh chién dau; tai khoan 1 Diéu 5 Luat Cong an nhan dan
nam 2018 va khoan 3 Piéu 26 Luat Qudc phong nam 2019 déu xac dinh: “Nhd
nuoc xay dung Cong an nhan dan cach mgng, chinh quy, tinh nhué, timg buoc
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hién dai, wu tién hién dai hda mét sé lic lwong”, trong d6 Canh sat co dong la

luc lugng dugc uu tién tién thang 1én hién dai.

Do vay, can luat hoa cac quy dinh ctia Phap 1énh Canh sat co dong va quy
dinh cu thé cac van dé lién quan dén nhiém vu, quyén han, xay dung luc lugng
Canh sat co dong dé tuan tha Hién phap, bao dam tinh dong bo, thong nhat cua

hé thong phap luat va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Canh sat co dong.

Thee hai, luat hoa cac quan diém, chu truong ctia Pang, Nha nudc vé xay
dung luc lugng Canh sat co dong cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc d3 c6 nhiéu chu truong, chinh
sach cung cb, ting cudng qubc phong, an ninh dbi véi luc lugng Cong an nhan
dan noi chung, Canh sat co dong noi riéng. Cu thé nhu: Nghi quyét bai hoi bai
biéu toan qudc lan thu XI, XII cia Pang Cong san Viét Nam vé ting cuong
qudc phong, an ninh, bao vé vimg chic t6 quéc Viét Nam xi hoi chu nghia da
xéac dinh: “... Tdng cuong co sé vit chat - kyj thudt, bdo dam cho cdc luc lrong
vil trang tung buoc dwoc trang bi hién dai, trudc hét la cho luc lwong Hai quan,
Phong khong, khong quan, luc lwong An ninh, Tinh bdo, Canh sat co dong...”;
Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan qubc 1an thir XIII tiép tuc xac dinh: “... Xay
dung Quan doi nhan ddn, Cong an nhdn dan cach mang, chinh quy, tinh nhué,
tung budc hién dai, wu tién hién dai hoa cdac lyc lwong Hai quan, Phong khong,
khong quan, Tdc chién dién tir, Trinh sdt kj thudt, Canh sdt bién, Tinh bdo, Co
yéu, An ninh, Cdanh sdt co déng...”. Nghi quyét sb 40-NQ/TW ngay 08/11/2004
ctia BO Chinh tri vé nang cao chat luong, hiéu qua cong tdc cong an trong tinh
hinh m&i, Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 cua Bo Chinh tri vé Chién
luge bao vé an ninh qudc gia, Nghi quyét s6 55/NQ-CP ngay 03/8/2015 cua
Chinh phti ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ciia Hoi nghi Ban Chéap hanh Trung uong Dang lan thir 8 (khéa XI) vé
Chién luoc bao vé To qudc trong tinh hinh méi déu xac dinh wu tién kinh phi,
dau tu trang bi phuong tién bao dam cho luc luong Canh sat co dong tién thang
1én hién dai. Khoan 1 Diéu 5 Phap 1énh Canh sat co dong quy dinh Nha nudc
xay dung Canh sat co dong cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai; ngay
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31/3/2021, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 31/QD-TTg phé duyét Dé an

hién dai hoa luc lugng Canh sat co dong dén nim 2025, tim nhin nim 2030.

Do vay, viéc xay dung Luat Canh sat co dong 1a mot budc quan trong dé
thé ché hoa cac chu truong, quan diém chi dao ctia Pang, Nha nudc nham xay
dung luc lugng Canh sat co dong cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai; 1a
luc lugng nong cbt thue hién bién phap vii trang bao vé an ninh qubc gia, bao
dam trat tu, an toan xa hoi.

Thir ba, xay dung Luat Canh sat co dong dé dam bao phu hop véi tinh
chat dac thu cia Canh sat co dong va dap tng yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh

quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi trong tinh hinh méi.

Céanh sat co dong la lyc lugng co tinh chit dic thu so véi cac lue lugng

khéc trong Cong an nhan dan, dugc thé hién & mot s0 di€ém ndi bat nhu sau:

(1) C6 chirc ning nong cbt ap dung bién phap vii trang bao vé an ninh
quéc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hoi. Nhiém vu chinh cua Canh sat co dong
la xay dung céc dang phuong an, thuong xuyén to chirc huan luyén, tng tryc,
bao dam quén sd, vii khi, trang bi san sang giai quyét cac vu viée phic tap vé an
ninh, trat tu, biéu tinh, bao loan, khung bd, bit coc con tin, tran ap cac ddi tuong
c6 hanh vi pham td1 nguy hiém, vii trang, tuan tra, kiém soat bao dam an ninh,
trat tu... Qua trinh thyc hién nhiém vy, Canh sat co dong tac chién theo d6i hinh,
co dong nhanh, d4u tranh vii trang truc dién, x 1y nhiing vu viéc, tinh huéng
phtc tap ma néu chi st dung bién phép, luc lugng khac trong Céng an nhan dan

thi khong giai quyét duoc.

(2) Béi twgng dau tranh cta Canh sat co dong da dang, phuc tap, sb luong
dong tir cac bang, nhom, td1 pham hinh sy, ma tay nguy hiém c6 sir dung cac loai
vii khi nong, dén cac vu viéc phuc tap vé an ninh, trt tu, biéu tinh, bao loan véi sb
luong 16n nguoi tham gia, ngoai s6 ddi tuong phan dong, co hoi chinh tri cAm dau

XUi giuc, con ¢6 su tham gia cua dong dao nguoi dan bi kich dong, 161 kéo.

(3) Hoat dong vii trang bdo v€ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan
xa hdi theo chirc ndang, nhiém vu cua Canh sat co dong c6 lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu cép, dén chu truong, dudng 16i cua bang, chinh sach, phap luat cua

Nha nuéc, duge du luan trong nude va quoc té€ quan tam.
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(4) Canh sat co dong ¢ Trung wong va dia phuong duoc to chic theo mo
hinh don vi vii trang chién dau tap trung, quan sé dong, dugc trang bi nhiéu loai
vii khi, cong cu hd trg, phuong tién, thiét bi k¥ thuat dac chung, hién dai nhu:
sing ngan, sing truong, sing tiéu lién, stng trung lién, sing dai lién, sung

chéng tang, B40, B41, xe thiét giap, chéng dan; tau thuy, may bay truc thing....

(5) Dé thuc hién nhiém vu, doi hoi lyc luong Canh sat co dong phai duoc
t6 chirc huan luyén thuong xuyén, chuyén sau vé vo thuat, quan su, k¥ chién
thuat chién dau ¢ cudng do cao, trong moi diéu kién dia hinh, dia ban, thoi tiét,
khi hau khic nghiét.

Thuc tién trai qua gén 50 nam xay dung, chién dau va trudng thanh, lyc
luong Canh sat co dong da khong ngimg 16n manh va 1ap duoc nhiéu chién cong
dic biét xuat sic, gop phﬁn bado vé viing chic an ninh quéc gia, bdo dam trat tu,
an toan xa hoi nhu: Tham gia chéng chién tranh xam luogc & bién gidi phia Bic
va Tay Nam; tang cudng luc luong hd tro Campuchia du tranh chéng ché do
Khmer Bé ndm 1978 va 1979; truy quét phan dong Fulro ¢ Tay Nguyén nhiing
nam 1980; giai quyét cac vu viéc gay roi an ninh, trat tu, bao loan chinh tri, biéu
tinh bat hop phap tai Ty Nguyén nim 2001, nim 2004; tai Muong Nhé, Dién
Bién nam 2011 va Muodng T¢, Lai Chau nam 2020 (lién quan dén hoat dong 4m
muu thanh 13p “Nha nuéc Mong”); tai Binh Duong, Bf’)ng Nai, TP. HO Chi
Minh, Ha Tinh nim 2014 (lién quan dén vy gian khoan HD981), tai cac tinh
mién Trung nim 2016, 2017 (lién quan dén sy cd mdi truong bién); tai Binh
Thuan ndm 2018 (li€én quan dén du thao Luat An ninh mang, Luat Pon vi hanh
chinh - kinh té dic bié¢t); tai Ia Chim, Kon Tum nam 2019 va tai Déng Tam,
huyén My Puc, TP Ha Noi nam 2020...; dau tranh triét pha cic chuyén 4n ma
tay dic biét nguy hiém tai xa Hang Kia, Pa Co, huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh
va xd Loong Ludng, huyén Van Hd, tinh Son La... Trudc su manh dong, hung
han, nguy hiém cua cac ddi twong pham toi, sin sang sir dung céc loai vii khi
noéng dé chéng tra lyc luong chirc nang, Canh sat co dong di st dung bién phap
vil trang vai sic manh cua lyc luong cung véi cac loai vii khi, phuong tién, cong
cu hd tro dé tan cong tran ap, tiéu diét, bat gilr, nhanh chéng 6n dinh tinh hinh.
Qua trinh thuc hién nhiém vu cé nhiéu can bd, chién si bi thuong, hy sinh anh

diing, gop phan bao v¢ viing chac an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi.
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Hién nay, tinh hinh thé gidi, khu vuc tiép tuc dién bién phuc tap, kho
ludng, nhat 13 xung dot vii trang, sic tdc, ton gido, khing bd qudc té, biéu tinh,
bao loan; cac mdi de doa an ninh truyén théng, phi truyén théng, to1 pham co td
chtrc, t0i pham xuyén qudc gia... tic dong anh hudng truc tiép dén an ninh, trat
tur tai nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Cac thé lyc thu dich tir bén ngoai
tiép tuc cau két voi cac dodi tuong phan dong, co hdi chinh tri, cuc doan & trong
nudc triét dé loi dung cac van dé lién quan dén tranh chap bién, dao, khiéu kién,
dinh cong, lan cong va cac van dé x3 hoi lam ndy sinh du luén va buc xuc trong
Nhan dan dé tién hanh hoat dong chéng pha Viét Nam. Cac loai t01 pham co td
chtrc, to1 pham vé ma tuy, hinh sy, td1 pham stir dung cong nghé cao; cac van dé
x4 hoi phat sinh do su bung phat va hau qua cta dich bénh Covid-19... van la
nhitng thach thirc 16n cho cong tac dau tranh phong, chong toi pham, bao dam

an ninh, trat ty cua Canh sat co dong.

Véi tinh chat dic thu va yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi, doi hoi
phai xdy dung cac quy dinh phap luat diéu chinh quan hé xa hoi trong t6 chtic va
hoat dong cua luc luong Canh sat co dong trong van ban co tinh chét phap ly
cao va on dinh, loai hinh vin ban quy pham phap luat pht hop nhat 13 xay dung
Luat thay vi Phap lénh dé diéu chinh vé hoat dong, to chtic, trang bi, ché do,

chinh sach cta Canh sat co dong.

Thi# s, xay dung Luat Canh sat co dong nham giai quyét mot sé van dé
bat cap caa Phap Iénh Canh sat co dong.

- Tai khoan 1 Piéu 4 Phép 1énh quy dinh thuc hién ché d6 mot ngudi chi huy
gan voi ché do chinh ay, chinh tri vién & B6 Tu 1énh Canh sat co dong. Tuy nhién,
tai Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ciia Bd Chinh tri vé tiép tuc doi méi,
Sa‘ip xép td chirc bd may B§ Cong an tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, xac
dinh: “... Thong nhat thuc hién ché dg thii trudng don vi dong thoi lam bi thu cdp
uy, két thic viéc thiee hién Quy dinh s6 216-OD/TW ngay 09/12/2013 ciia Ban Bi
thir vé thuc hién ché do chinh uy, chinh tri vién o Bo Tuw lénh Canh sat co dong”.
Tai khoan 3 Diéu 7 Phap 1énh quy dinh Canh sat co dong c¢6 nhiém vu, quyén han
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo quy dinh cta phap luat; tuy nhién, theo
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quy dinh cua Luat T chic co quan diéu tra hinh sy nam 2015, Canh sat co dong

khong duoc giao nhiém vu tién hanh cac hoat dong diéu tra.

- Quy dinh vé thAm quyén diéu dong Canh sat co dong thuc hién nhiém
vu di boc 160 mot sb bat cap, d6 1a: Didu 10 Phéap 1énh quy dinh Tu 1énh Canh sat
co dong co quyén diéu dong cac don vi Canh sat co dong dén cip tiéu doan truc
thudc; Giam déc Cong an tinh, thanh phd thuc thudc Trung wong c6 quyén diéu
dong don vi Canh sat co dong thudc quyén (c6 thé 1a cip trung doan nhu Cong
an TP. Ha Noi va TP. HO Chi Minh). Nhu vay, chua c6 su tuong xung vé thim
quyén diéu dong so véi quy mé to chirc va quan sb ctua Canh sat co dong ¢ Bo
Tu 1énh va Cong an dia phwong. Bén canh d6, Phap 1énh chua quy dinh thim
quyén cua Tu lénh va Giam ddc Cong an tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong
trong viéc diéu dong Canh sat co dong thuc hién nhiém vu trong nhitng trudng
hop khan cép, cip bach. Vi vy, chua phat huy duoc tinh kip thoi, co dong

nhanh dé giai quyét cac vu viéc yéu cau can phai xu ly ngay.

- Phép 1énh hién hanh quy dinh Canh sat co dong dugc quyén trung dung
tai san phuc vu thuc hién nhi€ém vu. Tuy nhién, theo quy dinh tai Ludt Trung
mua, trung dung tai san nam 2008, thim quyén nay 1a cua Bo truong Bo Cong

an va khong phan cap cho cap dudi.

- Thuc tién thi hanh nhiém vu cta luc lugng Canh sat co dong, nhét 1a
trong giai quyét cac vu viée phirc tap vé an ninh, trat tu c6 su tham gia, phdi hop
ctia nhiéu lyc lugng, co quan, t6 chirc c6 lién quan. Tuy nhién, Phap 1énh Canh
sat co dong chua c6 quy dinh cu thé vé cong tac phdi hop giita Canh sat co dong
Véi co quan, to chic, luc lugng chire nang c6 lién quan, nén qua trinh thyc hién

d3 gap nhiéu lung tang, hiéu qua chua cao.

Dé khac phuc nhiing han ché, bat cap néu trén, viéc ban hanh Luat Canh
sat co dong la can thiét, tao co s& phap Iy quan trong, viing chic dé Canh sat co
dong thuc hién tét chire niang, nhiém vy, quyén han dugc giao, ddng thoi phu
hop véi yéu cau xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
g6p phan bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan x4 hoi, dap tng yéu
cau doi mai, phat trién va hoi nhap cia dat nuéc trong tinh hinh mai.

II. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT



8

- Thé ché hoa chu truong, duong 16i, ciia Pang, Nha nudc vé xdy dung luc
luong Canh sat co dong cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai dap tng yéu cau

bdo v¢ an ninh quoc gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi trong tinh hinh mai.

- Tuén tha Hién phap, bao dam su théng nhat, d@)ng bo vo1 cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan va phu hop voi diéu ude qubc té ma nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién.

- K¢ thira cac quy dinh con phu hop ctia Phéap 1énh, khic phuc nhitng han
ché, bat cap, phat trién, bd sung cac quy dinh méi nham thé hién tinh dic thu
cta Canh sat co dong; bao dam tinh kha thi, hi¢u qua cua Luat Canh sat co dong

trong thuc tién thi hanh.
I11. BO CUC CUA LUAT CANH SAT CO PONG

Luat gom 05 chuong, 33 diéu. So vai Phap lénh Canh sat co dong, Luat
Canh sat co dong gitt nguyén sé chuong, tang 09 diéu. Theo d6, Luat Canh sét

co dong duoc bd cuc nhu sau:

1. Chwong I (Quy dinh chung) gom 08 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 8), quy
dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; vi tri, chtrc nang ctia Canh sat co
dong; nguyén tic hoat dong ctia Canh sat co dong; xay dung Canh sat co dong;
Ngay truyén thong Canh sat co dong; hop tac quoc té cua Canh sat co dong va
cac hanh vi bi nghiém cdm. Chuong nay tap trung 1am rd mot sé van dé quan
trong nhu: Vi tri, chitrc ning; nguyén tic hoat dong va hop tac qudc té ctia Canh
sat co dong nham tao hanh lang phap 1y cho Canh sat co dong trong thuc hién

nhiém vu.

2. Chwong II (Nhigm vu, quyén han, t6 chirc va hoat dpng ciia Cinh sdt
co dpng) gom 13 diéu (tr Picu 9 dén Piéu 21), quy dinh vé nhiém vu ciia Canh
sat co dong; quyén han ctia Canh sat co dong; bdo v€ su ki¢n, myc ti€u quan
trong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat, van hoa, xa hoi va
bao vé van chuyén hang diac biét; tuan tra, kiém soat bao dam an ninh, trat tu;
vao tru s& co quan, td chirc, chd & cla c4 nhan dé chéng khing bo, giai clru con
tin; bién phap cong tac ciia Canh sat co dong; st dung vii khi, vat liéu nd, cong cu
hd trg, phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu; huy dong nguoi, phuong tién,

thiét bi dan su; hé théng t6 chtrc ctia Canh sat co dong; nghia vu va trach nhi¢m
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cta can bg, chién si Canh sat co dong; trach nhiém cua Tu I¢nh Canh st co dong
va Giam doc Cong an cap tinh; dieu dong Canh sat co dong thuc hi€n nhi¢m vy;

phéi hop thuc hién nhiém vu cua Canh sat co dong.

3. Chuwong III (Béo dim hoat dong va ché dp, chinh sach déi véi Cinh sdt
co dpng) gdom 06 diéu (tir Didu 22 dén Piéu 27), quy dinh vé kinh phi va co s vat
chét bao dam cho Canh sét co dong; trang bi ciia Canh sat co dong; trang phuc,
cong an hiéu, co hiéu, cAp hiéu, phu hiéu, gidy chimng minh Cong an nhan dan, gidy
chimg nhan cong tac dac biét cua Canh sat co dong; ché d6, chinh sach ddi véi can
bd, chién si Canh sat co dong; tuyén chon cong dan vao Canh sat co dong; dao tao,

huan luyén, bo1 dudng va bo tri sit dung can bo, chién si Canh sat co dong.

4. Chwong IV (Qudn Iy nha nwdc va trach nhiém ciia co quan, to chikc,
cd nhdn doi véi Cinh sdt co dpng) gom 05 diéu (tr Dicu 28 dén Diéu 32), quy
dinh vé ndi dung quan 1y nha nudc d6i véi Canh sat co dong; trach nhiém quan ly
nha nuée ddi véi Canh sét co dong; trach nhi¢m cua Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan cép tinh; trach nhiém cta Mit train T6 qudc Viét Nam va cac to chiic
thanh vién cia Mit trin; trach nhiém va ché do, chinh sach déi véi co quan, to

chure, ca nhan tham gia phéi hop, cong tac, hd tro, gitp d& Canh sat co dong.

5. Chwong V (Piéu khodn thi hanh) gom 01 diéu (Piéu 33), quy dinh vé
hiéu luc thi hanh.

IV.NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Nhirng quy dinh chung (Chuwong I)

1.1. Pham vi diéu chinh

Trén co sé ké thira quy dinh tai Phap I¢nh Canh sat co dong, Piéu 1 cla
Luat quy dinh vé pham vi diéu chinh nhu sau: “Ludt ndy quy dinh vé vi tri, chirc
nang, nhiém vu, quyén han, t6 chirc va hoat dong cua Canh sat co dong, bdo
dam diéu kién hoat dong, ché dg, chinh sach doi véi Canh sdt co dong; trach

nhiém cua co quan, to chirc, cda nhdn co lién quan”.
1.2. Gidi thich tir ngiy

Bién phap vii trang la mdt trong bay bién phap co ban bido vé an ninh

qudc gia quy dinh tai Luat An ninh qubc gia, dong thoi ciing 1a mot trong cac
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bién phap cong tic cua lyc luong Cong an nhan dan duoc quy dinh tai Luat
Cong an nhan dan. Tuy nhién, cc luat néu trén va cic vin ban hudéng dan thi
hanh chua giai thich r& thé nao 1a bién phép vil trang. Theo Phéap 1énh Canh sat
co dong va thuc tién cong tac, Canh sat co dong sir dung bién phap nay la chu
yéu trong thuc chirc nang, nhiém vu ctia minh; thé hién tinh dic thu, dic biét va
stc manh ctua Canh sat co dong. Do vay, tai khoan 1 Piéu 2 Luat Canh sat co
dong da giai thich rd “Bién phdp vil trang la cach thicc, phuwong phdp sir dung
sirc mgnh tinh than, thé chat, vii khi, vat liéu né, cong cu hé tro, phirong tién,
thiét bi ki thudt nghiép vu d@é Cdnh sdt co dong thuc hién chize ning, nhiém v,
quyén hgn”. Trong d6, cum tir “sicc manh tinh than” duoc hiéu ngoai sic manh
thé chat, can bo, chién si Canh sat co dong phai nam virng chu truong, duong 16i
cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va cac quy dinh cia nganh Cong
an, dong thoi phai ¢ du 1y tri dé s dung thanh thao v& thuat, cac loai vii khi,
vat liéu no, cdng cu hd trg, phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu, cd su tap
trung, sang suét, linh hoat, muu tri, diing cam, quyét tam hoan thanh xuét sac
nhiém vu dugc giao. Pay chinh 1a sicc manh tinh than duoc két hop véi stc
manh thé chat trong bién phép vii trang cua can b, chién si Canh sat co dong.

Tai khoan 2 Biéu 2 Luat ciing giai thich rd can b, chién si Canh sat co

dong bao gém si quan, ha s1 quan, chién si thudc Canh sat co dong.
1.3. Vi tri, chirc nang cua Canh sdt co dong

Piéu 3 Luat Canh sat co dong quy dinh: “Canh sdt co dong la lyc lirong vii
trang nhan dan thuoc Cong an nhdan dan Viét Nam, la lyc lwong nong cot thuc
hién bién phdp vil trang béio vé an ninh quéc gia, bao dam trdt tir, an toan xd hji”.
Theo d6, Canh sat co dong la luc lugng vii trang thugc Cong an nhén dan, vai
chirc ning 13 Iyc lwong “nong cdt thuc hién bién phap vii trang” bao vé an ninh
qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi va duge quy dinh cu thé vé nhiém v,
quyén han, t6 chirc, hoat dong trong Luat. Pay chinh 1a dac thi va su khéc biét cua
Canh sat co dong so vai cac luc lugng khac trong Céng an nhan dan. Pham vi, dia
ban hoat dong cua Canh sat co dong trudc hét phai theo quy dinh ciia Luat Cong an
nhan dan va duoc xéac dinh rd trong Luat Canh sat co dong, dong thoi dugc phan
dinh bai cac quy dinh cua phap luat co6 lién quan (nhu Luat Bién phong Viét Nam,
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Luat Canh sat bién Viét Nam). Di véi cac nhiém vy, quyén han do Bo doi Bién
phong, Canh sat bién chu tri, Canh sat co dong s& chi phéi hop thuc hién khi dugc
yéu cau tham gia giai quyét vu viéc.

Luc luong Canh sat co dong thugc Cong an nhén dén, nén Luat quy dinh
Canh sat co dong 1a “lyc luong vil trang nhan dan” 1a phu hop va thong nhat véi
mot s6 luat da ban hanh (Piéu 3 Luat Canh sat bién Viét Nam, Diéu 13 Luat
Bién phong Viét Nam); dong thoi, 1a cin ct phap 1y dé xac dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han, xay dung ché do, chinh sach, bao dam hoat déng, tao diéu
kién dé Canh sat co dong hoan thanh tét nhiém vu. Bé bao dam co ché kiém soéat
chat ch& viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua Canh sat co dong, tranh lam
quyén, nhét 1a cac noi dung co lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan
theo quy dinh cia Hién phap, khoan 2 Diéu 4 cua Luat da quy dinh nguyén tac
hoat dong ctia Canh sat co dong 1a phai “Tuén tha Hién phap va phap luat Viét
Nam”. Chirc ning ctia Canh sat co dong duoc rang budc va didu chinh bai Luat
Cong an nhan dan, cac luat khac co lién quan va quy dinh tai Luat nay.

1.4. Nguyeén tic hoat dgng ciia Canh sdt co dong

Pé bao dam phi hop véi vi tri, chic ning cta Canh sat co dong, dong
thoi thé hién day du cac nguyén tac hoat dong chung va cac nguyén tac mang
tinh dic thd cua lyc lwong Canh sat co dong, Diéu 4 cua Luat quy dinh nguyén
tac hoat dong cua luc luong nay nhu sau: (1) Pat dudi su lanh dao tuyét doi,
truc tiép vé moi mit cla bang Cong san Viét Nam, su théng linh cua Chu tich
nudc, su théng nhét quan ly nha nudc cua Chinh phu va sy chi dao, chi huy, quan
ly truc tiép ciia BO truong Bo Cong an; (2) Tuan thit Hién phap, phap luat Viét
Nam va diéu udc qudc té ma nude Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam 13 thanh
vién; (3) Dua vao Nhan dan, phat huy sttc manh cia Nhan dan va chiu sy giam
sat cia Nhan dan; bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép
clia co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh cua phép luat; (4) Két hop chat ché
bién phap vii trang vdi cac bién phdp cong tac khac cua luc luogng Cong an nhan
dan trong thuc hién chirc nang, nhiém vu duoc giao; (5) Bao dam su chi dao, chi

huy tap trung, théng nhat tir trung wong dén dia phuong.

1.5. Hop tdc quoc té ciia Cinh sdt co dong
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Hop tac qudc té 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong, 1a diéu kién
khong thé thiéu trong hoat dong cia luc lugng Cong an nhan dan néi chung va
Canh sat co dong noi riéng. Trong bdi canh Pang, Nha nudc ta dang tich cuc md
rong quan hé, hop tac qudc té, hoi nhap ngay cang siu rong véi thé gidi trong
nhiéu linh vuc nhu chinh tri, kinh té, xa hoi, khoa hoc, k¥ thuat, an ninh, quéc
phong... nhim tranh thi ngoai luc, thuc day cong cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoa dit nude, bao dam an ninh, quéc phong, nang cao vi thé, uy tin cua Viét

Nam trén trudng qudc té.

Trong khi d6, cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham dang ndi lén
nhiéu vin dé& nong bong mang tinh toan cau nhu: Toi pham mang tinh qudc té,
to1 pham c6 td chirc, hoat dong xuyén quéc gia, tinh trang khung bd, bit coc con
tin, xung dot ton gido, sic tdc... dién bién phrc tap hon, di dat ra yéu cau,
nhiém vu trong hoat dong cua luc lugng Canh sat co dong phai tdng cuong md
rong hop tac qudc té nham bao dam sy thanh cong ctia cudc dau tranh phong,
chéng toi pham. Ngoai ra, hop tac qudc té trong hoat dong cuia Canh sat co dong
s& giup ting cudng tinh than doan két, hop tac hiru nghi giira luc luong Canh sat
Viét Nam v6i Canh sat, Cong an cac nude trong khu vyc va trén thé gioi, dac
bi¢t 1a Canh sat co dong voi luc luong co lién quan cua cac nudc ban nham tao
diéu kién thuan loi dé xdy dung Canh sat co dong ngay cang chinh quy, tinh
nhug¢, hién dai, dap ung yéu cau, nhiém vu dit ra trong cong tac bao dam trat tu,

an toan xa hadi trong tinh hinh mai.

Theo do, tai Piéu 5 cua Luét quy dinh khi thuc hién hoat dong hop tac
quéc té, Canh sat co dong phai thuc hién theo phap luat Viét Nam, diéu uéc
quéc t& ma nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam 1 thanh vién va thoa
thuan qudc té co lién quan. Noi dung hop tac qudc té ciia Canh sat co dong bao
gém: Trao doi thong tin, kinh nghi¢m trong thuc hi¢n nhiém vu ctia Canh sat co
dong; dao tao, huan luyén, dién tap, ho tro, chuyén giao trang bi, phuong ti¢n,
khoa hoc va cong ngh¢ tang cuong nang luc cua Canh sat co dong; phong,
chéng khing bd, bt coc con tin, chiém doat tau bay, tau thuy, to1 pham co6 to
chuc, t01 pham xuyén quéc gia; tim kiém, ctru nan, ctru hd va cac ndi dung hop

tac khac trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia Canh sat co dong.
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1.6. Cdc hanh vi bi nghiém cim

Pay 1a mot trong nhitng diém mai dang cha y cua Luat Canh sat co dong.
Phap 1énh Canh sat co dong chi quy dinh nghiém cam hanh vi san xuat, mua
ban, sir dung trai phép vii khi, trang phuc, phi hiéu, gidy chiang nhan caa Canh
sat co dong; Luat Canh sat co dong da bo sung cac hanh vi bi nghiém cam nhu:
Chiém doat, huiy hoai, cd y lam hu hong, tang trir vii khi, vat liéu nd, cong cu hd
trg, phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu cia Canh sat co dong; chéng ddi,
can tr¢ hoat dong ctia Canh sat co dong; tra thu, de doa, xdm pham tinh mang,
stc khoe, danh du, nhan phém clia can b, chién si Canh sat co dong, co quan,
t6 chirc, ca nhan tham gia phéi hop, cong tac, hd tro, gitip d& Canh sat co dong
trong thi hanh céng vu hodc vi 1y do cong vu; mua chudc, hdi 16 hodc ¢ hanh vi
ép budc can bo, chién si Canh sat co déng lam trai véi nhiém vy, quyén han
duogc giao; déng thoi, Luat bo quy dinh chung vé cdm céc hanh vi vi pham phép
luat khac lién quan dén Canh sat co dong.

Theo d6, Piéu 8 Luat Canh sat co dong quy dinh cac hanh vi bi nghiém
cam d6i véi Canh sat co dong, bao gom: (1) Chéng ddi, can tré hoat dong cua
Canh sat co dong; tra thu, de doa, xam pham tinh mang, stic khoe, danh dy, nhan
phém clia can bo, chién si Canh sat co dong, co quan, t6 chirc, c4 nhan tham
gia phdi hop, cong tac, hd tro, giup d& Canh sat co dong trong thi hanh céng vu
hodc vi Iy do cong vu; (2) Chiém doat, huy hoai, ¢6 ¥ lam hu hong, tang trit, san
xuat, mua ban, sir dung trai phép vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro, phuong tién,
thiét bi k¥ thudt nghiép vu cua Canh sat co dong; (3) Mua chudc, hdi 16 hodc ¢
hanh vi ép budc can bo, chién si Canh sat co dong lam trai voi nhi€ém vy, quyén
han dugc giao; (4) Gia danh can b, chién si Canh sat co dong; gia mao phuong
tién, lam gid, mua ban, st dung trai phép trang phuc, phu hi¢u, con dau, giéy
chirng nhéan cong tac dac biét ciia Canh sat co dong; (5) Céan bg, chién s Canh sat
co dong lam dung, 1¢1 dung chuc vy, quyén han, vi tri cong tac dé vi pham phap
luat, xdm pham quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chirc, ca nhan hodc co

hanh vi sach nhi€u, gay kho khan doi véi co quan, to chiic, ca nhan.

2. Nhiém vu, quyén han, t6 chirc va hoat dong ciia Canh sat co dong
(Chuong II)
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2.1. Nhigm vu, quyén han ciia Cinh sdt co dong

Tai Diéu 7 Phap I¢énh Canh sat co dong quy dinh chung vé ca nhiém vy,
quyén han ctua Canh sat co dong, bao gdm: Quyén huy dong ngudi, phuong
tién; trung dung tai san phuc vu hoat dong ctia Canh sat co dong; quyén yéu
cdu cac co quan cung cip so dd, thiét ké, ban v& cong trinh va dugc vao noi &
cua ca nhan, tru s& co quan, td chic khi thuye hién nhiém vu. Bén canh do,
Canh sat co dong la lyc lugng nong ¢t thuc hién bién phap vii trang bao vé an
ninh quéc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hoi, viéc thuc hién bi¢n phap vii
trang v6i dic trung st dung sttc manh, st dung vii khi, cong cu ho trg tac dong
truc tiép dén stre khoe, tinh mang cua ddi tuong bi ap dung. Co thé nhan théiy,
nhiém vu, quyén han cua Canh sat co dong va viéc thuc hi¢n cac bién phap
cong tac cua Canh sat co dong co tac dong, lién quan truc tiép tdi quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Pong thoi, trong Phap 1énh
chua quy dinh cu thé nghia vy, trach nhi¢ém cta cén bo, chién si Canh sat co
dong, quyén han ctia Tu 1énh Canh sat co dong va Gidm doc Cong an tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong. Bén canh d6, trong thdi gian qua, Qudc hoi ban
hanh nhiéu luat c6 nod1 dung li€én quan dén viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
cua Canh sat co dong, tuy nhién, cac quy dinh nay md&i chi dat ra tinh nguyén
tac, quy dinh chung, chua c6 nhitng quy dinh cu thé phu hop voi dic thu cua

Canh sat co dong, cu thé nhu:

- Luat An ninh qubc gia nam 2004 va cc vin ban huéng dan thi hanh quy
dinh ap dung mot sé bién phap can thiét khi c6 nguy co de doa an ninh qudc gia
nhung chwra dén mirc ban b tinh trang khan cap nhu: Tang cudng bao vé cac muc
ti€u quan trong; cAm, giai tan hodc han ché céc cudc tu tap dong ngudi va nhitng
hoat dong cua ca nhan, t6 chirc xét théiy ¢o hai cho an ninh quéc gia. Cac nhi¢m
vu nay hién dugc giao cho Canh sat co dong thuc hién, nhung Luét nay chua xac

dinh Céanh sat co dong 1 co quan chuyén trach bao vé an ninh quéc gia.

- Theo quy dinh tai khoan 14 Piéu 16 Luat Cong an nhan dan nam 2018,
bién phép vii trang 1a mot trong 07 bién phap cong tac cong an duoc ap dung dé
bao v€ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hai, dau tranh phong, chéng

t6i pham va vi pham phap ludt vé an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi. Tuy



15

nhién, chua c6 van ban quy pham phap luat ndo quy dinh vé cin ct, trinh tu, thi
tuc, tham quyén 4p dung bién phap nay. Trong khi dé, bién phap vil trang véi
dic trung st dung stc manh, st dung vii khi, cong cu hd tro tac dong truc tiép
dén suc khoe, tinh mang caa d6i tuong bi 4p dung. Pong thoi, nhidu nhiém vy,
quyén han ctia Canh sat co dong nhu: Chdng bao loan vil trang, khung bé, biéu
tinh bat hop phép; trin ap toi pham co st dung vii khi, tham gia d4u tranh triét
pha cac bang, nhom tdi pham c6 td chire... 1a nhiing nhi€ém vu c¢6 lién quan truc

ti€p dén an ninh, trat tu cua dat nudc, quyén con nguodi, quyén cong dan.

- Tai Diéu 23 Luat Quan ly, st dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu hd tro
moi chi quy dinh céc truong hop nd sung quan dung khi thyc hién nhiém vu bao
dam an ninh, trat ty 1a nhitng trudng hop nd stng doc 1ap. Tuy nhién, Canh sat
co dong 1a luc luong chién dau tap trung, khi ra quan 1am nhiém vy st dung
quan sb rat 16n va duoc sir dung nhiéu loai vii khi quan dung & cac quy mé,
pham vi, mirc do khac nhau. Vé1 dac thu 1a lyc luong nong ¢t thuc hién bién
phép vii trang bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, ngoai cac
truong hop duogc nd sung theo quy dinh tai Luat Quan 1y, st dung vii khi, vat
liéu nd va cong cu ho trg thi tuong tu nhu mot sb luc luong vii trang khac (Canh
sat bién, Dan quan tu v¢, Canh v¢...), can phai c6 quy dinh cu thé hon cho céc
truong hop dugc nd sang trong khi thuc thi nhiém vu ¢6 to chirc theo doi hinh
chién d4u cua Canh séat co dong dé phu hgp hon véi tinh cht, yéu cau, nhiém vu

cua Canh sat co dong.

- Tai Diéu 40 Luat Phong, chéng khing bd quy dinh Bd Cong an c6 trach
nhiém phan cong, bao dam trang bi cho luc lugng chéng khing bd trong Cong
an nhan dan; chi dao cac co quan, don vi thudc quyén thyc hién céc nhiém vu,
quyén han theo quy dinh tai cac chwong III, IV va V cta Luat Phong, chéng
khiing bé. ..

Twr nhiing van dé néu trén dan dén viéc thyuc hién nhiém vy, quyén han cua
Cénh sat co dong bi han ché do mét sb quy dinh chua phu hop véi Hién phap nam
2013, mdt sb nhiém vu quy dinh maéi chi dung lai & mirc nguyén tic, chua cu thé,
tan man trong nhiéu luat chuyén nganh dan dén tinh trang kho theo déi, kho thuc

hién. Do d6, Luat da tach riéng nhiém vu va quyén han ctia Canh sat co dong
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thanh 02 diéu (Piéu 9 va Piéu 10), déng thoi quy dinh cy thé nhiém vu, quyén
han ctia Canh sat co dong dé thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i ciia Pang d6i
v6i luc lugng Canh sat co dong; bao dam phu hop voi cac quy dinh cia Hién
phép nam 2013 va tinh déng bo, théng nhét cta hé théng phép luat Vi¢t Nam; tao
co s& phép 1y can thiét dé Canh sat co dong chi dong thuc hién chic niang, nhiém
vu ciia minh trong hoat dong bao v¢ an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa

hoi (gdm 9 nhiém vu va 7 quyén han).
a) Nhiém vu ciia Canh sdt co dpng (Piéu 9)

Trén co s& ké thira cac quy dinh tai Diéu 7 Phép 1€nh Canh sat co dong,
Piéu 9 Luat Canh sat co dong da quy dinh rd rang, cu thé, 09 nhom nhiém vu
cua Canh sat co dong, trong do, bod sung 02 nhiém vy méi (khoan 5, khoan 8),
tap trung vao cac nhém nhiém vu chinh, sap xép tir cac nhiém vu do Céanh sat co

dong chu tri cho dén cic nhiém vy tham gia phéi hop, cu thé nhu sau;

- Khoan 5 Diéu 9 Luat Canh sat co dong quy dinh: “Hudn luyén, boi
duwéng diéu 1énh, quan sw, vd thudt, ki thudt, chién thudr déi véi can bg, chién
si Canh sdt co déng va c&n bg, chién si, hoc vién trong Cong an nhan dan; chu
tri, phdi hop hudn luyén cong tac phong, chong khing bé cho lue hirong chuyén
trach va lue heong dwoc huy dong tham gia chong khing bé; tham gia hudn
luyén nghiép vu bdo vé choluc lwong bdo vé thugc cac Bg, nganh, dia
phuong theo quy dinh cua phap ludt”.

+ Poi voi nhiém vy “Huan luyén, boi dudng diéu lénh, quan sy, va thuat,
ky thuat, chién thuat d6i voi can bo, chién si Canh sat co dong va can b, chién si,
hoc vién trong Cong an nhan dan” (khoan 5 Piéu 9): Thyc hién Dé an cua Bo
Cong an vé to chic lai cong tac huan luyén, boi dudng va sap xép hé théng Trung
tam huén luyén, bdi dudng nghiép vu trong Céng an nhan dan tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Theo d6, Trung tim huan huyén va bdi dudng nghiép vu thudc
Cong an dja phuong (trudc day duoc giao nhiém vy huan luyén chién si thuc hién
nghia vy trong Céng an nhan dan cua dia phwong; huan luyén, dao tao vé cong tac
bao vé cho cac co quan, to chirc ngodi nganh Cong an) duoc to chic lai thanh don
Vi cap doi truc thudc phong va khong duoc giao nhiém vu néu trén (trir cac Trung
tam thudc Cong an thanh phd Ha Noi va Cong an thanh phé H6 Chi Minh 13 don
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vi cap phong van c6 chiic nang huan luyén céng dan tham gia thuc hién nghia vu
trong Cong an nhan dan tai dia ban thanh phd Ha Noi va thanh phé HS Chi
Minh). Bo Tu 1énh Canh sat co dong hién ¢ 02 trung tdm huin luyén va bdi
dudng nghiép vu 1a don vi cap phong, dugc bo sung chirc ning, nhiém vu va quy
mo, d6i tugng huan luyén, dao tao, bao gom: (1) Huan luyén diéu Iénh, quan su,
vO thuat, rén luyén thé chat déi véi hoc vién méi tuyén vao thudc cac hoc vién,
truong COng an nhan dan; (2) Huan luyén cong dan tham gia thuc hién nghia vu
trong Cong an nhan dan cho Céng an cac don vi, dia phuong; (3) Tap huan diéu
lénh, quan sy, v thuat hang niam cho can b, chién si cac don vi truc thuoc Bo
Cong an. Do d6, viéc to chirc huan luyén diéu Iénh, quan su, v& thuat cho can bo,
hoc vién trong Céng an nhan dan nhim tang cuong tinh chinh quy, théng nhat
trong toan lyc lugng Cong an nhan dan; dong thoi, thuc hién chi truong, duong
16i cia Dang, chinh sach phap luat cia Nha nuéc vé viéc xay dung luc lugng
Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, hién dai vao nam 2030.

+ Poi voi nhiém vu “chu tri, phéi hop huan luyén cong tac phong, chéng
khung bd cho luc lugng chuyén trach va luc luong duoc huy dong tham gia
chéng khung bé” (khoan 5 Biéu 9): Quy dinh nay phu hop véi quy dinh cua
Luat Phong, chong khung bd nam 2013 (diém d khoan 1 Biéu 40 Luat Phong,
chéng khung bé nam 2013 quy dinh B4 Céng an chu tri to chtc thuc hién quy
dinh vé dao tao, boi dudng cén bo 1am cdng tac khung b6”) va thuc té phan cong
nhiém vu ciia Bo Cong an (Thong tu sb 38/2021/TT-BCA ngay 09/4/2021 cia
B trudng Bo Cong an giao Bo Tu 1énh canh sat co dong truc tiép té chuc tap
huan, huan luyén, béi dudng nghiép vu chéng khing bd cho céc co quan, don vi
trong va ngoai nganh Céng an tham gia phong, chéng khing bé; Quyét dinh s6
8405/Qb-BCA ngay 18/10/2021 cua Bo truong Bo Cong an thanh 1ap va quy
dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va to chicc bd may cua Trung tdm huan
luyén québc gia vé phong, chéng khang bé thudc Bo Tu 1énh Canh sat co dong).

+ Nham luat héa noi dung vé hoat dong huan luyén luc lwong bao vé
thudc bo, nganh, dia phuong, khoan 5 Diéu 9 Luat Canh sat co dong di quy dinh
nhiém vy “tham gia huan luyén nghiép vu bao vé cho luc luong bao vé thudc
cac Bo, nganh, dia phuong theo quy dinh cua phap luat”.
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- Khoan 8 Piéu 9 Luat Canh sat co dong quy dinh: “Phai hop, hé tror cac
lwc Iirong trong Cong an nhan dan va co quan, t6 chite, don vi, Cac lyc lwong
kh&c trong bdo vé an ninh quac gia, bdo dam trdt ti, an toan xa hdi, dau tranh
phong, chdng ti pham; phong, chang, khdc phuc tham hea, thién tai, dich bénh;
tim kiém, cizu nan, cizu hg; xay dung phong trao toan dan bgo vé an ninh Té
qudc”. Trén thuc té, day la nhing nhiém vu Canh sat co dong dang thuc hién,
can duoc luat hoa dé bao dam tinh 6n dinh, déng bo, théng nhét, nang cao hi¢u

qua, hi¢u lyc thi hanh.

Ngoai ra, tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 9 Luéat Canh sat co dong bo
sung quy dinh Canh sat co dong “Str dung bién phap vii trang” (l1a bién phap
co ban cua luc luong nay) nham cu thé hoa Nghi quyét s6 40-NQ/TW ngay
08/11/2004 cua Bo Chinh tri vé nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac Cong
an vé “tang cuwong lyc lwong Cdnh sdat co déng chéng bao loan, khing bé, bé
tri lyc lwong ndy ¢ nhitng dia ban trong diém, véi trang bi phit hop va s chi
huy thong nhdt...”, dong thoi 1am noi bat tinh dic thu ciia Canh sat co dong 1a
luc lwong nong cét thuc hién bién phap vii trang bao vé an ninh quéc gia, bao
dam trat tu, an toan xa hoi.

Bén canh d6, Luat ké thira quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 Phap Iénh Canh
sat co dong vé nhiém vu “tuén tra, kiém soat bao dam an ninh, trat ty” (diém d
khoan 3 Diéu 9). Ngoai viéc tham gia phdi hop véi cac luc lugng dé thuc hién
nhiém vu tuan tra, kiém soat, Canh sat co dong ciing duoc giao chu dong thyc
hién nhiém vu tuan tra, kiém soat bao dam an ninh, trat tu theo quy dinh tai
Thong tu s6 58/2015/TT-BCA ngay 03/11/2015 quy dinh vé hoat dong tuan tra,
kiém soat bao dam an ninh, trat tu, an toan x& hoi nham phong ngira, Kip thoi
phat hién, ngan chan va xur ly cac hanh vi vi pham phéap luat. Thoi gian qua, thuc
tién cong tac tuan tra, kiém soat cua Canh sat co dong di phat huy hiéu qua
trong bao dam an ninh, trat tu tai cac tuyén, dia ban trong diém trén ca nudc.
Qua d6, luc lugng Canh sat co dong thé hién duoc uy luc, stc manh chinh quy
cua luc lugng vil trang trong thuc thi phap luat, gop phan ran de, thi uy cac thé
lyc thu dich ¢6 hanh vi chéng pha Pang, Nha nudc.

b) Quyén han ciia luc lwong Cinh sit co déng (Piéu 10)
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Trén co sé ké thira 05 quy dinh vé quyén han cua Canh sat co dong tai
Phap 1énh Canh sat co dong, Piéu 10 Luét Canh sat co dong bd sung 02 quyén
han nhim bao dam cho Canh sat co dong hoan thanh tdt nhiém vu thuong

xuyén, dot xuat dugc giao.

Luat b sung quyén han Canh sat co dong dugc mang theo ngudi vil
khi, vat liéu nd, cong cu hd tro, phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu vao cang
hang khong, 1én tau bay dan sy dé 1am nhiém vu thudc mot trong cac trudng
hop chéng khiing bd, giai clru con tin; tran 4p d6i tuong thuc hién hanh vi nguy
hiém c6 st dung vii khi, vat liéu nd; bao vé van chuyén hang dac biét; ap giai bi
can, bi cao pham tdi1 dac bi¢t nghiém trong; st dung tau bay do cép c6 tham
quyén huy dong riéng cho Canh sat co dong dé kip thoi co dong giai quyét cac
vu viéc phuc tap vé an ninh, trat tu. V& van dé nay, qua ra soat cac van ban quy
pham phap ludt cho thay chua c6 vin ban nao quy dinh Canh sat co dong 1a dbi
tuong duoc mang vii khi 1én may bay trong thyuc hién nhiém vu tac chién ma van
phai ky gui hanh 1y theo quy dinh. Tuy nhién, ddi véi nhiing trudng hop can co
d6ng nhanh luc luong cing cac loai vii khi, trang bi bang dudng hang khong, dé
kip thoi giai quyét vu viée thi s& khong bao dam vi thoi gian lam thu tuc ky giri
va nhan hanh 1y rat 1au. Do vay, viéc Luat Canh sat co dong bo sung quyén han
trén ctia Canh sat co dong 13 phu hop, dap Gmg yéu cau tac chién, tinh co dong

nhanh cua Canh sat co dong trong vi¢c thuc hi¢n cac nhiém vu.

Bén canh do, theo quy dinh hién hanh, viéc quan ly diéu hanh, giam sat
hoat dong bay dang dugc giao cho B6 Qudc phong théng nhat quan 1y nhung
chua quy dinh cac hanh vi vi pham va cac bién phap xir Iy ddi voi may bay
khong nguoi 1ai va cac phuong tién bay si€éu nhe. Nguoi thi hanh nhiém vy doc
lap duoc nd sing vao phuong tién giao thong co gidi dudng bo, phuong tién
giao thong dudng thuy ndi dia nhung chua c6 quy dinh ddi voi phuong tién bay
khong ngudi 14i. Pé bao dam co s¢ phap 1y cho Canh sat co dong trong viée chu
déng ngan chan, vo hiéu hdéa may bay khong ngudi lai va cac phuong tién bay
siéu nhe trong truong hop cac phuong tién nay truc tiép tdn cong, de doa tan
cong hodac xam pham muc tiéu nham bao dam tuyét dbi an toan cac muc tiéu
duogc giao vil trang, canh gac bao vé, Luit di quy dinh thAm quyén nay cho Canh

sat co dong.
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Quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 vé viéc ngin chin, vo hiéu hoa tau
bay khong ngudi 14i va cac phuong tién bay siéu nhe tryc tiép tin cong, de doa
tAn cong hoac xam pham muc ti€éu bdo v¢ cua Canh sat co dong trong pham vi
khu vuc cdm bay, khu vire han ché bay theo quy dinh ctua Thil tuéng Chinh phu
1a mot diém méi so v6i Phap 1énh Canh sat co dong. Hién nay, khu vuc cdm
bay, khu vuc han ché bay d6i véi tau bay khong nguoi 14i va cac phuong tién
bay siéu nhe dugc quy dinh va thuc hién theo Quyét dinh sé 18/2020/QD-TTg
ngay 10/6/2020 ctia Thu tuéng Chinh pha. Nham tao co so phéap 1y dé Canh sat
co dong thuc hién nhi€ém vu bao v¢ muc ti€u (quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu
9), Luat da bo sung quyén han ctia Canh sat co dong tai khoan 3 Diéu nay. Theo
d6, B6 Cong an phdi hop véi B6 Qubc phong tham muu, dé xuit stra doi, bd
sung cac quy dinh lién quan dé xac dinh pham vi khu vyc cAm bay, khu vyc han
ché bay va phan cong trach nhiém phu hop véi chic niang, nhiém vy va kha
nang cua Canh sat co dong. Truong hop xadm pham hodc de doa xam pham khu
vuc bao v€ muc tiéu ma vuot qua kha nang thi Canh sat co dong c6 trach nhi¢m

phéi hop vai cac luc lugng khac dé xtr 1y hiéu qua.

Quy dinh vé viéc Canh sat co dong dugc quyén “yéu cau co quan, té chirc,
cd nhdn cung cdp so do, thiét ké ciia céng trinh, tru s6, nha &, phwong tién, triv
cong trinh quéc phong, khu qudn sw, phiong tién thuéc pham vi qudan Iy ciia Bé
Québc phong; dwoc vdo try s¢ co quan, té chike, chd & cia cd nhén theo quy dinh
tai Piéu 13 ciia Ludt nay dé chéng khiing bo, gidi ciru con tin” (khoan 5) dugc ké
thtra quy dinh tai khoan 13 Piéu 7 Phap 1énh Canh sat co dong. Pé bao dam thuc
hién hiéu qua nhiém vu chdng khung bé, giai ctru con tin va tranh thuong vong,
ton that luc luong khi vao cong trinh, tru s, nha &, phuong tién c6 cau tric phic
tap, rong l6n xay ra vu vi¢c, Canh sat co dong can ¢6 so do, thiét ké dé lya chon
phuong &an phu hop. Viéc cung cép so' d0, thiét ké thudc trach nhiém cua co quan,
t6 chure, ca nhan c6 lién quan, bao gém cd co quan quan ly nha nudc hoac cac don
vi khac trong Cong an nhan dan, pht hop v6i kha ning va tinh hinh thyc tién dé
dap ung nhanh nhét yéu cAu, nhiém vy chéng khing bo, giai clru con tin.

Viéc luat hdéa nhiém vu, quyén han ctia Canh sat co dong, dac biét la cac
nhiém vu, quyén han c6 lién quan dén quyén con ngudi, quyén va nghia vu co

ban ctia cong dan s& gop phan tic dong tdi tinh hinh trat tu, an toan xa hoi theo
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chiéu hudng tich cyc. Theo do, cac quan h¢ xa hdi dugc Canh sat co dong quan
Iy, thuc hién nhiém vu s& dugc bao dam 6n dinh, an toan, kip thoi xtr 1y ¢6 hiéu
qua nhimg van dé phat sinh do c6 du co s¢ phép 1y va phan dinh rd pham vi thdm
quyén cua luc luong nay. Cac vu bao loan ¢o vil trang, khing bd, tap trung dong
ngudi biéu tinh bat hop phap... s& dugc Canh sat co dong giai quyét trén co s
thuc thi dung trong khuon khd phap luat, 1ap lai trat tu, ky cuong va bao dam hoat
dong binh thuong cua cac chu thé. Pic biét, quy dinh maéi vé viéc Canh sét co
dong duoc mang theo nguoi vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro, phuong tién, thiét
bi k¥ thuét nghiép vu vao cang hang khong, Ién tau bay dan sy dé 1am nhiém vu
trong truong hop str dung tau bay do cdp c6 tham quyén huy dong riéng cho Canh
sat co dong dé kip thoi co dong giai quyét cac vu viéc phuc tap vé an ninh, trat tu
va quy dinh vé Canh sat co déng dugc quyén ngin chin, vé hiéu hoa tau
bay khong nguoi 1ai va cac phuong tién bay siéu nhe truc tiép tin cong, de doa
tAn cong hoac xam pham muc ti€u bao vé cua Canh sit co dong trong pham vi
khu vuc cam bay, khu vuc han ché bay theo quy dinh ciia Tha tuéng Chinh phu
d3 thé hién rd tinh chét dic thu ciia Canh sat co dong so véi cac luc lwong khac
trong Cong an nhan dan. Hoat dong ctia Canh sat co dong dua trén nén tang phap
1y viing chéc s& thuc hién t6t nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu,
an toan x4 hoi. Qua d6, tao niém tin trong nhan dan, gin két cong dong xa hoi va
bao dam cho céac hoat dong x4 hoi dién ra 6n dinh. Pong thoi, quy dinh trén ciing
nang cao vi tri, vai trd cia Canh sat co dong, nang cao y thirc phap luat, gép phan
tao su déng thuan va chuyén bién tich cuc vé nhan thirc trong cac cép, cac nganh,
CO quan, td chirc, nguoi dan va toan xa hoi ddi véi vi tri, vai tro ctia Canh sat co
dong, ho tro va thic déy hi€u qua hoat dong cua luc luong nay; quy dinh cu thé,
minh bach cac nhiém vu, quyén han cua Canh sat co dong trong van ban luat s¢
tao diéu kién cho Canh sat co dong thuc hién nhiém vu cling nhu tang cuong su
giam sat cua nguoi dan ddi véi hoat dong cua lyc lugng nay.

2.2. Bio vé sw kién, muc tiéu quan trong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao,
khoa hoc - kj thudt, vin héa, xi héi va bdo vé vdn chuyén hang dic biét

Trudc day, tai Phap lénh Canh sat co dong, nhiém vu “T6 chirc bao vé muc
tiéu quan trong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat, van hoa,
chuyén hang dic biét, hoi nghi, sy kién quan trong theo danh muc do Chinh pha
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quy dinh” chi dugc quy dinh 1a mot khoan trong Biéu 7 quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cta Canh sat co dong (khoan 4). Tuy nhién, dé quy dinh cu thé vé cac
hoat dong cua Canh sat co dong bao vé su kién, muc ti€u quan trong vé chinh trj,
kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat, van hoa, xa hoi va bao vé van chuyén
hang dic biét, ndi dung nay da duoc quy dinh thanh 01 diéu tai Luat Canh sat co
dong (Diéu 11). Theo d6, quy dinh hoat dong ctia Canh sat co dong bado v¢ su
kién, myc tiéu quan trong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat,
van hoa, xa hoi va bao vé van chuyén hang dac biét bao gé)m: Canh géc, tuan tra,
kiém soat; kiém tra, kiém soat nguoi, phuong tién, dd vat, tai liéu ra vao khu vuc
muc tiéu bao v¢; phat hién, ngan chan, xr ly cac hanh vi gay mét an toan, de doa

gay mat an toan muyc tiéu bao v¢, chuyén hang dac biét.

Pong thoi, Luat dd giao Chinh phil quy dinh danh muc muc tiéu bao vé,
hang dic bi¢t do Canh sat co dong bao v¢; trach nhi€ém cua co quan, td chirc, ca
nhan c6 lién quan trong viéc phdi hop, hd trg Canh sat co dong thuc hién nhiém
vu bao vé muc tiéu va bao vé van chuyén hang dic biét; cac hanh vi gy mat an

toan, de doa gay mat an toan muc ti€u bao v¢.
2.3. Tuan tra, kiém sodat bao dam an ninh, trat tw

Tuan tra, kiém soat 1a nhiém vu co ban caa Canh sat co dong nham bao
dam an ninh, trat tu. Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, cac hoat dong cua luc
luong Canh sat co dong s& co nhimg tac dong dén quyén con ngudi, quyén cong
dan nén viéc quy dinh 0 cac hoat dong cua luc luong Canh sat co dong s€ bao
dam tbt hon nhitng nhiém vy ma lyc lugng nay da va dang thuc hién. Pé tao co
s& phéap 1y hoan chinh cho lyc lugng Canh sat co dong thyc hién nhiém vy tuin
tra, kiém soat bao dam an ninh, trat tu, ddu tranh phong, chéng t01 pham, vi
pham phép luat vé an ninh, trat tu hiéu qua hon, Luat Canh sat co dong quy dinh
cu thé vé dia ban, hoat dong tuan tra, kiém soat va céc truong hop duoc kiém
tra, kiém soat nguoi, phuong tién, dd vat, tai liéu cua Canh sat co dong tai biéu
12 nhu sau: (1) Canh sat co dong tuan tra, kiém soat khu vuc, tuyén, dia ban
phtc tap vé an ninh, trat tu hodc khi co sy kién chinh tri quan trong; (2) Hoat
dong tudn tra, kiém soat phai tuan thu quy dinh cta phap luat, phuong an, ké

hoach d3 dugc cp co tham quyén phé duyét; (3) Hoat dong tuan tra, kiém soat



23

cua Canh sat co dong bao gém: a) B tri luc lugng, phuong tién, vii khi, vat liéu
nd, cong cu hd tro thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat; b) Kiém tra, kiém
soat nguoi, phuong tién, dd vat, tai liéu theo quy dinh tai khoan 4 Diéu nay;
¢) Phat hién, ngan chan va xu ly hanh vi vi pham phép luat; (4) Canh sat co
dong duoc kiém tra, kiém soat nguodi, phuong tién, dd vat, tai liéu thudc mot
trong cac truong hop sau day: a) Phat hién hanh vi vi pham phép luat vé an ninh,
trat tu; b) Phat hién nguodi pham t0i qua tang, nguoi bi truy na, bi truy tim;
c) Cé can ctr cho rang trong ngudi, phuong tién cé cat gidu do vat, tai liéu,
phuong tién dugc st dung dé vi pham phép luat, néu khong kiém tra, kiém so4t
ngay thi do vat, tai liéu, phuong tién d6 bi tau tan, tiéu huy; (5) Bo truong Bo

Cong an quy dinh quy trinh hoat dong tuan tra, kiém soat cua Canh sat co dong.

2.4. Vao tru sé co quan, t6 chirc, ché ¢ ciia cd nhin dé chong khiing bo,
gidi ciru con tin

Viée xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat bang nhiéu bién phéap khac nhau va
thudc trach nhiém ctia nhiéu luc luong. Pbi véi cac hanh vi vi pham phap ludt do
cac luc luong khac chi tri, Canh sat co dong co trach nhiém phdi hop xtr 1y; trudng
hop Canh sat co dong vao try s& co quan, t6 chire hodc noi & cua ca nhan dé ngan
chin, tran &p hanh vi vi pham phap luét s& thuc hién theo dé nghi cta luc luong
dang chu tri theo quy dinh phap ludt. Do véy, Luat d3 quy dinh rd rang hon vé
pham vi va muc dich vao tru s& co quan, t6 chirc, chd & cua ca nhan “dé cho”hg
khiing bé, gidi citu con tin” (Piéu 13), cu thé nhu sau: (1) Viée vao tru sé cua co
quan, td chuc, chd & cua ca nhan thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé
phong, chdng khiing bd; (2) Truong hop vao tru sd ciia co quan, don vi thudc
pham vi quan 1y cia Bo Qubc phong thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé
phdi hop gitra B Cong an va Bo Qudc phong; (3) Truong hop vao tru sé co
quan dai di¢n ngoai giao, co quan dai dién lanh sy nudc ngoai, co quan dai di¢n
t6 chirc qubc té va chd & ctia thanh vién cac co quan nay tai Viét Nam phai tuan
theo quy dinh ctia phap luit Viét Nam va diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xa

hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién.

2.5. Quy dinh cu thé vé cac bién phap cong tac va viéc si dung vi khi,
vt lieu né va cong cu hé tro cia Cinh sdt co dong
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Thyc hién cac quy dinh cua Phéap 1€nh va phap luat c¢6 lién quan, trong thuc
tién hién nay, Canh sat co dong dang phat huy tét vi tri, vai tro cia minh trong
hoat dong bao v¢ an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hai. Pé thyuc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh, Canh sat co dong duogc thuc hi¢n cac bién phap
cong tac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat dudi luat. Theo do, Canh
sat co dong ludn duy tri nghiém thc ché d6 truc ban, truc chién ddu sin sang ra
quan thuc hién nhiém vu khi c6 dién, ménh I¢nh cia lanh dao B Cong an va cac
cap c6 tham quyén. Trién khai lyc lwong, phuong an bao vé tuyét d6i an toan muc
ti€u quan trong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat, van hoa, xa
hoi; cac su kién trong dai cua dét nuée. Xay dung, trién khai ké hoach, phuong an
phéi hop véi cac luc lugng giai quyét c6 hiéu qua cic vu bao loan, biéu tinh gay
r0i, cac “diém ndng” an ninh ndng thon hiéu qua (nhu: giai quyét vu biéu tinh tai
cac khu cong nghiép & Binh Duong, Pong Nai, TP. Hb Chi Minh, Ha Tinh; cac
vu biéu tinh gay roi an ninh, trat tu tai cac tinh khu vuc mién Trung lién quan dén
su c6 moi truong bién do Cong ty Formosa gay ra; vu biéu tinh tai Binh Thuan
va mot s dia phuong khu vuc phia Nam lién quan dén viéc phan ddi du an Luat
Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét, gay thiét hai 16n veé tai san va phuong tién;
vu viéc phuc tap lién quan dén tranh chap dat dai tai xa Ia Chim, Kon Tum... T
chue lyc lwong tham gia dau tranh triét phd cac chuyén an 16n vé hinh su, kinh té,
ma tly, to1 pham st dung cong ngh¢ cao, cac bang, nhém to1 pham hinh sy dac
biét nguy hiém; cac chuyén an td1 pham cé t6 chuc, toi pham hinh su hoat dong
theo kiéu “xa hoi den” c6 vii khi néng v6i quy mé 16n, cac chuyén an dau tranh
chéng t01 pham budn 13u, khai thac cat trai phép... Té chirc hang van luot can bo,
chién si tuan tra kiém soat cong khai xtr 1y cac tu diém phirc tap vé an ninh, trat
tu. Co duoc cac két qua ké trén, mot phén la do duoc su quan tam, chi dao cua
Pang, Nha nude, Chinh phu di dau tu mua sam dong bo vii khi trang bi, cong cu
hd tro, thiét bi k¥ thuat c6 tinh ning cong nghé hién dai, phu hop véi yéu cau,
nhiém vy, phuong an tac chién cua luc lugng Canh sat co dong trong tinh hinh
méi dé phat huy vai tr6 nong cdt thue hién nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bdo

dam trat tu, an toan xa hoi.

Tuy nhién, trudc do, cac bién phap cong tac néu trén cua luc luong Canh

sat co dong chu yéu duge quy dinh tai cac van ban caa Chinh phu va huéng dan
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cua By Cong an. Trong khi do, cac bi¢n phap cong tdc nay khi thuc hién co tac
dong truc tiép dén cc co quan, t6 chirc, ca nhan, nhiéu trudong hop con tryuc tiép
tac dong dén quyén con ngudi, quyén céng dan nhu bién phap vii trang, tuan tra,
kiém soat, tiép can muc tiéu; sir dung vii khi quin dung trén quy mé, pham vi
16n véi cac loai vii khi khac nhau... Viéc chua quy dinh cu thé cac bién phap
cong tac va viéc su dung vii khi, vat li¢u nd, cong cy hd tro, dic biét 1a viec sir
dung vii khi quan dung cua Canh sat co dong, tham quyén quyét dinh st dung
vii khi, vat liéu nd, trang bi, phuong tién dic chung va cong cu hd tro trong vin
ban phap 1y ¢ tAm cao di phan nao anh huéng khong nho dén tinh chu dong cua

Cénh sat co dong trong qua trinh thyc hi¢én nhiém vu.

Chinh vi vay, Luat Canh sat co dong da quy dinh céac bi¢n phap cong tac cua
Canh sat co dong va viéc st dung vii khi, vat li¢u nd va cong cu hd trg trong Luét
Canh sat co dong dé tao co s phép 1y gitp Canh sat co dong nang cao toan dién
ning luc, kha ning tac chién, sin sang co dong giai quyét cc tinh hudng phuc tap

vé an ninh, trat ty, khong dé bi dong, bat ngo.

Piéu 14 Luat Canh sat co dong quy dinh vé bién phap cong tic ctia Canh sat
co dong nhu sau: (1) Canh sat co dong thuc hién cac bién phap céng tac theo quy
dinh cta Luat Cong an nhan dan va quy dinh caa phép luat c6 lién quan dé thyc
hién nhiém wvu, quyén han duoc quy dinh tai Piéu 9 va Piéu 10 cua Luat nay,
trong d6 bién phap vii trang 1 cht yéu; (2) Tu 1énh Canh sat co dong, Giam ddc
Cong an cap tinh quyét dinh viéc ap dung cac bién phap cong tic theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay, chiu trach nhiém trudc phap luat va cép trén veé quyét dinh

cua minh.

Viée str dung vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg, phuong tién, thiét bi ki
thuat nghi¢p vu cua luc luong Canh sat co dong duogc quy dinh tai Diéu 15 Luét
nay, cu thé nhu sau: (1) Khi thyc hién nhiém vu doc 1ap, can bo, chién s Canh sat
co dong dugc su dung vii khi, vat li€u nd, cong cu hd trg va duoc nd sing quan
dung theo quy dinh cta Luat Quan 1y, st dung vii khi, vat licu nd va cong cu %)
trg; (2) Khi thyc hién nhiém vu c6 t chirc, viée sir dung vii khi, vat lidu nd, cong
cu ho tro cua Canh sat co dong phai tuan theo ménh 1€nh cua nguoi chi huy truc

tiép. Nguoi ra ménh 1énh phai tuan tht quy dinh cta Luat Quan 1y, st dung vii
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khi, vat liéu n6 va cong cu hd tro, quy dinh cua phap luat ¢ lién quan va chiu
trach nhiém trudc phap luat va cip trén vé quyét dinh cta minh; (3) Viée st dung
phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu khi thuc hién nhi€ém vu cua Canh sat co
dong theo phuong an da duoc cip c6 tham quyén phé duyét; (4) Viée st dung vil
khi, vat liéu nd, cong cu hd tro, phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu ctia Canh
sat co dong trong huén luyén, dién tap thuc hién theo ké hoach da duoc cé\p co

tham quyén phé duyét”.

Viéc luat hoa cac quy dinh vé cac bién phap cong tac va viée st dung vil
khi, vat liéu no, cong cu hd tro cuia Canh sat co dong sé gitip Canh sat co dong
c6 day du co so phap 1y va chu dong hon trong qué trinh thuc hién nhiém vu,
giai quyét thdu d4o cac han ché, vuong méc trong thuc tién. Qua do, hiéu qua
cong tac cia luc lugng nay ting 1én dang ké, gop phan bao vé an ninh qudc gia,
bao dam trat ty, an toan xa hoi, tao moi truong hoa binh, on dinh, thic déy cac
quan h¢ kinh té phat trién. Bén canh d6, viéc luat hoa cac ndi dung nay cling
khong lam phat sinh chi phi cho ngan sach nha nudc ciing nhu chi phi ctia xa hoi
do trén thuc té luc luong nay van dang dugc thuc hién va khong bo sung cac

quy dinh, nd1 dung maoi.

Véi vai tro 1a lyc luong nong cHt bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat
tu, an toan xa hoi, viéc quy dinh cu thé vé cac bién phap cong tac va st dung
vii khi, vét liéu nd, cong cu hd trg cua Canh sat co dong s€ giup Céanh sat co
dong c6 day du co so phap 1y dé chu déng trong moi hoan canh, tinh hudng, yén
tam st dung dung dan va phu hop cac bién phap cong tac cho timg trudng hop,
tinh hudng cu thé. Viéc str dung vii khi quan dung véi cac truong hop, phuong
thire s& bao dam phu hop véi dac thu chién dau cia luc luong, gop phan sir dung
hi¢u qua vii khi quan dung trong khi thi hanh nhi¢m vu cua lyc lugng, bao vé¢ tbt
hon tinh mang cia Canh sat co dong, cac muc ti€u bido v¢ va han ché thé'lp nhat
viéc st dung khong dung muc dich, dbi tuong. Qua dod, an ninh, trat ty, an toan
xa hoi dugc dam bao hon, cac quan hé xa hdi thudéc pham vi nhi€ém vy bao v¢ va
giai quyét cua Canh sat co dong duogc duy tri, 6n dinh va phat trién hon, cung cd
niém tin cta nguoi dan vao lyc lugng Cong an nhan dan néi chung va Canh sat

co dong nodi riéng.
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2.6. Huy déng nguwoi, phwong ti¢n, thiét bi din suw

Thuc té, khi trién khai cac phuong an, ké hoach thuc hién nhiém vu, Canh
sat co dong ludn b tri luc lugng, phuong tién, trang thiét bi ky thuat nghiép vu
phU hop Véi yéu cau thuc té. Tuy nhién, trong mot sé truong hop dic biét c¢d thé
phat sinh nhiing tinh hudng ngoai duy kién, lyc luong vii trang néi chung, Canh
sat co dong nadi riéng can dugce phép huy dong ngudi, phuong tién, thiét bi dan
su trong mot sb trudng hop dac biét dé bao dam kha ning hoan thanh nhiém vu.
Pay 1a cac tinh hudng phuc tap, kho luong, ngoai du bao. Hién nay, mot s luat
trong linh vuc qudc phong va an ninh, trong d6 c6 Luat Cong an nhan dén ciing
quy dinh vé quyén nay trong “truong hop cap bach” (khoan 16 Diéu 16 Luat
Cong an nhan dan; khoan 1 Biéu 22 Luat Canh vé) hoidc “truong hop khan cap”
(Piéu 18 Luat Bién phong Viét Nam; Piéu 9, Diéu 16 Luat Canh sat bién Viét
Nam) nhung déu khdng giai thich cu thé “trudng hop cap bach” hodc “truong
hop khan cdp” ma gan véi muc dich, yéu cau cu thé. Dé phi hop véi hé théng
phap luat hién hanh va tinh hinh thyc té, Piéu 16 cua Luat quy dinh cy thé vé
cac truong hop, tham quyén huy dong ngudi, phuong tién, thiét bi nhu sau:
(1) Khi thyc hién nhiém vu theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 9 cta Luat
nay, trong trudng hop cap bach dé bao vé an ninh qudc gia, bdo dam trat tu, an toan
x3 hoi hodc dé ngan chan hau qua thiét hai cho xa hoi dang xay ra hodc c6 nguy co
x4y ra, can b, chién si Canh sat co dong duoc huy dong ngudi, phuong tién, thiét
bi dan sy va ngudi dang st dung, diéu khién phuong tién, thiét bi d6. Truong
hop thuc hién nhiém vu chdng khung b, viéc huy dong nguoi, phuong tién, thiét bi
thuc hién theo quy dinh cua Luat Phong, chong khing bd. Trong trudng hop cip
bach theo quy dinh tai khoan nay, can b0, chién si Canh sat co dong dé nghi t6
chirc, c4 nhan nudc ngoai hd tro, giup dd dé thuc hién nhiém vu theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam va diéu udc quéc té ma nude Cong hoa x3 hoi chi nghia
Viét Nam 14 thanh vién; (2) Tham quyén huy dong nguoi, phuong tién, thiét
bi dan su cua co quan, td chtrc, ca nhan duge quy dinh nhu sau: (2) S quan, ha si
quan nghiép vu thuéc Canh sat co dong dugc huy dong nguoi, phuong tién, thiét
bi khi thuc hién nhiém vu doc lap; (b) Nguoi chi huy truc tiép cua Canh sat co
dong tai hién truong quyét dinh huy dong ngudi, phuong tién, thiét bi khi thuc

hién nhiém vu c6 t6 chic”.
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Hién nay, phén 16m nhiém vu cua Canh sat co dong dugc td chirc theo do6i
hinh tap thé, nhung c6 mdt s6 nhiém vu do can bo, chién si Canh sat co dong
thuc hi¢n doc 1ap. Trong truong hop can thiét, dé bao dam thyuc thi nhiém vy,
can bo, chién si Canh sat co dong can duoc cho phép huy dong nguoi, phuong
tién, thiét bi dan sy. Do viy, dé bao dam phu hop véi thuc tién cong tac cua
Canh sat co dong, dong thoi ciing thong nhit v&i quy dinh cta phap luat c6 lién
quan, khoan 3 Piéu ndy quy dinh: “ Can b, chién si Canh sat co dong huy dong
nguoi, phuong tién, thiét bi c6 trach nhiém hoan tra ngay sau khi truong hop cap
bach chdm dat. Truong hop ngudi, phuong tién, thiét bi duge huy dong lam
nhiém vy ma bi thi€t hai thi dugc hudng ché dd, chinh sach, dén bu theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 32 cta Luat nay; don vi ¢6 can bg, chién si huy dong co

trach nhiém giai quyét viéc dén bu theo quy dinh ciia phap luat c6 lién quan”.
2.7. Nghia vu va trdch nhiém ciia cdn bj, chién si Canh sdt co dong

Canh sat co dong 14 mot trong nhimng “qua dam thép” cua luc lugng Cong
an nhan dan trong dau tranh véi cac loai t6i pham, dac biét 14 toi pham khing
bd, céac loai toi pham c6 trang bi vii khi nguy hiém, dy 1a mét trong nhing luc
lwong tién thang 18n hién dai theo tinh than Nghi quyét Dai héi lan thi: X111 cua
Pang. Luat Canh sat co dong dugc ban hanh 1a mot budc tién mai trong qua
trinh cu thé héa Nghi quyét Pai hoi cia Pang, dap tng day du nhitng yéu cau
doi hoi tir thuc tién, ting cuong sac manh cho luc luong Canh sat co dong dé
thuc hién hiéu qua hon nhiém vu bao dam an ninh, trat tu, cung véi cac luc
lwgng khac trong Cong an nhan dan hoan thanh xuat sac nhiém vu duoc giao.

Trong thoi gian téi, dé xay dung luc luong Canh sat co déng vitng manh
toan dién can phai dua trén nhiéu yéu té: con nguoi, nguén luc, trang bi, phuong
tién... nhung trudc hét 12 xay dung yéu té con nguoi. Bé xay dung yéu té con
ngudi, can quy dinh cu thé vé trach nhiém, nghia vu va gié tri dao dirc cin ban
cua chu thé trong qua trinh xay dung do, dic biét 1a vai luc lwong Canh sat co
dong; bai vi trong qué trinh thuc hién nhiém vu, nhiéu hoat dong caa Canh sét
co dong anh huong truc tiép dén quyén con nguoi, quyén cong dan.

Viéc quy dinh nghia vu va trach nhiém cua can bg, chién si Canh sat co
dong trong mot van ban co tinh phép Iy cao nhét 1a Luat Canh sat co dong cho
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thay sy quan tdm cua Pang, Nha nudc va Quéc hoi dbi vai su phét trién cia mot
trong nhitng luc luong nong cbt trong duy tri thuc thi phap luat, bao dam an
ninh, trat tu, an toan xa hoi ciing nhu tim quan trong cua yéu té con ngudi trong
xay dung, phét trién lec luong nay.

2.8. Diéu dong Cinh sdt co dpng thuwe hién nhigm vu

Qua tong két thuc hién cac quy dinh ctia Phap 1énh Canh sat co dong vé
tham quyén diéu dong Canh sat co dong ra quan thuc hi¢n nhi€ém vu cho théy,
cac quy dinh ndy vin dang phat huy duoc hiéu qua, nhung ciing c6 van dé
vuong mic, bat cap, chua bam sat vaoi dac thu cua luc lugng, cu thé: Canh sat co
dong co dic thu 1a don vi chién dau tap trung, quan sé dong, dong quan rai rac
trén dia ban ca nudce, trong d6 dia ban thyc hién nhiém vu cua Canh sat co dong
chu yéu tap trung tai cac trung tam chinh tri, kinh té, xa hoi quan trong hodc cac
dia ban rimg ndi, ¢6 vi tri chién luoc, trong yéu vé an ninh qudc gia. Theo Phap
Iénh Canh sat co dong, luc lugng Canh sat co dong dugce td chirc theo md hinh
tap trung phan tan, vira ¢6 Bo Tu 1énh Canh sat co dong truc thuoc Bo Cong an
V01 cac trung doan, tiéu doan truc thuéc Bo Tu 1énh dong quan trén ca nudc, vua
6 tO chire Canh sét co dong truc thuoc Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Thuc hién Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia B6 Chinh tri
vé “Tiép tuc ddi méi, sdp xép té chirc b mdy B¢ Cong an tinh gon, hoat dong
hiéu liee, hiéu qua” va sap xép to chirc Cong an theo quy dinh ctia Chinh phu, to
chtrc bo may B Tu 1énh Canh sat co dong ¢ su diéu chinh theo huéng khong co
cép Cuc tryc thudc va tinh gon giam tur 48 dau mdi con 33 dau mdi truc thude 1a
don vi cAp phong, cac trung doan, tiéu doan va déng quan rai rac trén pham vi ca
nuée. Tai Cong an dja phuong, c6 61 phong Canh sat co dong, to chirc bo may
gém cac doi chuyén moén tham muu - huin luyén, chinh tri - hau can, quan ly, st
dung dong vat nghi€p vu, dai do1 Canh sat bao v¢é muc ti€u, tiéu doan hoac dai doi
Canh sat co dong; 02 phong Canh sat bao vé, to chirc bd may gdm cac doi chuyén
mon va cac dai doi bao v€ muc ti€u; trung doan Canh sat co dong truc thuoc Cong
an thanh phd Ha Noi va Cong an thanh phd H6 Chi Minh, t6 chirc bo may gdm
ban tham muu, chinh tri, hau can, huan luyén va cac doi, tiéu doan Canh sat dic

nhiém, tiéu doan Canh sat co dong.
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Trong khi d6, quy dinh tai Phap 1énh vé cac trudng hop sir dung Canh sat
co dong dé giai quyét tinh hubng, vu viéc va tham quyén diéu dong luc luong
nay con cé sy chua thdng nhit, chua pht hop v6éi mo hinh t6 chirc méi cling nhu
yéu cau cip bach cua timg tinh hudng. Theo quy dinh cta Phap 1énh, Tu 1énh
Canh sat co dong c6 tham quyén diéu dong téi tiéu doan truc thudc, trong khi
d6, tham quyén diéu dong ciia Giam dbc Cong an dia phuong 1a don vi Canh sat co
dong truc thude (nhu Cong an thanh phé Ha Noi va Cong an thanh phd HO Chi
Minh Ia Trung doan Céanh sat co dong). Nhu vay, chua c6 su twong xting, chua bao
dam phan dinh ranh mach thim quyén cta Tu 1énh véi Giam déc Cong an dia

phuong khi diéu dong cac lyc lugng Canh sat co dong truc thudc.

Pé khic phuc nhiing bat cap, han ché trén, Luat Canh sat co dong da
quy dinh cu thé cac trudng hop va tham quyén diéu dong Canh sat co dong ra
quan thyc hién nhiém vu nham bao dam théng nhét trong chi huy, diéu dong
luc luong cling nhu ning cao hiéu qua cong tac cia luc luong nay trén thuc té
tai Piéu 20 nhu sau: (1) Bo truong Bo Cong an diéu dong Canh sat co dong
trong pham vi toan qubc dé thuc hién nhiém vu; (2) Tu 1énh Canh sat co dong
diéu dong Canh sat co dong thyc hién nhi€ém vu trong cdc truong hgp sau
day: a) Bon vi Canh sat co dong thudc quyén thyc hién nhiém vu theo ké hoach,
phuong 4n thudc thaim quyén phé duyét; b) Pon vi Canh sat co dong theo
phuong an da duogc cip trén phé duyét, duoc ty quyén phé duyét hodc khi duoc
giao chu tri chi huy giai quyét cac tinh huéng cu thé; ¢) Pon vi Canh sat co dong
thudc quyén dé thuc hién nhiém vy trong trudng hop cip bach va dong thoi bao
c4o Bo truong B Cong an; (3) Giam ddc Cong an cip tinh diéu dong don vi
Canh sat co dong thudc quyén thyc hién nhiém vy trong cc trudng hop sau day:
a) Thuc hién nhiém vu theo ké hoach, phuong an di duogc cap trén phé duyét
hodc thudc thim quyén phé duyét; b) Thyuc hién nhiém vu trén dia ban quéan 1y
trong trudng hop cp bach va dong thoi bao cdo Bo truéng Bo Cong an; (4). Chi
huy don vi Canh sat co dong diéu dong, st dung don vi thudc quyén dé thuc
hién nhiém vu theo ké hoach, phuong an d3 dugc cdp co thAm quyén phé
duyét; diéu dong don vi thudc quyén tham gia phong, chéng, khic phuc tham
hoa, thién tai, dich bénh, tim kiém, ctru nan, ctru hd va dong thdi bao cio chi

huy cép trén tryc tiép; (5) Viéc diéu dong Canh sat co dong trong tinh trang
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chién tranh, tinh trang khan cép, thiét quan luat, giéi nghiém duogc thuc hién

theo quy dinh ctia phap luat va quyét dinh ctia cip c6 tham quyén.

Viéc phan dinh rd cac trudng hop va tham quyén diéu dong Canh sat co
dong ra quan thyc hi¢n nhiém vu nham khéc phuc nhitng han ché, bat cap vé
tham quyén diéu dong Canh sat co dong, giup cho qua trinh phéi hop, hiép dong
tac chién duoc thuan loi, phat huy duoc hét chire nang, nhiém vu cua cac luc
lugng thuc hién tdt nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bado dam trat tu, an toan
xa hoi. Déng thoi, bao dam viéc st dung, diéu dong luc lugng hi¢u qua, phu
hop voi quy md, tinh chat, pham vi ctia ting tinh huéng, vu viéc, ning cao hiéu
qua va sy thong sudt trong to chtrc diéu dong luc luong Canh sat co dong; ting
cuong su lanh dao, chi dao théng nhat, thong subt trong thyc thi nhi€ém vu giap
Canh sat co dong chu dong hoan thanh tdt nhiém vu, cac muc tiéu bao vé, tinh
huéng va su viéc dugc giai quyét triét dé, nhanh chong lap lai trat tu, an toan

xa hoi1, an ninh duoc bao v€ va on dinh, su an toan cua xa hdi dugc dam bao.
2.9. Phoi hop thuc hién nhiém vu cua Canh sdt co dong

Tai Chi thi s6 46-CT/TW caa B Chinh trj khoa XTI, Két luan sé 32-KL/TW
ngay 05/7/2018 cua Bo Chinh trji va Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019
cia Bo Chinh tri vé Chién luoc bao vé an ninh qubc gia di xac dinh giai quyét
cac vu viéc phic tap vé an ninh quéc gia phai tir co sd, dudi su chi huy, chi dao
cta ngudi dimg dau cap uy, chinh quyén dia phuong theo co ché théng nhat va
phuong cham: “Chi huy tai ché, lwc lwong tai chd, phwong tién tai ché va hdu
can tai cho” phat huy strc manh va sy vao cudc cua ca h¢ théng chinh tri,
toan dan, su phéi hop, hiép df’)ng chat ché gifra cac lyc luong, trong do, Cong

an nhan dan dong vai tro tham muu, nong cot.

Nhiém vu bao v€ an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi c0
nhiéu lyc luong cung tham gia, trong d6 Cong an nhan dan va Quan do6i nhan
dan 1a lyc luong nong c6t; viéc thuc hién nhiém vu nay da dugc quy dinh
trong cac luat chuyén nganh. Thuc tién qua trinh ra quan thyc hién nhi¢m vu
cua lyc luong Canh sat co dong co su phéi hop vao cudc cua cac cép, cac
nganh, nhiéu luc lugng. Tuy nhién, Phéap 1é€nh chua quy dinh cu thé vé co ché

phéi hop, co ché 1anh dao, chi huy khi lyc lugng Céanh sat co dong tham gia
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thyc hién nhiém vy, do vy qua trinh thuc hién con lung ting, bi dong dan
dén hiéu qua thuc hién nhiém vu chua cao. Do vay, dé thé ché hoa quan diém
cia Pang, Luat Canh sat co dong dd quy dinh vé co ché phdi hop gitta Canh
sat co dong véi co quan, to chire, lyc lugng chirc nang c6 lién quan dé bao dam
théng nhét trong chi huy, diéu dong luc luong cling nhu nang cao hiéu qua cong
tac cta luc luong nay trén thuc té (Diéu 21) Khoan 1 Piéu 21 quy dinh nguyén
tac phéi hop thuc hién nhiém vu cta Canh sat co dong nhu sau: (1) Nguyén tic
phéi hop duoc quy dinh nhu sau: a) Viéc phdi hop phéi trén co s& nhiém vy,
quyén han cta co quan, t6 chirc, luc luong chirc ning theo quy dinh ctia phap
luat, quyét dinh cta cap c6 tham quyén va phu hop véi tinh hinh thyc té; (b Bao
dam su chu tri, diéu hanh tap trung, théng nhat trong cong tac chi dao, hi huy
thuc hién nhiém vu; gitr bi mat thong tin vé quéc phong, an ninh va bién phap
nghiép vu ctia co quan, to chirc, luc luong chirc ning trong qua trinh phdi hop;
c) Bao dam chu dong, linh hoat, cu thé va hiéu qua, gén vO1 trach nhi€ém cua
nguoi dimg dau co quan chi tri, phéi hop. Khoan 2 Piéu 21 quy dinh ndi dung
phéi hop nhu sau: a) Bao vé an ninh qudc gia, bao dam trt tu, an toan xa hoi,
dau tranh phong, chdng t6i pham, vi pham phép luat; b) Giai quyét cac vu viée
tap trung dong nguoi gay rdi an ninh, trat ty, bao loan, khing bd, bat coc con
tin; c) Tuén tra, kiém soat bao dam an ninh, trat tu; bao vé su kién, muc tiéu
quan trong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuat, van hoa, xa
hoi va bao vé van chuyén hang dac biét; d) Phong, chéng, khac phuc tham hoa,
thién tai, dich bénh; tim kiém, ciru nan, ctru ho; xay dung phong trao toan dan
bao vé an ninh T quéc; d) Pao tao, huin luyén, boi dudng; e) Trao doi thong
tin, tai lidu, xdy dung vin ban quy pham phap luat, tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat; g) Thuc hién cac hoat dong phéi hop khac co lién quan. Tai
khoan 3 Piéu 21 di quy dinh co ché chi huy trong phdi hop thuc hién nhiém vu
ctia Canh sat co dong nhu sau: a) Khi giai quyét vu viéc phuc tap vé an ninh, trat
tu do cap uy, chinh quyén dia phuwong chi tri ¢6 sy ting cuong luc luong ciua Bo
Tu Iénh Canh sat co dong, B0 Tu 1énh Canh sat co dong co6 trach nhi¢m phéi
hop véi chinh quyén dia phuong trién khai cac bién phap dé giai quyét vu viéc
va truc tiép chi huy Canh sat co dong thuc hién nhi€ém vu theo phuong an da

dugc cip co thAm quyén phé duyét; b) Khi giai quyét vu viéc phtic tap vé an
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ninh, trat ty do Bo Cong an chu tri, B0 Tu I¢nh Canh sat co dong cé trach
nhiém cht tri phdi hop véi cac co quan, t6 chic, don vi dé tham muu véi lanh
dao BO Cong an trién khai cc bién phéap giai quyét vu viéc va truc tiép chi huy
Canh sat co dong thyc hién nhi¢m vy theo phuong an da dugc cép c6 thim
quyén phé duyét; ¢) Khi giai quyét vu viéc phirc tap vé an ninh, trat tu do B Tu
1énh Canh sat co dong duogc giao chu tri, cac luc luong tham gia phéi hop chiu
su chi huy truc tiép cua B6 Tu Iénh Canh sat co dong theo phuong an da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét. Luat giao Chinh phu quy dinh trach nhiém cta co
quan, t6 chirc, chinh quyén dia phuong trong phdi hop thuc hién nhiém vu cta
Cénh sat co dong (khoan 4).

Viéc quy dinh 3 co ché phdi hop gitta Canh sat co dong véi cac co quan,
t6 chuc va lyc luong chiic ning c6 lién quan gitip cho qua trinh phdi hop, hiép
déng tac chién duoc thuén loi, phat huy duoc hét chuc nang, nhiém vu cua cac
lyc luong thuc hién tdt nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an
toan xa hoi. Déng thoi, cling bao dam viéc str dung, diéu dong luc luong hiéu
qua, tiét kiém, phu hop v61 quy mo, tinh chat, pham vi cua tung tinh huéng, vu
viéc, ting cudng su phdi hop trong thyuc thi nhiém vu cua lyc luong nay giira
Cénh sat co dong véi céac lyc lugng chiic ndng s€ giup Canh sat co dong hoan
thanh tot nhiém vy, cac muc tiéu bao vé, tinh huéng va su vi¢c dugce giai quyét
triét dé, nhanh chong 1ap lai trat ty, an toan xa hoi, an ninh dugc bao v¢ va on

dinh, su an toan cua xa hoi dugc dam bao.

3. Bao dam hoat dong va ché d9, chinh sach d6i véi Canh sat co dong
(Chuong TIT)

3.1. Kinh phi va co sé vt chat bdao dam cho Cénh sdt co dong

Trén co so ké thira quy dinh cua Phap 1énh Canh sat co dong, Biéu 22 Luat
Canh sat co dong quy dinh: “Nha nudc bao dam kinh phi va co sé vat chat, dat
dai, tru s@, cong trinh cho hoat dong cia Canh sat co dong theo quy dinh cta phap
luat co6 lién quan”.

3.2. Trang bi cia Cdnh sat co dong

Pé tiép tuc thé ché hda chi truong cua Pang tai Nghi quyét dai hoi lan
thar X111 vé uu tién hién dai héa luc luong Canh sat co dong dap (ng yéu cau,
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nhiém vy trong tinh hinh méi, Luat Canh sat co dong tiép tuc quy dinh viéc
trang bi tau bay, tau thuyén cho Canh sat co dong. Viéc quy dinh tau bay, tau
thuyén cho Canh sat co dong dd duoc quy dinh tai Biéu 13 Phap Iénh Canh sét
co dong va Pidu 9 Nghi dinh s6 77/2014/NB-CP cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mét sé diéu caa Phap lénh Canh sat co dong; dong thoi, Bo truong
Bo Cong an d3 ban hanh Quyét dinh quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han,
t6 chic bo may Trung doan Khong quan Cong an nhan dan thudc Bo Tu 1énh
Canh sat co dong, ra mat don vi vao thang 10/2021. Viéc trang bi may bay, tau
thuyén cho Canh sat co dong dé bao dam tinh chu dong, co dong trong thuc thi
nhiém vy, nhat 1a trong trudng hop va tinh hudng cap bach, khan truong dé kip
thoi bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan x& hoi. Luc lwgng Canh
sat co dong st dung tau bay, tau thuy dé thuc hién nhiém vu tuan tra, thi sat, co
dong chién dau, van chuyén can b, chién si, vii khi, trang bi, lvong thuc, thuc
pham, nhu yéu pham trong tinh hudng dot xuat ¢ cac dia hinh ma cac phuong
tién khac khdng thé tiép can duoc nhu tai dia hinh kho khin, hiém tro, thién tai,
bao 1ii giao thong bi chia cat... Theo d6, Piéu 23 Luat Canh sat co dong bo sung
quy dinh: “Nha nudc wu tién dau tu trang bi hién dai, nghién cau, tng dung
thanh tuu khoa hoc va cong nghé cho cac hoat dong cua Canh sat co dong”
(khoan 1 DBiéu 23); ddng thoi, ké thira quy dinh cua Phap Iénh Canh sat co dong:
“Canh sat co dong duoc trang bi vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro, tau bay, tau
thuyén, phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu dé thuc hién chtcc ning, nhiém
vy, quyén han dugc giao” (khoan 2 Biéu 23) va giao Chinh pha quy dinh chi tiét
Diéu nay.

3.3. Trang phuc, cong an hiéu, cé higu, cdp higu, phu hiéu, gidy
chizng minh Cong an nhan dan, gidy chieng nhdn céng tic ddic bigt cia
Cdnh sat co dong

Ké thira cac quy dinh ctia Phap lénh Canh sat co dong, Luat Canh sat co
dong quy dinh cu thé viéc str dung trang phuc, cdng an hiéu, co hiéu, cap hiéu,
phu hiéu, gidy chimg minh Cong an nhan dan theo quy dinh cia Luat Cong an
nhan dan (khoan 1 Biéu 24). Bén canh d6, d& phl hop véi dic thu riéng cua luc
luong Canh sat co dong so véi cac luc lugng khac trong Céng an nhén dan, Luat
quy dinh Canh sat co dong c6 phi hiéu, gidy chiing nhan cong tac dic biét, trang
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phuc huan luyén, trang phuc chién dau riéng (khoan 2 Diéu 24). Bdng thoi, Luat
giao Bo truang Bo Cong an quy dinh chi tiét noi dung khoan 2 Diéu nay.

3.4. Ché dp, chinh sdch déi véi can bg, chién si Cinh sdt co dpng

Luat Canh sat co dong co ban ké thira cac quy dinh ctua Phap Iénh Canh sét
co dong, dong thoi stra d6i, bo sung mot sé quy dinh cu thé vé ché do, chinh sach
d6i véi can bg, chién si Canh sat co dong. Theo d6, Luat quy dinh: “Can b, chién
sT Canh sat co dong duoc huong ché do, chinh sach theo quy dinh cta phap luat
d6i vai can bo, chién si Cong an nhan dan” (khoan 1 Biéu 25); “Can b, chién si
Canh sat co dong khi phuc vu tai ngii duge hudng cac chinh sach wu dii va ché do
dzc thd phi hop véi tinh chat, nhiém vu va dia ban hoat dong” (khoan 2 Piéu 25).

Bén canh d6, Luat diéu chinh quy dinh vé& cip nha & cdng vu cho Canh sét
co dong. Tai khoan 2 Piéu 16 Phap lénh Canh sat co dong quy dinh: “Si quan
Canh sat co dong cdng tac 6n dinh lau dai tai dia ban dong quan doc lap duoc bd
tri nha & céng vu’; dén nay, khoan 3 Piéu 25 Luat Canh sat co dong quy dinh: “Si
quan canh sat co dong duoc bd tri nha ¢ cong vu”. Quy dinh nay hoan toan phu
hop Vi tinh chat ddc thu caa luc lwong Canh sat co dong (luc lwgng chién du tap
trung, thuong xuyén phai Gng truc tai don vi), déng thoi bao dam tinh déng bo,
théng nhat trong hé thong phép luat (nhu tai khoan 6 Béu 38 Luat Cong an nhan
dan quy dinh: “Si quan nghiép vu va si quan chuyén moén k¥ thuat duoc huong
phu cip nha &, duoc bao dam nha & cdng vu...”; hay tai khoan 6 Diéu 49 Luat
Nha ¢ nim 2014 quy dinh d6i tuong dugc hudng chinh sach hd tro vé nha ¢ xa
hoi bao gom si quan, ha si quan nghiép vy, ha si quan chuyén mén ky thuat, quan
nhan chuyén nghiép, cong nhan trong co quan, don vi thugc Céng an nhan dan va
Quan d6i nhan dan). Theo d6, viéc bd tri nha & cdng vu 1a mot trong nhiing ché
d6, chinh sach ma Canh sat co dong duoc hudng, tao diéu kién dé si quan Canh
sat co dong yén tam cdng tac, hoan thanh tét nhiém vu.

3.5. Tuyén chen cong dan vao Cdnh sdt co déng

Tai khoan 3 Diéu 5 Phap Iénh Canh sat co dong quy dinh: “ Canh sat co
dong phai tuyén chon ngudn nhan lyc c¢é chat lwong phi hop véi yéu cau, nhiém
vu dugc giao”. Tuy nhién, Luat Canh sat co dong bo sung 01 diéu quy dinh cu thé
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Vé Viéc tuyén chon cong dan vao Canh sat co dong. Pay 1a diém mai caa Luat so
véi Phap Iénh Canh sat co dong.

Hién nay, theo co cAu quan s6 cia Canh sat co dong, chién si nghia vu
chiém gan 40% tong quén sb. Quan sé nay méi chi dap tng dugc yéu cau, nhiém
vu trong diéu Kién binh thuong, chwa thé dap ung khi xay ra cac vu viéc phuc tap
vé an ninh, trat tu trén nhiéu dia ban, trong cling mot thoi diém. Xuét phét tir dic
thi cua Canh sat co dong, viéc tuyén chon cong dan vao Canh sat co dong ngay
tir khau dau tién phai duoc tién hanh theo quy dinh tai Didu 7 Luat Céng an nhan
dan nam 2018. Dé bao dam xay dung Canh sat co dong cach mang, chinh quy,
tinh nhué, hién dai, viéc quy dinh diéu kién, tiéu chuan tuyén chon céng dan vao
Canh sat co dong phai dugc uu tién, thu hat cong dan gin b6 lau dai trong Canh
sat co dong. Theo d6, Piéu 26 cua Luat quy dinh: (1) Cong dan Viét Nam khong
phan biét nam, nit, c6 pham chat chinh tri, dao duc, ¢ sic khoe, do tudi pht hop
véi yBu cau nhiém vu va tu nguyén thi duoc tuyén chon vao Canh sat co dong; (2)
Canh sat co dong dugc uu tién tuyén chon coéng dan theo quy dinh tai khoan 1
Piéu nay c6 trinh d6 chuyén mén, ky thuat, nghiép vu hoic co ning khiéu, tai
nang phu hop dé phuc vu lau dai trong Canh sat co dong; (3) Bo trueng Bo Cong
an quy dinh chi tiét diéu nay.

3.6. Dao tgo, hudn luyén, boi dwong va bé tri siz dung can b, chién si
Cdnh sat co dong

Luat Canh sat co dong ké thira quy dinh ciia Phap Iénh Canh sat co dong vé
dao tao, huan luyén, boi dudng can b, chién si Canh sat co dong; dong thoi, bd
sung quy dinh vé bé tri st dung can b, chién si Canh sat co dong phd hop véi
tinh chat, y8u cau, nhiém vy, hoat dong cua ting luc lwong Canh sat co dong. Bén
canh d6, Luét d3 bd sung quy dinh: “Can b, chién si Canh sat co dong dugc to
chuc theo biéu bién ché va bd tri sir dung phu hop vai tinh chat, yéu cau nhiém
vu, dia ban hoat dong cua timg don vi, luc luong” (khoan 3 Biéu 27). Quy dinh
nay phi hop véi Bé an hién dai hoa luc luong Canh st co dong dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2030 d& dwoc Tha tuéng Chinh pha phé duyét; trong d6, BE an
da x4c dinh nhiém vu sap xép bién ché, quan s6 cho Canh sat co dong theo
hudng: “Vé& bién ché, quan s, phai gin véi té chiac bo may tinh gon, hiéu lyc,
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hiéu qua; ra sodt, sap xép cac dau méi, b tri cé trong tam, trong diém theo ving
mién, dia ban chién lugc, wu tién ting cudng don vi truc tiép chién dau”. Theo
d6, Piéu 27 Luat Canh sat co dong quy dinh: (1) Cén bo, chién si Canh sat co
dong dugc dao tao, bdi dudng vé chinh tri, phap luat, nghiép vu; huan luyén
quan sy, vd thuat va kién thtc can thiét khac phd hop véi nhiém vy, quyén han
duogc giao; khuyén khich phat trién tai ning dé phuc vu lau dai trong Canh sat co
dong:; (2) Can b, chién si Canh sat co dong duoc té chirc theo biéu bién ché va
bé tri str dung phl hop vai tinh chét, yéu cau nhiém vy, dia ban hoat dong cua
ting don vi, luc lugng; (3) Bo trusng Bo COng an quy dinh chi tiét khoan 2
Diéu nay.

4. Quan ly nha nwéc va trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, ca nhan doi
véi Canh sat co dong (Chwong IV)

4.1. Néi dung qudn Iy nha nwéc doi véi Cinh sdt co dong

Luat Canh sat co dong bd sung 01 diéu (Piéu 28) quy dinh vé noi dung
quan 1y nha nudc ddi véi Canh sat co dong nhu sau: (1) Ban hanh, trinh cap c6
tham quyén ban hanh va té chac thuc hién chién luge, chinh sach, phap luat
vé Canh sat co dong; (2) To chuc, chi dao hoat dong cua Canh sat co dong;
(3) Tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé Canh sat co dong; (4) Tuyén
chon, dao tao, bdi dudng can bo, chién si Canh sat co dong; (5) Thuc hién ché
d6, chinh sach ddi véi Canh sat co dong; (6) Kiém tra, thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo; so két, tong két, khen thuong, xu ly vi pham phap luat trong
hoat dong ctuia Canh sat co dong; (7) Hop tac qudc té caa Canh sat co dong.

4.2. Trach nhiém qudn Iy nha nwéc déi véi Canh sdt co dopng

Piéu 29 Luat Canh sat co dong quy dinh: (1) Chinh phu thong nhat quan
Iy nha nudc ddi véi Canh sat co dong; (2) Bo truong Bo Cong an chiu trach
nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuée ddi véi Canh sat co dong;
(3) Bo truong, Thu trudng co quan ngang B, Uy ban nhan dan cap tinh, trong
pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, c6 trach nhiém phdi hop vai Bo trudng
Bo COng an thuc hién quan 1y nha nuéc dbi véi Canh sat co dong. Quy dinh nay
bao dam phi hop véi quy dinh cua Luat To chac Chinh phu va cac quy dinh
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phap luat hién hanh ciing nhu yéu cau thuc tién cong tac quan 1y nha nude doi
vai Canh sat co dong.

4.3. Tréach nhigm ciia Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cdp tinh

Trén co so ké thira cac quy dinh cta Phap Iénh Canh sat co dong va Nghi
dinh sé 77/2014/ND-CP ngay 30/7/2014 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu cua Phép lénh Canh sat co dong va nghién ciu tham quyén cua Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan d duoc phan dinh cu thé trong Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong nim 2015, Piéu 30 Luat Canh sat co dong quy dinh cu
thé trach nhiém Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan, bao gom: (1) Phéi hop voi
Bo Cong an quy hoach quy dat phi hop dé xay dung tru s& dong quén, thao
truong huan luyén cho Canh sat co dong; (2) HS tro kinh phi, co s& vat chat cho
hoat dong cua Canh sat co dong phu hop vai kha nang cua dia phuong va theo
quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nuéc; (3) T6 chuc tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat vé Canh sat co dong; (4) Uu tién thuc hién chinh séch vé
nha & x4 hoi cho can bo, chién si Canh sat co dong theo quy dinh cua phap luat.

Theo quy dinh cta Luat Dat dai ndm 2013, B4 Cong an cd trach nhiém to
chuc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat an ninh va lay y kién caa Uy ban nhan
dan cap tinh trong qué trinh t6 chuc 1ap ké hoach, ké hoach sir dung dat. Do vay,
quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 Luat Canh sat co dong 1a phd hop véi quy dinh cua
Luat Dat dai, tao diéu kién thuan loi trong viéc phdi hop giita B6 Cong an va
chinh quyén dia phuong vé quy hoach quy dat cho luc lugng Canh sat co dong.
Bén canh do, tai khoan 2 Diéu 30 cua Luat quy dinh trach nhiém caa Uy ban nhan
dan, Hoi dong nhan dan trong viéc hd trg kinh phi, co sd vat chat cho hoat dong
cta Canh sat co dong phu hop voi kha nang cia dia phuong va theo quy dinh cta
phap luat v& ngan sach nha nude. Quy dinh ndy phd hop véi quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nudc, tao co sé phap 1y cho dia phuong trong viéc hd trg cac hoat
dong cua Canh sat co dong, qua dé gop phan nang cao hiéu qua cong tac bao dam
an ninh, trat ty, phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi caa dia phuong.

Mot trong nhitng diém méi noi bat ciia Luat Canh sat co dong 1a quy dinh
uu tién chinh sach vé nha & x& hoi cho Canh sat co dong. Quy dinh nay bao dam
phU hop véi quy dinh tai khoan 6 Diéu 18 Luat Cong an nhan dan: “si quan, ha si
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quan, chién si Coéng an nhan dan dugc huong chinh sach hd trg vé nha o xa hoi
theo quy dinh cta phap luat”.

4.4. Trach nhigm cia Mt tr@n Té quéc Vit Nam va céc té chie thanh
vién cua Mat trgn

Trén co sé ké thira quy dinh caa Phap 1énh Canh sat co dong, cin ctr chuc
nang, nhiém vu, quyén han duoc giao, Diéu 31 Luét Canh sat co dong quy dinh:
“Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to chtc thanh vién cua Mit tran, trong pham
vi nhiém vu, quyén han cia minh, cé trach nhiém phdi hop véi co quan, to chirc
c6 lién quan tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién phéap luat vé Canh sat
co dong; giam st viéc thuc hién phéap luat vé Canh sat co dong; hd tro, gitp d&
Canh sat co dong thuc hién nhiém vu”. Viéc quy dinh trach nhiém phéi hop véi
co quan, t6 chirc ¢6 lién quan tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc hién phap
luat vé Canh sat co dong la can thiét, gop phan nang cao nhan thic caa Nhan
dan. Mat khac, thyc tién cho thay, hoat dong thuc hién chic ning, nhiém vu cua
Canh sat co dong lién quan tryc tiép dén to chire, ca nhan, do d6, quy dinh giam
sat viéc thuc hién phap luat vé Canh sat co dong co ¥ nghia quan trong trong
viéc nang cao chat lugng hoat dong cua luc lugng nay.

4.5. Trach nhigm va ché dg, chinh sdich déi Véi co quan, té chirc, cé
nhan tham gia phéi hep, céng tac, hé tre, gitip dé Canh sdt co dpng

So véi Phap énh Canh sat co dong, Biéu 32 Luat Canh sat co dong ¢ nhiéu
diém mai. Luat b6 sung quy dinh trach nhiém caa co quan, t6 chtic, ca nhan tham
gia phéi hop, cong tac, hd tro, gitip d& Canh sat co dong: (1) Cung cap kip thoi cho
ngudi ¢ tham quyén thong tin, tai liéu co lién quan dén cong tac cua Canh sat co
dong; (2) Chap hanh quyét dinh, yéu cau ctia Canh sat co dong theo quy dinh tai
khoan 6 Piéu 10 va Piéu 16 cua Luat nay; (3) Nha nuéc bao dam quyén va loi ich
hop phap cua co quan, to chtc, ca nhan tham gia phéi hop, cong tac, hd trg, gidp
d& Canh sat co dong thyuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia phép luat va
gitt bi mat théng tin khi c6 yéu cau (cac khoan 1, 2, 3 Diéu 32).

Bén canh do, ké thira cac quy dinh cia Phap 1énh Canh sat co dong, khoan 4
Piéu 32 quy dinh cu thé vé ché do, chinh sach dbi véi co quan, to chac, ca nhan
tham gia phéi hop, cong tac, hd trg, giup d& Canh sat co dong: “Co quan, to chic,
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c& nhan tham gia phéi hop, cong tac, hd trg, gitp d& Canh sat co dong thuc hién
nhiém vy, quyén han c6 thanh tich thi duoc khen thuang; bi thiét hai vé tai san thi
dugce dén bu, bi ton hai vé danh du, nhan pham thi duoc khéi phuc; nguoi bi
thuong tich, t6n hai vé suac khoe, tinh mang thi ban than, gia dinh dugc huong ché
d06, chinh sach theo quy dinh cua phap luat”. Quy dinh nay gop phan dong vién,
khich 1&, ddng thoi 1a co so dé trién khai 4p dung cu thé cac ché do, chinh sach cho
co quan, to chtc, c& nhan tham gia phéi hop, cong tac, hd tro, gitip d& Canh sat co
dong trong qua trinh thuc thi nhiém vu.

5. Piéu khoan thi hanh (Chwong V)

Luat Canh sat co dong c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2023; Phap 1énh
Canh sat co dong s6 08/2013/PL-UBTVQH13 hét hiéu luc ké tir ngay Luat nay
c6 hiéu luc thi hanh.




