NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM BO TU PHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PE CUONG GIOI THIEU
PHAP LENH XU PHAT VI PHAM HANH CHIiNH POI VOI
HANH VI CAN TRO HOAT PONG TO TUNG

Ngay 18/8/2022, tai phién hop chuyén dé phap luat thang 8, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi khoa XV da thong qua Phéap 1énh Xt phat vi pham hanh chinh déi
v6i hanh vi can tré hoat dong to tung (Phap lénh s6 02/2022/UBTVQH15) (sau
dady viét tdt la Phap lénh). Phap 1énh c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/9/2022. Theo

do, Phap 1énh duogc ban hanh v6i nhitng ndi dung co ban nhu sau:
I. SU' CAN THIET BAN HANH PHAP LENH

Luat Xir Iy vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 ctia Qudc
héi, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2013. Theo d6, khoan 3 Diéu 4 Luat nay quy dinh
“Can cir quy dinh ciia Ludt nay, Uy ban Thirong vu Quéc héi quy dinh vé xit phat
vi pham hanh chinh trong hoat déng kiém todn nha medc va déi véi hanh vi can
tré hoat dong té tung”’. Nhu vay Qudc hoi di giao Uy ban Thuong vu Qudc hoi
nhiém vu ban hanh quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi can

tré hoat dong t6 tung.

Bén canh do, thuc tién xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong tb tung
cho thiy, cac hanh vi can tré hoat dong t6 tung xay ra ngay cang nhiéu, c6 xu huéng
gia ting, gay kho khan cho viée giai quyét vu viéc, anh huong khong nho dén chat
lwong giai quyét vu viée cua co quan, ngudi c6 thim quyén, tinh t6n nghiém va
quyén uy cta tu phap. Trong khi d6, phap luat nudc ta chua c6 van ban quy dinh
co hé théng vé viée xur phat cac hanh vi can trd hoat dong tb tung ma chi c6 mdt )
quy dinh chung, chua cu thé, chua rd rang vé xu Iy hanh vi can trd hoat dong t6

tung nam rai rac trong B luat T tung hinh sy, B0 luat T tung dan sy, Luat T



tung hanh chinh®. C4c loai hanh vi, hinh thirc xr phat, tham quyén, trinh tu, thu tuc
xur phat hanh vi can tré hoat dong tb tung chua dugc quy dinh cu thé, dan dén viéc
xtr phat hanh vi vi pham gip nhiéu kho khan, vuéng mic. Viéc ban hanh mét vin
ban phap luat thong nhat va chi tiét, tao co s¢ phap Iy dé xtr Iy nghiém minh nhiing
hanh vi can tr& hoat dong t6 tung cua co quan, ngudi co thAm quyén; ting cudng
ky luat, ky cuong trong to tung va ¥ thic chip hanh phap luét, phong ngira nhiing
vi pham c6 thé xay ra; ning cao uy tin ctia co quan nha nudc, bao dam sy ton
nghiém cua Toa an, bao dam su ton trong cua ca nhan, co quan, t6 chire d6i véi co
quan tién hanh o tung; tao diéu kién giai quyét cac vu viéc nhanh chong, hi¢u qua,

dang phap luat.

V61 nhiing 1y do trén, viéc ban hanh Phéap 1énh Xt phat vi pham hanh chinh

d6i v6i hanh vi can tré hoat dong t6 tung 1 can thiét.
I1. QUAN PIEM, MUC TIEU CHINH SACH CUA PHAP LENH
1. Quan diém xay dung Phap 1énh

(1) Thé ché hoa cac chii truong, chinh sach ctia Pang vé hoan thién hé théng
phap luat, cai cach tu phap vé x phat vi pham hanh chinh da duoc xac dinh trong
cac nghi quyét, van kién cua Pang ciing nhu thé ché hoéa nhiing chil truong méi

cua Pang tai Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan quéc lan thi XTIL

(2) Bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat va tinh kha thi coa
Phép 1énh X1r phat vi pham hanh chinh dbi véi hanh vi can tré hoat dong tb tung
trong hé thong phép luat; bao dam tinh twong thich cac quy dinh cua phap luat vé
xtr phat vi pham hanh chinh, dap uing yéu cau dau tranh phong, chdng vi pham
hanh chinh trong hoat dong t6 tung.

(3) Quy dinh ddy du va toan dién cac van dé co ban (cic nguyén tic, hanh
vi, hinh thtrc, mirc, tham quyén, thi tuc xt phat...) vé xir phat vi pham hanh chinh

dbi v6i hanh vi can trd hoat dong td tung nham khéc phuc mdt cach co ban nhiing

! Piéu 23, Piéu 73, Diéu 142, Piéu 144, Didu 177, cac diéu tir 466 dén 468 cua Bo luat TS tung
hinh su; Biéu 106, cac diéu tir 489 dén 498 cua Bo luat T tung dan su; Cac diéu tir 316 dén 326
cua Luat T4 tung hanh chinh; Piéu 3 va Piéu 5 Thong tu s6 02/2017/TT-CA ngay 28/7/2017 cua
Chanh an Toa an nhan dan téi cao ban hanh Quy ché t chic phién toa.



han ché, bét cap cua hé thdng phap lut vé xir 1y vi pham hanh chinh trong hoat
dong tb tung hién nay. Nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh, ap dung phap luat

trong x\r phat vi pham hanh chinh ddi v&i hanh vi can trd hoat dong t tung.

(4) K¢ thira, trén co s6 tong két, danh gia cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé xt phat vi pham hanh chinh néi chung va trong hoat dong té tung noi
riéng, kinh nghiém x1r phat hanh vi vi pham hanh chinh tir thyc tién hoat dong cua
cac co quan tién hanh té tung, dap tng yéu cau cta thuc tién doi séng xa hoi cla

nuoc ta.

(5) Bao dam céac quy dinh ctia Phap 1énh Xt phat vi pham hanh chinh déi
v6i hanh vi can trd hoat dong t6 tung khong 1am can tré viée thuc hién diéu woc

quéc té ma nuéec Cong hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién.
2. Muc tiéu chinh séch

(1) Xay dung Phap lénh quy dinh thong nhét vé xu phat vi pham hanh chinh
d6i v6i hanh vi can tré hoat dong tb tung, tao hanh lang phap 1y day du cho viéc
XU phat vi pham hanh chinh d6i voi hanh vi can tro hoat dong t6 tung. Khic phuc
mot cach co ban nhitng han ché, bat cap ciia hé théng phéap lut vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong t tung hién nay; nang cao hiéu lyuc, hiéu qua
thi hanh, 4p dung phép luat trong xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi can

tré hoat dong t tung.

(2) X phat nghiém minh nhiing hanh vi can tré hoat dong t6 tung; ting
cuong ky luat, ky cuong trong té tung, gido duc moi ngudi chdp hanh nghiém
chinh phap luat, phong ngira nhitng vi pham c6 thé xay ra; bao dam quyén uy tu
phap, giit gin sy ton nghiém ctia Toa 4n, sy t6n trong ciia ca nhan, co quan, to
chirc ddi véi cac co quan tién hanh td tung; tao diéu kién giai quyét cac vu viéc
nhanh chong, hi¢u qua, dung phap luat.

I1I. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA PHAP LENH

1. B6 cuc ctia Phap 1énh

Phéap 1énh gdm 04 chuong, 48 diéu; cu thé nhu sau:

- Chuong I vé “Nhitng quy dinh chung” gém c6 08 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu



- Chuong II vé “Hanh vi céan tré hoat dong tb tung, hinh thirc xtr phat va bi¢n
phap khic phuc hau qua” gdm c6 03 Muc véi 16 diéu, tir Diéu 9 dén Diéu 24.

+ Muc 1 quy dinh vé “Hanh vi can tré hoat dong td tung hinh sy, hinh thurc
XU phat va bién phap khic phuc hau qua”.

+ Muc 2 quy dinh vé “Hanh vi can tré hoat dong td tung dan su, td tung
hanh chinh, viéc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xur 1y hanh chinh tai Toa
an nhan dan, dua ngudi nghién ma tay tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co sé

cai nghi¢n bat budc; hinh thic xt phat va bién phap khic phuc hau qua”.

+ Muc 3 quy dinh vé “Hanh vi vi pham ndi quy phién toa, phién hop; hanh vi
khac can trd hoat dong t6 tung; hinh thirc xtr phat va bién phap khic phuc hau qua”.

- Chuong IIT quy dinh vé “Tham quyén, tha tuc xt phat, thi hanh quyét dinh
xtr phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh” gdm 22
dicu, tir Dicu 25 dén Diéu 46.

- Chuong IV quy dinh vé “Piéu khoan thi hanh” gom c6 02 Piéu, Diéu 47
va Diéu 48.

2. N0oi dung co ban ctia Phap 1énh

2.1. Vé pham vi diéu chinh ciia Phdp lénh (Diéu 1 va Diéu ?2)

Phép 1énh quy dinh vé hanh vi can tré hoat dong td tung bi xr phat vi pham
hanh chinh; hinh thirc, mirc xir phat; bién phap khac phuc hau qua; bién phap ngin
chdn va bao dam xtr 1y vi pham hanh chinh; tham quyén, thu tuc x phat, thi hanh
quyét dinh xr phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

dbi v6i hanh vi can trd hoat dong t6 tung.

Theo d6, hanh vi can tré hoat dong t6 tung bi xr phat vi pham hanh chinh la
hanh vi ¢6 18i do ¢4 nhan, to chirc thuc hién, can trd hoat dong giai quyét vu an,
vu viéc clia co quan, ngudi c¢o tham quyén theo quy dinh ctia BO luat T6 tung hinh
su, Bo luat TH tung dan sy, Luat T tung hanh chinh ma khong phai 1a tdi pham
va theo quy dinh ctia Phap 1énh nay phai bi xir phat vi pham hanh chinh.

Hanh vi c¢6 16i do c& nhén, t6 chirc thuc hién, can trd hoat dong giai quyét
vu viée ctia co quan, ngudi ¢o tham quyén theo quy dinh cta Phap 1énh Trinh tu,

thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa an



nhan dan va Phap Iénh Trinh ty, thu tuc Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh viéc
dua ngudi nghién ma tay tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co so cai nghién bat
budc ma khong phai 1a to1 pham thi bi &p dung xr phat vi pham hanh chinh nhu
hanh vi can tro hoat dong t tung theo quy dinh cta Phap 1énh nay.

2.2. Déi twong bi xir phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi cin tré
hoat déng t6 tung (Piéu 4)

Poi tuong bi xur phat vi pham hanh chinh ddi voi hanh vi can tré hoat dong
td tung gém c4 nhan, td chic quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 5 cta
Luat Xt ly vi pham hanh chinh thuc hi¢n hanh vi vi pham quy dinh tai Chuong II
ctia Phap 1énh nay. Cu thé la:

(1) Nguoi tir do 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xir phat vi pham hanh chinh vé
vi pham hanh chinh do ¢6 ¥; nguoi tir di 16 tudi tré 1én bi xir phat vi pham hanh

chinh v€ moi vi pham hanh chinh.

(2) Ca nhan, t6 chitc nudc ngoai vi pham hanh chinh trong pham vi lanh
thd, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém lyc dia ciia nudc
Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam; trén tau bay mang qudc tich Viét Nam, tau
bién mang co quéc tich Viét Nam thi bi xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, trir truong hop diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xi

hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac.

(3) T6 chirc bi xir phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh do
minh gay ra.

Phap 1énh ciing dit ra mot sb trudng hop ngoai 16 nhu sau:

- Truong hop cén bd, cong chirc, vién chirc, nguodi thude luc lugng Quan
doi nhan dan, Cong an nhan dan, nguoi lam cong tac co yéu thuc hién hanh vi can
tré hoat dong tb tung khi dang thi hanh cong vy, nhi€ém vu va hanh vi vi pham do
thudc cong vu, nhiém vu thi khong bi xir phat theo quy dinh ctia phap luat vé xir
Iy vi pham hanh chinh ma bi xi 1y theo quy dinh ctia phap ludt vé can bo, cong

chuc, vién chuc va quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan, trir trudng hop quy



dinh tai Diéu 495 cua B ludt T tung dan su?, Diéu 324° va khoan 1 Diéu 3254
cua Luat TS tung hanh chinh.

- Truong hop Hoi tham thyc hién hanh vi can tré hoat dong té tung khi dang
thuc hién nhiém vu cta Hoi tham thi khong bi xtr phat theo quy dinh cua phép
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ma bi xtr 1y theo quy dinh cua Luat T6 chirc Toa

an nhan dan va quy dinh khac cia phép luat c6 lién quan.
2.3. Cic hinh thirc xir phat va nguyén tic dp dung (Piéu 5)

Phu hop v6i1 quy dinh cia Luat Xur 1y vi pham hanh chinh, Phap 1énh quy
dinh cac hinh thirc xir phat chinh d6i véi hanh vi can tré hoat dong to tung gdbm
phat canh céo va phat tién; hinh thitc xtr phat bo sung 1a tich thu tang vat vi pham
hanh chinh, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh (sau dy goi chung
1a tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh).

Nguyén tic ap dung hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh d6i voi hanh vi
can tr¢ hoat dong tb tung duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 21 cua

Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

2.4. Mikc phat tién, tham quyén phat tién (Diéu 6)

2 B§ luat T6 tung dan su: “Diéu 495. Xir Iy hanh vi khéng thi hanh quyét dinh ciia Toa dn vé
viéc cung cap tai liéu, chung cir cho Toa an hodc dwa tin sai sy thdt nham can tro viéc gidi
quyét vu an cua Toa an

1. Co quan, té chikc, cd nhdan khéng thi hanh quyét dinh ciia Toa dn vé viéc cung cdp tai liéu,
chirng cur ma co quan, to chirc, cd nhan do dang quan ly, lvu giir thi co thé bi Toa an xu phat
hanh chinh theo quy dinh cua phap luat.

2. Ngwoi ¢é hanh vi dwa tin sai sw thdt nham can tré Toa dn gidi quyét vu dn thi tity theo tinh
chat, murc do vi pham ma bi xwr phat hanh chinh hodc bi truy ciru trach nhiém hinh sy theo quy
dinh cua phap luat”.

3 Luat T6 tung hanh chinh: “Diéu 324. Xir Iy hanh vi dwa tin sai sw thit nham cdn tré viée
giai quyét vu an cua Toa an

Ngueoi ¢6 hanh vi dwea tin sai sie thdt nham can tré Toa dn giai quyét vu dn thi ity theo tinh chat,
muec do vi pham ma bi xur phat vi pham hanh chinh hodc bi truy cweu trach nhiém hinh sy theo
quy dinh cua phap ludt”.

4 Luat T tung hanh chinh: “Bleu 325. Xur Iy hanh vi cua co quan, 16 chire, cd nhan khéong
thi hanh quyet dinh ciia Toa dn vé viéc cung cdp tai liéu, chitng cir cho Toa dn

1. Co quan, t6 chire, cd nhdn khong thi hanh quyét dinh cia Toa dn vé viéc cung cdp tai liéu,
chirng cir ma co quan, to chue, ca nhan do dang quan ly, lvu gitr thi bi xu phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap ludt”.



Mirc phat tién va thAm quyén phat tién duoc quy dinh dung theo quy dinh
cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

- Muc phat tién toi da d6i véi mdi hanh vi can trd hoat dong td tung cua ca
nhan dén 40.000.000 ddng. Mirc phat tién t6i da ddi véi mdi hanh vi can tré hoat
dong t6 tung cua to chirc dén 80.000.000 dong.

- Mtic phat tién quy dinh tai Chuong II ctia Phap 1énh 13 muc phat duoc ap
dung d6i voi hanh vi can tré hoat dong tb tung cua ca nhan. Doi véi t6 chirc c6 cuing

hanh vi vi pham thi mic phat tién gap 02 1an mirc phat tién d6i v6i ca nhan.

- Tham quyén phat tién ctia ngudi c6 tham quyén xir phat duoc quy dinh tai
cac diéu tir Piéu 25 dén Diéu 32 cua Phap 1énh 1a tham quyén 4p dung d6i véi
mot hanh vi can tré hoat dong tb tung ctia ca nhan, tham quyén XU phat t6 chirc

gap 02 1an tham quyén xir phat c4 nhan.
2.5. Cdc bign phdp khic phuc hiu qua va nguyén tic dp dung (Piéu 7)

Céc bién phap khic phuc hau qua 1 nhiing bién phap ma theo quy dinh ciia
Luat X1 Iy vi pham hanh chinh thi nhiing chitc danh c6 tham quyén xir phat trong
Phap 1énh duoc 4p dung, bao gom:

- 02 bién phap da dugc quy dinh tai Luat Xwr ly vi pham hanh chinh: (1)
Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau va (2) Budc ndp lai sb loi bat hop phép co

duoc do thuc hién hanh vi can tré hoat dong to tung.

- 06 bién phéap khac da dugc Chinh phil quy dinh tai cac Nghi dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh trong mét sb linh vuc c6 lién quan, bao gém: (1) Budc
xin 16i cong khai; (2) Budc thu hoi thong tin, tai liéu, dir li¢u, vat co6 chtra bi mat
diéu tra; (3) Budc gd bo thong tin, tai lidu, dit liéu co chira bi mat diéu tra; (4)
Budc thu hoi thong tin sai sy that; (5) Budc gb bd thong tin sai su that va (6) Budc

thu hoi, nop lai tu liéu, tai liéu, hinh anh.

Nguyén tic ap dung bién phap khic phuc hau qua thuc hién theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 28 ctia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

2.6. Bién phdp ngan chan, bio dam xiv Iy vi pham hanh chinh déi véi

hanh vi cdn tré hoat dong té tung va nguyén tic dp dung (Piéu 8)



Truong hop can ngin chin kip thoi vi pham hanh chinh hoic dé bao dam
viéc xur 1y vi pham hanh chinh ddi voi hanh vi can tré hoat dong tb tung thi co thé
ap dung cac bién phap quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,4, 5va 6 Piéu 119 cua Luat
Xtr Iy vi pham hanh chinh, gdm: (1) Tam giir nguoi; (2) Ap giai ngudi vi pham;
(3) Tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chtrng chi hanh
nghé; (4) Kham nguoi; (5) Kham phuong tién van tai, do vat va (6) Kham noi cat

gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Nguyén tic 4p dung bién phap ngin chin va bao dam xur Iy vi pham hanh
chinh d6i voi hanh vi can tré hoat dong t6 tung thuc hién theo quy dinh tai Piéu
120 caa Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

2.7. Hanh vi cdn tré hoat dpng t6 tung, hinh thirc xir phat va bién phdp
khic phuc hdu qud (Chwong II)

Hanh vi can tré hoat dong t6 tung dugc quy dinh trén co s ra soat ki quy
dinh cta cac dao luat to tung (B0 luat T tung hinh sy, B§ luat T tung dan su,
Luat TH tung hanh chinh), Phéap Iénh Trinh ty, thu tuc xem xét, quyét dinh &p dung
cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan va Phép 1énh Trinh ty, thua tuc
Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh viéc dua nguoi nghién ma tay tir di 12 tudi
dén dudi 18 tudi vao co so cai nghi¢n bat budc; bao dam quy dinh dﬁy du cac
hanh vi can trd cac hoat dong nay ctia co quan, ngudi c¢o tham quyén, phu hop véi
dic thu cua timg linh vuc va thuc tién 4p dung phap luat trong qua trinh co quan,
nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung thuc hién nhi¢m vu. Theo do, Phap 1énh
quy dinh cy thé hanh vi can tré hoat dong t6 tung, hinh thic xir phat va bién phap

khac phuc hau qua dbi véi 03 nhém hanh vi. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt la nhém cdac hanh vi can tré hoat dong 16 tung hinh sy (Muc 1
Churong II), gdm: Hanh vi t6 giac, bao tin vé t6i pham sai su that; hanh vi tiét 16 bi
mat diéu tra; hanh vi vi pham quy dinh vé su ¢6 mit theo giéy triéu tap; hanh vi can
tr¢ dai dién cta co quan, td chirc hodc ca nhan tham gia tb tung; hanh vi can trd
hoat dong xac minh, thu thap chig ctr; hanh vi ngan can viéc cép, giao, nhan,
thong bao hodc khong thuc hién trach nhi€ém cép, giao, chuyén, gui, niém yét, thong
béo van ban tb tung; hanh vi xtic pham danh dy, nhan phém, uy tin, xam hai strc

khoe ciia nguoi co6 tham quyén tién hanh t6 tung.



Thuw hai la nhom cac hanh vi can tro hoat dong 16 tung dan su, 16 tung hanh
chinh, viéc xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh tai Toa dn
nhdn dan, dwa nguwoi nghién ma tiy tir i 12 tuéi dén dudi 18 tuéi vdo co so cai
nghién bdt budc (Muc 2 Chuwong II), gdm: Hanh vi ¢6 ¥ khong c6 mit theo gidy
tri¢u tap cua Toa an; hanh vi can trd dai dién cua co quan, td chirc hodc ca nhan
tham gia t6 tung theo yéu cau cta Tda an; hanh vi can trd hoat dong xac minh,
thu thap chimg cr ctia co quan, ngudi o tham quyén; hanh vi can trd viée cip,
giao, nhan, téng dat, thong bao van ban td tung cua Toa an; hanh vi can thi¢p vao
vige giai quyét vu an, vu viéc; hanh vi xtic pham, xam hai dén sy ton nghiém, uy
tin cia Toa an; xtc pham danh du, nhan phém, uy tin, xam hai strc khoe cia nguoi
c6 thdm quyén hodc nhitng ngudi khac thuc hién nhiém vu theo yéu cau cua Toa

an va hanh vi dua tin sai su that.

Thit ba la hanh vi vi pham néi quy phién toa, phién hop, hanh vi khac can tro
hoat déng t6 tung; hinh thirc xi phat va bién phdp khac phuc hdu qua (Muc 3 Chirong
I11), gdm: Hanh vi vi pham ndi quy phién toa, phién hop va hanh vi khac can tré

hoat dong t6 tung.

Tuy tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi ma Phap 1énh c6 quy dinh khac nhau vé
hinh thitc xir phat, mc phat tién va c6 ap dung hinh thirc xir phat bo sung hodc

bién phap khac phuc hau qua hay khong. Theo do:

- Céc hanh vi bi ap dung mirc phat tién cao nhat (tir 30 dén 40 triéu dong)

dugc ap dung do1 voi:

+ Nguoi loi dung chiic vu, quyén han dé thyuc hién hanh vi tac dong duéi bat
ky hinh thtrc nao véi Tham phan, thanh vién Hoi dong xét xir nham lam cho viéc
giai quyét vu an, vu viéc khong khach quan, khong dung phép luat (khoan 3 Diéu
20).

+ Luat su (khi tham gia t6 tung véi tu cach hanh nghé luat su) c6 hanh vi
nhu: Lira ddi, de doa, mua chudc hodc sir dung vii lyc budc nguoi bi hai khai bdo
gian dbi hoic budc nguoi khac ra 1am ching gian dbi (khoan 5 Piéu 13); de doa,
st dung vii lyc hodc c6 hanh vi khac xam hai strc khoe cia nguoi cod tham quyén

tién hanh t6 tung (khoan 4 Diéu 15, khoan 4 Piéu 2 1); can tré hoat dong xac minh,
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thu thap chtng cr cia co quan, ngudi c6 tham quyén (khoan 5 Diéu 18); dua tin
sai su that (khoan 4 Diéu 22).

- Cac hanh vi bi &p dung hinh thirc x1r phat bo sung “Tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh”, gdm: Hanh vi t§ giac, bao tin vé toi pham sai
su that (Diéu 9); can tro dai dién cia co quan, td chirc hodc ca nhan tham gia tb
tung hinh su (Diéu 12); can tré hoat dong x4ac minh, thu thap ching c (Diéu 13
va biéu 18); xtic pham danh du, nhan phém, uy tin, xam hai strc khée cua nguoi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung (Piéu 15); can trd dai dién cia co quan, t6 chirc
hoac ca nhan tham gia td tung theo yéu cau ctia Toa 4n (Diéu 17); can tré viéc
cép, giao, nhan, téng dat, thong bao van ban to tung cia Toa an (Diéu 19); xic
pham, xam hai dén su tén nghi€ém, uy tin ctia Toa an; xic pham danh du, nhan
pham, uy tin, xAm hai strc khoe ctia ngudi c6 thim quyén hodc nhimg ngudi khéac
thuc hién nhiém vu theo yéu cau cua Toa an (Diéu 21); dua tin sai su that (Diéu
22); vi pham ndi quy phién toa, phién hop (Piéu 23) va hanh vi khac can tré hoat
dong t6 tung (Diéu 24).

- Cac hanh vi bi 4p dung bién phéap khac phuc hau qua, gom:

+ Hanh vi tiét 10 bi mat diéu tra (Diéu 10): tiy timg trudng hop bi ap dung
cac bién phap (1) Budc thu hoi thong tin, tai lidu, dir liéu, vat co chia bi mat diéu
tra; (2) Budc g& bo thong tin, tai liéu, dit liéu c6 chira bi mat diéu tra; (3) Budc

ndp lai s6 loi bat hop phap co duoc do thue hién hanh vi.

+ Hanh vi dua tin sai sy that (Diéu 22): tiy ting truong hop bi ap dung céac
bién phap: (1) Budc xin 16i cong khai; (2) Budc thu hoi thong tin sai sy that; (3)
Budc g& bo thong tin sai sy that; (4) Budc ndp lai s6 1oi bat hop phap c6 duoc do
thuc hién hanh vi.

+ Hanh vi vi pham ndi quy phién toa, phién hop (Piéu 23): tiy ting truong
hop bi 4p dung cac bién phap: (1) Budc thu hoi, ndp lai tu liu, tai lidu, hinh anh;
(2) Budc nop lai s6 loi bt hop phap c6 dugc do thuc hién hanh vi; (3) Budc khoi
phuc lai tinh trang ban dau.

2.8. Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi cin tré
hoat djng t6 tung (Chwong III)

a) Ngwoi cé thdm quyén xiv phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi cin
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tré hoat dpng t6 tung (tir Diéu 25 dén Diéu 32)

Nguoi ¢6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh d4i v6i hanh vi can tro

hoat dong t6 tung bao gdm:

- C4c chtc danh c6 thim quyén xt phat cia Toa an nhan dan (Piéu 25),
gom: (1) Tham phan cht toa phién toa; (2) Chanh an Toa an nhan dan cip huyén;
(3) Chanh toa chuyén trach Toa an nhan déan cép tinh; (4) Chéanh an Toa an quan
su khu vuc; (5) Chanh 4n Toa 4n nhan dén cap tinh; (6) Chéanh tda chuyén trach

Tda 4n nhan dan cip cao; (7) Chanh an Tda 4n quan su quan khu va tuong duong.

- Céc chirc danh c6 thAm quyén xir phat ctia Céng an nhan dan, Bo doi bién
phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém 1am, Kiém ngu (cac diéu tir Diéu 26 dén
Piéu 31), gom nhiing chirc danh trong cic co quan ndy c6 tham quyén xtr phat theo
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va c¢6 thim quyén giai quyét tin bao, to giac toi

pham, diéu tra hodc duge giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.
- Chui tich Uy ban nhéan dén cac cap (Piéu 32).
b) Xdc dinh thiam quyén xir phat (Piéu 33 dén Diéu 40)

Pé thuan tién cho viéc ap dung Phép 1énh, gitip chu thé c¢6 tham quyén va ca
nhan, t6 chirc bi p dung cac bién phap xir phat dé dang kiém tra tinh dtng dan cua
viéc ap dung phap luat, Phap 1énh quy dinh rd viéc xac dinh thim quyén xir phat
cua Toa an nhan dan, Cong an nhan dan, Bo doi bién phong, Canh sat bién, Hai
quan, Kiém 1am, Kiém ngu va Chu tich Uy ban nhan dén céc cap (cac diéu tir Dicu
33 dén Piéu 40) theo hudng chi & dén timg diém, khoan/hanh vi ma cac chu thé
c6 tham quyén xir phat.

¢) Phén dinh thim quyén xir phat (Piéu 41)

Dé phu hop vé6i dic thu vé tham quyén cua cac co quan, ngudi cd tham
quyén tién hanh té tung; dong thoi, dé khiac phuc vudéng méc cia thuc tién®, bao
dam moi hanh vi can tré hoat dong t6 tung phai duoc xir Iy nghiém minh, thi ngoai

viéc quy dinh thAm quyén xt phat cia cac co quan c6 thim quyén xt phat theo

5 Luat X Iy vi pham hanh chinh khéng quy dinh vé ngudi c6 tham quyén Xir phat cua Vién
kiém sat nhan dan, Co quan diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Vién kiém sat quan
su, Co quan diéu tra cua Vién kiém sat quan su Trung wong va Co quan diéu tra trong Quan
d6i nhan dan, vi vay da dan dén kho khan, vadng mic vé viéc xac dinh thim quyén xu phat dbi
vé6i hanh vi can tré hoat dong té tung cta cac co quan nay.
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Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ddi v6i hanh vi can tré hoat dong tb tung cac co
quan nay, Phap 1énh phan dinh thim quyén xir phat cho ngudi c6 tham quyén cua
Cong an nhan dan, Toa an nhan dan, Toa an quan su, Chu tich Uy ban nhan dan
cac cép XU phat ddi voi hanh vi can tré hoat dong tb tung khi Vién kiém sat nhan
dan, Co quan diéu tra ctia Vién kiém st nhan dan ti cao, Vién kiém sat quan sy,
Co quan diéu tra ctia Vién kiém sat quan su Trung wong va Co quan diéu tra trong
Quan do6i nhan dan thyc hién nhi€ém vu trong hoat dong tb tung (1a nhiing co quan
khong duoc Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh c6 tham quyén xt phat). Cu
thé nhu sau:

- Ngudi c6 tham quyén xt phat trong Toa an nhan dan c6 tham quyén xir
phat theo quy dinh tai Piéu 25 va Diéu 33 ctia Phap l1énh d6i voi hanh vi can tro

hoat dong t6 tung ké tir thoi diém Toa an nhan dan nhan, thy 1y vu 4n, vu viéc.

- Nguoi ¢6 tham quyén xir phat trong Toa an quan su ¢6 tham quyén xir
phat theo quy dinh tai Piéu 25 va Piéu 33 cua Phap lénh nay d6i véi: (1) Hanh
vi can trd hoat dong tb tung ké tir thoi diém Toa an quan sy nhan, thu ly vu an;
(2) Hanh vi can tré hoat dong to tung trong giai doan giai quyét nguon tin vé toi
pham, khoi td, diéu tra ciia co quan, ngudi c6 tham quyén trong Vién kiém sat
quan sy, Co quan diéu tra cia Vién kiém sat quan sy trung wong, Co quan diéu
tra trong Quan ddi nhan dan va cic co quan trong Quan doi nhan dan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, trir B6 doi Bién phong va Canh sat
bién; (3) Hanh vi can tré hoat dong tb tung trong giai doan truy tb cua co quan,

nguoi cd tham quyén trong Vién kiém sat quan su.

- Nguoi c6 thim quyén xir phat trong Cong an nhan dan c6 tham quyén xur
phat theo quy dinh tai Piéu 26 va Diéu 34 cua Phap 1énh nay ddi véi: (1) Hanh vi
can trd hoat dong to tung trong giai doan giai quyét ngudn tin vé t6i pham, khéi
t6, diéu tra ciia co quan, ngudi c6 thim quyén trong Cong an nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan, Co quan diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao; (2) Hanh vi
can tré hoat dong t6 tung trong giai doan truy t6 ctia co quan, ngudi c6 tham quyén

trong Vién kiém sat nhan dan.

- Nguoi c6 tham quyén xtr phat trong Bo d6i Bién phong c6 thAm quyén xt

phat theo quy dinh tai Diéu 27 va Diéu 35 ctia Phap 1énh nay ddi véi hanh vi can



13

tré hoat dong t6 tung trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai td,

diéu tra ciia co quan, nguoi ¢o6 tham quyén trong B doi Bién phong.

- Nguoi c6 tham quyén xir phat trong Canh sat bién c6 thim quyén xt phat
theo quy dinh tai Diéu 28 va Diéu 36 ctia Phap 1énh nay dbi v6i hanh vi can tré
hoat dong t6 tung trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham, khoi td, diéu

tra ciia co quan, nguoi c6 tham quyén trong Canh sat bién.

- Nguoi c6 tham quyén xtr phat trong Hai quan c6 thim quyén xi phat theo
quy dinh tai Diéu 29 va DPiéu 37 cua Phap 1énh nay ddi véi hanh vi can tré hoat
dong t6 tung trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra

clia co quan, nguoi c6 tham quyén trong Hai quan.

- Ngudi c¢6 tham quyén xt phat trong Kiém 1am c6 tham quyén xir phat theo
quy dinh tai Diéu 30 va Piéu 38 cua Phap 1énh nay dbi v6i hanh vi can tré hoat
dong t6 tung trong giai doan giai quyét nguon tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra

cua co quan, nguoi c6 tham quyén trong Kiém lam.

- Ngudi 6 tham quyén xt phat trong Kiém ngu ¢6 thim quyén xt phat theo
quy dinh tai Diéu 31 va DPiéu 39 cua Phap 1énh nay dbi v6i hanh vi can tré hoat
dong t6 tung trong giai doan giai quyét nguon tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra

cua co quan, nguoi c6 tham quyén trong Kiém ngu.

- Chu tich Uy ban nhan dan c¢6 thim quyén xt phat theo quy dinh tai Diéu
32 va Piéu 40 cta Phap 1énh nay ddi véi hanh vi can tré hoat dong t tung trong
giai doan giai quyét nguén tin vé toi pham, khoi td, diéu tra, truy td, xét x\r clia co
quan, ngudi c6 tham quyén, trir trudng hop thudc tham quyen cua Tda an quan
su.

2.9. Thii tuc xir phat vi pham hanh chinh (Piéu 42)

Thu tyc xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi can tré hoat dong t6
tung duogc thuc hién theo quy dinh tai cac diéu tir Piéu 55 dén Piéu 68 ciia Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh va quy dinh khéc cua phap luét co6 lién quan.

Riéng ddi voi ca nhan, té chitrc ¢6 hanh vi can trd hoat dong tb tung cua
Vién kiém sat nhan dan, Vién kiém sat quan sy, Co quan diéu tra cua Vién kiém

sat nhan dan t61 cao, Co quan diéu tra ciia Vién ki€m sat quan su trung uvong, Co



14

quan diéu tra trong Quan d6i nhan dan, cic co quan trong Quan doi nhan dan dugc
giao nhi¢m vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra (trtr B§ do1 Bién phong, Canh
sat bién) thi do khong c6 tham quyén xir phat ma chi c6 tham quyén 1ap bién ban
nén ngudi co thAm quyén 1ap bién ban phai gui bién ban va cac tai liéu khac co
lién quan cho ngudi c6 thdm quyén xt phat (theo phan dinh thAm quyén tai Diéu
41 cta Phép 1énh) dé xem xét xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia Luat
Xt ly vi pham hanh chinh, Phap 1énh va quy dinh khéc cua phap luat c6 lién quan.

2.10. Ldp bién bdn vi pham hanh chinh (Piéu 43)

Diéu 43 ctia Phap 1énh quy dinh nguoi c6 tham quyén lap bién ban vé hanh
vi can tré hoat dong to tung cuia ting co quan Toa an nhan dan, Toa an quan sy,
Vién kiém sat nhan dan, Vién kiém sat quan sy, Co quan diéu tra cua Vién kiém
sat nhan dan t6i cao va Co quan diéu tra ctia Vién kiém sat quan sy trung uong,
Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan, B§ ddi Bién phong, Canh sat bién, Hai
quan, Kiém 1am, Kiém ngu theo hudng bao dam nhiing ngudi c6 thim quyén
tién hanh t6 tung, nguoi dang thi hanh cong vu kip thoi 1ap bién ban vé hanh vi
can tr¢ hoat dong tb tung. Viéc 1ap bi€n ban vi pham hanh chinh thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 58 ctua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va quy dinh khac cua
phap luat 6 lién quan va nguoi c6 tham quyén 14p bién ban vi pham hanh chinh,
c4 nhan, to chirc lién quan néu c6 15i trong viéc 1ap bién ban, chuyén bién ban vi
pham hanh chinh, chuyén ho so vu vi pham thi bi xir Iy theo quy dinh cta phap

luat.

2.11. Chuyén hé so vu vi pham c6 diu hiéu t6i pham dé truy civu trdch

nhiém hinh sw, chuyén hé so vu vi pham dé xir phat hanh chinh (Piéu 44)

Pé bao dam nguyén tic moi hanh vi vi pham phap luat phai duoc xir Iy
dang véi tinh chat, mirc do vi pham thi Phéap I¢énh quy dinh: Khi xem xét vu vi
pham dé quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, néu xét thay hanh vi vi pham
quy dinh tai Phap 1énh nay c6 dau hiéu t6i pham thi ngudi c6 thim quyén xir phat
phai chuyén ngay ho so vu vi pham cho co quan c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung

hinh su.

Co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung hinh sy c6 trach nhiém xem xét,

két luan vu viéc va tra 101 két qua giai quyét bang van ban cho ngudi cd tham
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quyén dd chuyén ho so trong thoi han theo quy dinh cta phap luat td tung hinh
su; truong hop khong khoi t6 vu an hinh su thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay
c6 quyét dinh khong khai tb vu an hinh sy, co quan c6 thim quyén tién hanh t6

tung phai tra ho so vu viéc cho nguoi c6 tham quyén xir phat da chuyén ho so dén.

Viéc chuyén hd so vu vi pham co diu hiéu toi pham dé truy ctru trach nhiém
hinh sy, chuyén hd so vu vi pham dé xur phat hanh chinh dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 62 va Diéu 63 cta Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

2.12. Thi hanh quyét dinh xir phat va cuwéng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh (Diéu 45)

Viéc thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh duoc thyc hién theo quy dinh tai cac diéu
tir Diu 69 dén Diéu 88 ctia Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va quy dinh khac cta

phap luat c6 lién quan.
Phap 1énh quy dinh nguoi ¢ tham quyén ra quyét dinh cudng ché bao gom:
(1) Chu tich Uy ban nhan dan céc cap;

(2) Chanh an Toa 4n nhan dan cip huyén, Chanh an Toa 4n nhan dan cap
tinh, Chanh an Toa an quan su khu vuc, Chanh an Toa &n quan su quan khu va

tuong duong, Chanh toa chuyén trach Toa an nhan dan cap cao;

(3) Nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché trong Cong an nhan
dan, BO ddi Bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém 1am, Kiém ngu duoc
thyc hién theo quy dinh tai cac diém b, ¢, d, d va e khoan 1 Piéu 87 cua Lut Xt

1y vi pham hanh chinh.

2.13. Nguyén tic, thim quyén, thii tuc dp dung cdc bién phdp ngan chin
va bao dam xi¢ Iy vi pham hanh chinh (Piéu 46)

Nguyén tic, thAm quyén, thu tuc 4p dung, viéc hiy bo hoic thay thé cac
bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham hanh chinh di véi hanh vi can
tré hoat dong td tung duoc thuc hién theo quy dinh tai cac diéu tr Piéu 120 dén
Diéu 129 cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va quy dinh khac ctia phap luat c6
lién quan.
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Phép Iénh quy dinh luc luong Cong an nhan dan dang tham gia bao vé phién
toa c6 trach nhi€ém budc ngudi vi pham ndi quy phién toa ro1 khéi phong xir an

hodc bat giit, ap giai theo quyét dinh cua chi toa phién toa.




