
NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC  

             VIỆT NAM 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

Hà Nội, ngày 23 tháng 5 năm 2025 
 

BẢNG TỔNG HỢP VÀ GIẢI TRÌNH Ý KIẾN CỦA CÁC BỘ NGÀNH 

VỀ HỒ SƠ CHÍNH SÁCH LUẬT BẢO HIỂM TIỀN GỬI (SỬA ĐỔI) 

Căn cứ Điều 30 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Điều 15 Nghị định 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp 

để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN) đã lấy ý kiến của đối với hồ sơ 

chính sách dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) 

1. Tổng số bộ, cơ quan đã gửi xin ý kiến là 09 bộ, cơ quan (Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp, Bộ Công an, Bộ Quốc 

phòng, Văn phòng Chính phủ, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, VCCI). NHNN đã nhận được ý kiến của 07 bộ, cơ quan. 

2. Kết quả cụ thể như sau: 

STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

A Ý KIẾN CHUNG LIÊN QUAN ĐẾN HỒ SƠ, TRÌNH TỰ, THỦ TỤC 

 

 

 

 

 

Hồ sơ gồm: 

- Dự thảo Tờ trình Chính phủ đề 

nghị xây dựng Luật  

- Dự thảo Báo cáo đánh giá tác 

động của các chính sách trong 

đề nghị xây dựng Luật. 

- Dự thảo Báo cáo tổng kết thi 

hành Luật 

- Dự thảo Đề cương Luật. 

 

 

Ủy ban Trung 

ương Mặt trận 

Tổ quốc Việt 

Nam 

Ban thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam có ý kiến như sau: Căn cứ 

Thông báo số 454/TB-VPCP ngày 04/11/2023 

của Văn phòng Chính phủ về việc thông báo 

kết luận của Thủ tướng Chính phủ tại Hội nghị 

tổng kết và ký kết Nghị quyết liên tịch về công 

tác phối hợp giữa Chính phủ với Đoàn Chủ 

tịch Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam; 

Ban Thường trực Ủy ban Trung ương Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam không tham gia ý kiến đối 

với các dự thảo văn bản do các bộ, ngành, cơ 

quan, tổ chức được giao chủ trì soạn thảo về 

lĩnh vực có tính chuyên ngành, chuyên biệt. 

Đề nghị Ngân hàng Nhà nước Việt Nam tập 

Tiếp thu 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

trung lấy ý kiến góp ý từ các chuyên gia, cơ 

quan quản lý, đối tượng chịu tác động để hoàn 

thiện dự thảo Luật. 

Bộ Quốc 

phòng 

Bộ Quốc phòng thống nhất với hồ sơ xây dựng 

chính sách Luật BHTG (sửa đổi) 

Tiếp thu 

Bộ Nội vụ Bộ Nội vụ thống nhất sự cần thiết việc xây 

dựng Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) để khắc 

phục khó khăn, vướng mắc trong hoạt động 

bảo hiểm tiền gửi thời gian qua và bảo đảm 

đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật. 

Tiếp thu 

Bộ Tài chính Bộ Tài chính thống nhất với NHNN về chủ 

trương quan điểm, định hướng sửa đổi Luật 

BHTG để phù hợp quy định của Luật Các tổ 

chức tín dụng, pháp luật có liên quan và hoạt 

động thực tiễn của BHTG. Đề nghị NHNN 

nghiên cứu, tổng hợp các vướng mắc, khó 

khăn, tồn tại, hạn chế trong hoạt động của tổ 

chức BHTG, đánh giá kỹ tác động của chính 

sách đề xuất, chịu trách nhiệm báo cáo với cấp 

có thẩm quyền trong việc xây dựng Luật, đảm 

bảo phù hợp với quy định tại Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật, pháp luật ngân 

hàng và pháp luật khác có liên quan. 

Tiếp thu 

Bộ Ngoại 

giao 

Tại Dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính 

sách, đề nghị quý Ngân hàng bổ sung “Danh 

mục các điều ước quốc tế có liên quan mà 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành 

viên được rà soát và đánh giá tính tương 

thích” theo Mẫu số 01 tại Phụ lục III kèm theo 

Tiếp thu. Ngân hàng Nhà nước đã rà soát, 

hoàn thiện báo cáo đánh giá tác động chính 

sách theo mẫu số 03 Phụ lục IV Nghị định 

78/2025/NĐ-CP. Đồng thời NHNN cũng 

bổ sung Báo cáo rà soát các chủ trương, 

đường lối của Đảng, văn bản quy phạm 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 

5 năm 2024 của Chính phủ. 

pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến 

chính sách phù hợp quy định tại Luật ban 

hành văn bản QPPL năm 2025 

Bộ Nội vụ 1. Đề nghị Ngân hàng Nhà nước Việt Nam bổ 

sung danh mục các Luật hiện hành cần rà soát 

để bảo đảm tính thống nhất, đồng thời khi 

Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) được thông 

qua (Luật Các tổ chức tín dụng năm 2024, 

Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp năm 

2013…) 

2. Về dự kiến nguồn nhân lực bảo đảm cho 

việc thi hành Luật: Hồ sơ đề nghị xây dựng 

Luật đề xuất 05 nội dung chính sách gồm: (1) 

Hoàn thiện quy định về phí bảo hiểm tiền gửi; 

(2) Hoàn thiện cơ chế tài chính để nâng cao 

hiệu quả, năng lực tài chính cho tổ chức bảo 

hiểm tiền gửi; (3) Hoàn thiện quy định về 

quyền, nghĩa vụ của tổ chức bảo hiểm tiền 

gửi; (4) Hoàn thiện quy định pháp luật để Bảo 

hiểm tiền gửi Việt Nam tham gia vào quá 

trình tái cơ cấu tổ chức tín dụng yếu kém tại 

Việt Nam; (5) Về hoàn thiện quy định về trả 

tiền bảo hiểm. 

Qua nghiên cứu các nội dung chính sách nêu 

trên, Bộ Nội vụ thấy cơ quan chủ trì soạn thảo 

có bổ sung cơ chế tổ chức bảo hiểm tiền gửi 

và phát sinh nguồn nhân lực trong việc hoàn 

thiện quy định pháp luật để Bảo hiểm tiền gửi 

Việt Nam tham gia vào quá trình tái cơ cấu tổ 

chức tín dụng yếu kém tại Việt Nam. 

1. Về bổ sung danh mục các Luật hiện hành 

cần rà soát để bảo đảm tính thống nhất: 

Tiếp thu. NHNN đã xây dựng Báo cáo rà 

soát các chủ trương, đường lối của Đảng, 

văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc 

tế có liên quan đến chính sách theo quy 

định tại Luật Ban hành VBQPPL 2025, 

trong đó có nội dung về việc rà soát các văn 

bản luật có liên quan đến nội dung các 

chính sách. 

2. Về dự kiến nguồn nhân lực bảo đảm cho 

việc thi hành Luật: 

Tiếp thu. NHNN đã bổ sung nội dung như 

sau vào mục VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, 

ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THỰC 

HIỆN CHÍNH SÁCH: 

“Đối với tổ chức bảo hiểm tiền gửi, sau hơn 

25 năm thành lập và đi vào hoạt động 

BHTGVN đã thiết lập được cơ cấu tổ chức 

bộ máy tương đối hoàn thiện với Trụ sở 

chính đặt tại Hà Nội và 8 Chi nhánh 

BHTGVN tại 8 khu vực kinh tế trọng điểm. 

Về nguồn nhân lực, tính đến ngày 

31/12/2024, BHTGVN có 874 cán bộ và 

người lao động trong toàn hệ thống. Với cơ 

sở thực tiễn như trên, các chính sách đề 

xuất tại đề nghị xây dựng Luật bảo hiểm 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

Về nội dung này, tại dự thảo Tờ trình Chính 

phủ chưa có phân tích, đánh giá cụ thể đối 

với nội dung nguồn nhân lực nêu trên. Vì vậy, 

đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung, 

phân tích, đánh giá kỹ lưỡng, đầy đủ nguồn 

nhân lực bảo đảm tính khả thi sau khi Luật 

được thông qua; đồng thời bảo đảm phù hợp 

với chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy và 

tinh giản biên chế theo yêu cầu của Nghị 

quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của 

Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn 

đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt 

động hiệu lực, hiệu quả bảo đảm không phát 

sinh tổ chức, bộ máy, biên chế. 

3. Các nội dung khác, đề nghị Ngân hàng Nhà 

nước Việt Nam nghiên cứu, tiếp thu ý kiến 

của các cơ quan có liên quan. 

tiền gửi (sửa đổi) không làm phát sinh thêm 

tổ chức bộ máy của NHNN cũng như của 

BHTGVN; đảm bảo phù hợp với chủ 

trương tinh gọn bộ máy. Đồng thời, việc 

quản lý lao động, tiền lương của BHTGVN 

tiếp tục thực hiện theo các quy định pháp 

luật hiện hành; phù hợp với chủ trương tinh 

giản biên chế”. 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu 

Bộ Công an - Đề nghị rà soát trong toàn văn bản dự thảo 

để thay thế số vốn điều lệ của Bảo hiểm tiền 

gửi (BHTG) Việt Nam. Ngày 20/11/2023, Thủ 

tướng Chính phủ ban hành Quyết định 

1434/QĐ-TTg sửa đổi Quyết định số 

1394/QĐ-TTg ngày 13/8/2013 về việc thành 

lập BHTG Việt Nam và quy định chức năng, 

nhiệm vụ của BHTG Việt Nam; sửa đổi Quyết 

định số 1395/QĐ-TTg ngày 13/8/2013 của 

Thủ tướng Chính phủ phê duyệt điều lệ về tổ 

chức và hoạt động của BHTG Việt Nam, trong 

đó vốn điều lệ của BHTG Việt Nam được điều 

Tiếp thu 

NHNN đã điều chỉnh số liệu vốn điều lệ và 

cập nhật thông tin số liệu tại dự thảo hồ sơ 

đề nghị xây dựng Luật.  
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

chỉnh từ 5.000.000.000.000đ thành 

5.281.018.572.109đ. Tuy nhiên, trong tài liệu 

dự thảo đang nêu vốn điều lệ của BHTG Việt 

Nam là 5.000 tỷ đồng.  

Đồng thời đề nghị rà soát, cập nhật, bổ sung, 

đánh giá thông tin, số liệu thống nhất. Dự thảo 

báo cáo đánh giá tác động của chính sách nêu 

tổng kết sau 12 năm (2013-2025) triển khai 

Luật BHTG; dự thảo tờ trình Chính phủ kết 

quả thực hiện sau 11 năm (2013-2024) triển 

khai Luật BHTG, tuy nhiên nhiều nội dung 

đánh giá, số liệu mới đề cập đến tháng 6, tháng 

8/2024. 

Bộ Công an Tại báo cáo đánh giá tác động đối với các 

chính sách, đối với mỗi chính sách hiện mới 

chỉ nêu được một giải pháp thực hiện chính 

sách là chưa đầy đủ; đồng thời việc đánh giá 

chính sách chưa nêu cụ thể về chi phí, lợi ích 

của các giải pháp. Do đó, đề nghị nghiên cứu, 

bổ sung, chỉnh lý tại các giải pháp giải quyết 

vấn đề chính sách để bảo đảm phù hợp với quy 

định tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP 

ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa 

đổi, bổ sung theo Nghị định số 154/2020/NĐ-

CP ngày 31/12/2020), trong đó cần đánh giá 

tác động tích cực (lợi ích), tiêu cực (chi phí) 

của từng giải pháp chính sách đối với Nhà 

nước, người dân, doanh nghiệp và kiến nghị 

NHNN xin giải trình như sau: 

Tại từng chính sách cụ thể trong Báo cáo 

đánh giá tác động của chính sách, NHNN 

đều đề xuất 02 nhóm giải pháp, bao gồm: 

(1) Giữ nguyên như quy định hiện hành; và 

(2) Sửa đổi, bổ sung quy định để giải quyết 

những vấn đề bất cập trong quy định hiện 

hành; đồng thời có đề xuất lựa chọn nhóm 

giải pháp rõ ràng. Báo cáo đánh giá tác 

động đã đề xuất nhiều giải pháp cụ thể và 

đã có đánh giá tác động đối với hệ thống 

pháp luật, tác động về kinh tế - xã hội (bao 

gồm cả tác động tích cực và tác động tiêu 

cực), tác động về giới (nếu có) và tác động 

về thủ tục hành chính (nếu có). 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

lựa chọn giải pháp trên cơ sở phân tích, so 

sánh tác động tiêu cực, tích cực của từng giải 

pháp. 

Cập nhật nội dung đánh giá tác động này 

cũng phù hợp quy định tại Luật ban hành 

văn bản QPPL năm 2025 

Bộ Tư pháp Theo đánh giá tại mục I, II dự thảo Tờ trình, 

qua 12 năm triển khai thi hành, Luật Bảo hiểm 

tiền gửi năm 2012 đã góp phần quan trọng vào 

việc hoàn thiện khung pháp lý về bảo hiểm 

tiền gửi, duy trì sự ổn định của hệ thống các 

tổ chức tín dụng, bảo đảm sự phát triển an 

toàn, lành mạnh của hoạt động ngân hàng, bảo 

vệ quyền lợi ích hợp pháp của người gửi tiền... 

Bên cạnh những kết quả đạt được, Luật Bảo 

hiểm tiền gửi và các văn bản quy định chi tiết, 

hướng dẫn thi hành đã phát sinh một số tồn 

tại, hạn chế về quyền và nghĩa vụ của tổ chức 

tham gia bảo hiểm tiền gửi, phí bảo hiểm tiền 

gửi, hạn mức trả tiền bảo hiểm tiền gửi, nguồn 

vốn và doanh thu hoạt động... Để khắc phục 

những bất cập, hạn chế nêu trên, Ngân hàng 

Nhà nước Việt Nam lập đề nghị xây dựng 

Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) thay thế Luật 

Bảo hiểm tiền gửi năm 2012.  

Tuy nhiên, tại mục II dự thảo Tờ trình về cơ 

sở chính trị, cơ sở pháp lý của việc xây dựng 

Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) viện dẫn một 

số văn bản1, trong đó chỉ giao nhiệm vụ cho 

Kế hoạch số 81/KH-UBTVQH ngày 

05/11/2021 của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội về triển khai thực hiện Kết luận số 19-

KL/TW của Bộ Chính trị và Đề án định 

hướng Chương trình xây dựng pháp luật 

nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV đề ra nhiệm 

vụ tổ chức nghiên cứu, rà soát để kiến nghị 

sửa đổi, bổ sung hoặc nghiên cứu, xây dựng 

mới các văn bản luật, pháp lệnh, nghị 

quyết, trong đó có nhiệm vụ “Nghiên cứu, 

rà soát Luật Bảo hiểm tiền gửi”. 

Khoản 4 Điều 8 Luật Ban hành VBQPPL 

2025 quy định: “4. Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật thay thế văn bản quy phạm 

pháp luật hiện hành thuộc một trong các 

trường hợp sau đây: a) Thay đổi cơ bản 

chính sách, phạm vi điều chỉnh, đối tượng 

áp dụng; b) Sửa đổi, bổ sung về nội dung 

quá một phần hai tổng số điều”.  

(1) Luật BHTG (sửa đổi) dự kiến sửa đổi, 

bổ sung nhiều nội dung quan trọng tại Luật 

BHTG 2012, cụ thể như: sửa đổi, bổ sung 

                                              
1 Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, Kế hoạch số 81/KH-UBTVQH ngày 05/11/2021 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về triển khai thực hiện Kết 

luận số 19-KL/TW của Bộ Chính trị về Đề án Định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, Quyết định số 986/QĐ-TTg ngày 08/8/2018 của 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

Ngân hàng Nhà nước Việt Nam: “nghiên cứu, 

rà soát Luật Bảo hiểm tiền gửi” hoặc “sửa đổi, 

bổ sung Luật Bảo hiểm tiền gửi” mà không 

giao nhiệm vụ xây dựng Luật Bảo hiểm tiền 

gửi (sửa đổi). Bên cạnh đó, tại mục II (trang 

3) Tờ trình nêu: “việc sửa đổi, bổ sung Luật 

Bảo hiểm tiền gửi là yêu cầu cấp thiết”... Do 

đó, đề nghị Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

tiếp tục rà soát, chỉnh lý bảo đảm sự thống 

nhất trong dự thảo Tờ trình về tên gọi, phạm 

vi sửa đổi của Luật Bảo hiểm tiền gửi, bảo 

đảm đề nghị xây dựng Luật có đầy đủ cơ sở 

chính trị, cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn. 

quy định về quyền và nghĩa vụ của tổ chức 

BHTG; sửa đổi, bổ sung quy định về phí 

BHTG và trả tiền bảo hiểm; sửa đổi, bổ 

sung quy định về chế độ tài chính, nguồn 

vốn hoạt động của tổ chức BHTG; bổ sung 

quy định về việc tổ chức BHTG tham gia 

xử lý TCTD được can thiệp sớm, kiểm soát 

đặc biệt,… 

(2) Dự thảo Luật BHTG (sửa đổi) dự kiến 

sửa đổi, bổ sung 16 điều, chiếm … tổng số 

điều của Luật BHTG 2012 (39 điều). 

Do đó, việc ban hành dưới hình thức văn 

bản thay thế là phù hợp với phạm vi chính 

sách đề xuất và quy định tại Luật ban hành 

văn bản QPPL 2025 

 

Bộ Tư pháp Điểm b khoản 1 Điều 72 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định: 

“Dự án luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp 

lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội được bổ sung vào Chương trình xây dựng 

luật, pháp lệnh năm 2025 (Chương trình lập 

pháp năm 2025) kể từ ngày Luật này được 

thông qua thì việc xây dựng, ban hành được 

thực hiện theo quy định của Luật này”. Đồng 

thời, Luật này có hiệu lực từ ngày 01/4/2025. 

Tiếp thu. 

Trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành Luật 

Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) thực hiện theo 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2025. 

                                              
Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt chiến lược phát triển ngành ngân hàng Việt Nam đến năm 2025, định hướng đến năm 2030, Quyết định số 1660/QĐ-TTg ngày 

30/12/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chiến lược phát triển BHTG đến năm 2025, định hướng đến năm 2030...  
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

Do đó, về trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành 

Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi), đề nghị thực 

hiện theo Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2025, đặc biệt nghiên cứu kỹ 

quy định về xây dựng chính sách tại Điều 27 

đến Điều 32 (xin xem chi tiết tại Mục 3 Công 

văn này) để thực hiện. 

Bộ Tư pháp Về sự phù hợp với chủ trương của Đảng và 

chính sách của Nhà nước, trong thời gian qua, 

Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ 

trương, chính sách về phát triển kinh tế - xã 

hội của đất nước, trong đó có các Nghị quyết 

có thể sẽ ảnh hưởng đến các mục tiêu chính 

sách hoàn thiện pháp luật về bảo hiểm tiền 

gửi, như; chủ trương, chính sách về tinh gọn 

bộ máy, về địa giới hành chính, đặc biệt các 

chủ trương, chính sách lớn về đột phá phát 

triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số quốc gia và định hướng đổi 

mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật. 

Do vậy, đề nghị Ngân hàng Nhà nước Việt 

Nam rà soát, cập nhật và nghiên cứu đầy đủ 

các chủ trương của Đảng và chính sách Nhà 

nước có liên quan đến các định hướng lớn 

hoàn thiện Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật và 

thể chế hóa, đề xuất các chính sách của Hồ sơ 

đề nghị xây dựng Luật. Trong đó, tại Kết luận 

số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ 

Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện 

quy trình xây dựng pháp luật đã khẳng định rõ 

Tiếp thu 

Ngân hàng Nhà nước đã rà soát, cập nhật 

và nghiên cứu các chủ trương của Đảng và 

chính sách Nhà nước có liên quan để xây 

dựng và hoàn thiện hồ sơ đề nghị xây dựng 

Luật BHTG (sửa đổi). Đồng thời, hồ sơ đề 

nghị xây dựng Luật phù hợp với quan điểm, 

chủ trương về định hướng đổi mới, hoàn 

thành quy trình xây dựng pháp luật tại Kết 

luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của 

Bộ Chính trị. 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

quan điểm, chủ trương về định hướng đổi mới, 

hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật, cụ 

thể cần phải: “Đổi mới mạnh mẽ tư duy xây 

dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu 

cầu quản lý nhà nước vừa khuyến khích sáng 

tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi 

thông mọi nguồn lực để phát triển. Công tác 

xây dựng pháp luật phải bám sát thực tiễn, 

nâng cao năng lực phản ứng chính sách và 

giải quyết hiệu quả, kịp thời những vấn đề 

thực tiễn đặt ra, lấy người dân, doanh nghiệp 

làm trung tâm, chủ thể; bảo đảm cơ sở pháp 

lý và các điều kiện để đẩy mạnh thực hiện chủ 

trương phân cấp, phân quyền; cải cách triệt 

để thủ tục hành chính, giảm chi phí tuân thủ; 

Các quy định của luật phải mang tính ổn định, 

có giá trị lâu dài. Bên cạnh một số bộ luật, 

luật quy định về quyền con người, quyền công 

dân, tố tụng tư pháp cần cụ thể, về cơ bản các 

luật khác, nhất là luật điều chỉnh các nội dung 

về kiến tạo phát triển chỉ quy định những vấn 

đề khung, những vấn đề có tính nguyên tắc 

thuộc thẩm quyền của Quốc hội, còn những 

vấn đề thực tiễn thường xuyên biến động thì 

giao Chính phủ, bộ, ngành, địa phương quy 

định để bảo đảm linh hoạt, phù hợp với thực 

tiễn”.  

Việc nghiên cứu, đề xuất và hoàn thiện các 

chính sách trong hồ sơ đề nghị xây dựng Luật 

cần bảo đảm bám sát, phù hợp với các chủ 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

trương, chính sách trên của Đảng và Nhà 

nước; tránh đề xuất các chính sách dàn trải, 

các chính sách cụ thể, chi tiết có tính chất kinh 

tế - kỹ thuật hoặc các chính sách có nguyên 

nhân từ thực thi pháp luật mà không thuộc 

thẩm quyền của Quốc hội. 

Bộ Tư pháp Về nguyên tắc, việc đề xuất các chính sách 

trong hồ sơ đề nghị xây dựng Luật cần được 

rà soát, nghiên cứu, đánh giá, tổng kết quá 

trình triển khai thi hành Luật Bảo hiểm tiền 

gửi và các văn bản quy định chi tiết, hướng 

dẫn thi hành Luật này trong thời gian qua; 

trong đó nêu rõ các tồn tại, bất cập cần được 

nhận diện rõ nguyên nhân (nguyên nhân do 

thể chế, do quy định pháp luật hay do cả 

hai...);  qua đó, làm cơ sở chắc chắn, rõ ràng 

cho việc đề xuất các giải pháp chính sách 

chính xác, trúng, đúng vấn đề, góp phần đảm 

bảo tính khả thi của Hồ sơ lập đề nghị xây 

dựng Luật.  

Đồng thời, việc hoàn thiện các chính sách 

trong đề nghị xây dựng Luật cần bám sát, cụ 

thể hóa chiến lược bảo hiểm tiền gửi đến năm 

2025, định hướng đến năm 2030, định vị, 

khẳng định rõ chức năng, nhiệm vụ chính trị 

của tổ chức bảo hiểm tiền gửi trong việc bảo 

đảm sự phát triển an toàn, lành mạnh của hệ 

thống các tổ chức tín dụng và hoạt động ngân 

hàng, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của 

người gửi tiền, công khai, minh bạch, hạn chế 

Tiếp thu 

Việc đề xuất các chính sách xây dựng Luật 

BHTG (sửa đổi) dựa trên việc rà soát, 

nghiên cứu, đánh giá, tổng kết quá trình 

thực hiện Luật Bảo hiểm tiền gửi 2012. 

Đồng thời, việc xây dựng, hoàn thiện các 

chính sách xây dựng Luật BHTG (sửa đổi) 

đã bám sát chiến lược phát triển bảo hiểm 

tiền gửi đến năm 2025, định hướng đến 

năm 2030, trong đó có việc xác định chức 

năng, nhiệm vụ của tổ chức bảo hiểm tiền 

gửi. 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

việc sử dụng nguồn lực của nhà nước, góp 

phần vào công tác dự báo, cảnh báo từ sớm, 

từ xa các rủi ro có nguy cơ phát sinh, ảnh 

hưởng tiêu cực đến thị trường tài chính, tín 

dụng, ngân hàng. 

Bộ Tài chính Tại Báo cáo tổng kết thi hành Luật, đề nghị 

NHNN bỏ đánh giá liên quan đến khó khăn 

khi đầu tư nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi của 

BHTG vào trái phiếu Chính phủ (TPCP) 

(điểm 3 Mục II Phần thứ nhất – trang 14). Lý 

do: Hiện nay, KBNN đang tổ chức đấu thầu 

TPCP 01 phiên/tuần theo thông lệ chung. 

Ngoài ra, theo quy định tại Điều 31 Luật 

BHTG, BHTG có thể mua TPCP trên cả thị 

trường sơ cấp và thị trường thứ cấp. Theo đó, 

BHTG có thể mua TPCP trên thị trường thứ 

cấp tại thời điểm KBNN không tổ chức phiên 

đấu thầu. 

Tiếp thu  

NHNN đã chỉnh sửa nội dung này tại Báo 

cáo tổng kết thi hành Luật như sau: 

“Việc đầu tư vào TPCP các năm gần đây là 

kênh đầu tư chính mang lại doanh thu cho 

BHTGVN, tuy nhiên do lãi suất TPCP giảm 

thấp nên khả sinh lời có xu hướng giảm 

dần. Ngoài ra, hiện nay Luật BHTG chỉ quy 

định BHTGVN mua, không quy định 

BHTGVN được bán TPCP nên BHTGVN 

chỉ có thể mua và nắm giữ đến ngày đáo 

hạn; điều này không tạo ra lợi thế linh hoạt 

trong việc sử dụng nguồn vốn của 

BHTGVN.” 

Bộ Tư pháp Về hồ sơ, qua rà soát hồ sơ lấy ý kiến góp ý, 

Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chưa tham 

vấn chính sách và việc đánh giá tác động có 

thể chưa đầy đủ so với yêu cầu của 

LBHVBQPPL 2025. Do đó, đề nghị Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam rà soát, nghiên cứu, 

bổ sung đầy đủ hồ sơ, tài liệu và thực hiện các 

nội dung theo đúng quy định tại 

LBHVBQPPL năm 2025 về xây dựng chính 

sách (Điều 27 đến Điều 32), trình cấp có thẩm 

Tiếp thu 

NHNN đã bổ sung nội dung Báo cáo đánh 

giá tác động của chính sách theo yêu cầu tại 

khoản 2 Điều 28, khoản 2 Điều 29 Luật Ban 

hành VBQPPL. 

Sau khi Luật ban hành văn bản QPPL năm 

2025 có hiệu lực, NHNN đã tiếp tục triển 

khai các bước trong quy trình xây dựng 

chính sách theo quy định mới của Luật, 
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STT Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật  Đơn vị góp ý Nội dung ý kiến Ý kiến của Cơ quan chủ trì soạn thảo 

quyền xem xét, quyết định (trong đó lưu ý 

việc xác định nội dung từng chính sách phải 

cụ thể, rõ ràng theo khoản 2 Điều 28; đánh giá 

tác động của chính sách theo các nội dung tại 

khoản 2 Điều 29; lấy ý kiến, tham vấn chính 

sách, chuẩn bị hồ sơ và xây dựng văn bản về 

kết quả tham vấn chính sách tại Điều 30…). 

trong đó có tổ chức hội nghị tham vấn 

chính sách như ý kiến của Bộ Tư pháp. 

Bộ Tư pháp Về trình tự, thủ tục  

Tại Mục VII dự thảo Tờ trình, Ngân hàng Nhà 

nước Việt Nam đề xuất thời gian trình Quốc 

hội khóa XV cho ý kiến và thông qua trong 

năm 2025. Theo Nghị quyết số 

129/2024/QH15 ngày 08/6/2024 của Quốc 

hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh 

năm 2025, điều chỉnh chương trình xây dựng 

luật, pháp lệnh năm 2024 (được sửa đổi, bổ 

sung bởi Nghị quyết số 59/2024/UBTVQH15 

ngày 11/12/2024, Nghị quyết số 

65/2025/UBTVQH15 ngày 15/01/2025 và 

Nghị quyết số 68/2025/UBTVQH15 ngày 

10/02/2025), dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi 

(sửa đổi) chưa được đưa vào Chương trình 

xây dựng luật, pháp lệnh năm 2025.  

Theo quy định tại khoản 2 Điều 71 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật 

(LBHVBQPPL) năm 2025, việc điều chỉnh 

Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 

2025 được thực hiện theo quy định của 

LBHVBQPPL năm 2025 từ ngày Luật này 

được thông qua (ngày 19/02/2025). Đồng 

Tiếp thu 

Ngày 21/4/2025, Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội đã thông qua Nghị quyết số 

77/2025/UBTVQH15 về điều chỉnh 

Chương trình lập pháp năm 2025, theo đó, 

bổ sung Luật Bảo hiểm tiền gửi (sửa đổi) 

vào Chương trình lập pháp năm 2025 trình 

Quốc hội cho ý kiến và thông qua vào Kỳ 

họp thứ 10 (tháng 10/2025) theo quy trình 

thông thường, trình Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội trong tháng 8/2025. 

NHNN tiếp tục triển khai các bước trong 

quy trình xây dựng chính sách theo quy 

định tại Luật Ban hành VBQPPL 2025. 
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thời, theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 

72 LBHVBQPPL 2025, “Dự án luật, nghị 

quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội được bổ sung 

vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh 

năm 2025 (Chương trình lập pháp năm 2025) 

kể từ ngày Luật này được thông qua thì việc 

xây dựng, ban hành được thực hiện theo quy 

định của Luật này”.  

Hiện nay, dự án Luật này chưa được bổ sung 

vào Chương trình năm 2025, do đó, việc đề 

nghị bổ sung dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi 

(sửa đổi) vào Chương trình lập pháp năm 

2025 và việc xây dựng, ban hành Luật này sẽ 

được thực hiện theo quy định của 

LBHVBQPPL năm 2025. Theo quy định tại 

Điều 30 LBHVBQPPL 2025, trong quá trình 

nghiên cứu, xây dựng và việc hoàn thiện hồ sơ 

lập đề nghị xây dựng Luật, cơ quan lập đề xuất 

chính sách có trách nhiệm thực hiện tham vấn 

chính sách, xây dựng văn bản về kết quả tham 

vấn chính sách. Đề nghị Ngân hàng Nhà nước 

Việt Nam nghiên cứu, thực hiện theo đúng 

quy định LBHVBQPPL 2025. 

B Ý KIẾN CỤ THỂ LIÊN QUAN ĐẾN CÁC CHÍNH SÁCH 

I Chính sách 1. Hoàn thiện quy định về phí bảo hiểm tiền gửi (BHTG) 

Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định phí BHTG rõ ràng, phù hợp với đặc thù hệ thống tổ chức tín dụng (TCTD) tại Việt Nam: 

1 Sửa khoản 1, khoản 2 Điều 20 

Luật BHTG theo hướng linh 

Bộ Tư pháp Chính sách 1 về hoàn thiện quy định về phí 

bảo hiểm tiền gửi: Đề nghị cân nhắc lại nội 

Tiếp thu một phần 
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hoạt, phù hợp với đặc thù hệ 

thống TCTD tại Việt Nam 

dung chính sách này vì vấn đề về phí bảo hiểm 

tiền gửi là vấn đề mang tính kỹ thuật, nghiệp 

vụ. Như đã đề cập tại mục 2.1 Công văn này, 

việc xây dựng Chính sách cần mang tính bao 

quát, đồng thời, tinh thần xây dựng Luật hiện 

nay là Luật chỉ quy định những vấn đề khung, 

những vấn đề có tính nguyên tắc thuộc thẩm 

quyền của Quốc hội còn những vấn đề thực 

tiễn thường xuyên biến động thì giao Chính 

phủ, bộ, ngành địa phương quy định (theo Kết 

luận số 119-KL/TW). Do vậy, cân nhắc theo 

hướng không đưa nội dung quy định về phí 

bảo hiểm tiền gửi thành một chính sách riêng; 

trường hợp cần thiết, có thể nghiên cứu, lồng 

ghép vào một nội dung trong chính sách liên 

quan đến tổ chức và hoạt động của tổ chức bảo 

hiểm tiền gửi. Tuy nhiên, để có đầy đủ cơ sở 

cho việc hoàn thiện nội dung về phí bảo hiểm 

tiền gửi, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp 

tục rà soát, đánh giá kỹ các chủ trương, chính 

sách, pháp luật hiện hành liên quan đến phí 

bảo hiểm tiền gửi để nhận diện một cách 

khách quan, đầy đủ các vướng mắc, bất cập về 

phí bảo hiểm tiền gửi làm cơ sở cho việc hoàn 

thiện chính sách này, bảo đảm tính hiệu quả, 

khả thi; đánh giá kỹ tác động đối với giải pháp 

lựa chọn. 

(1) Chính sách hoàn thiện quy định về phí 

BHTH không đơn thuần để giải quyết vấn 

đề mang tính kỹ thuật, nghiệp vụ. BHTG là 

loại hình bảo hiểm bắt buộc. Chính sách về 

phí BHTG là chính sách lớn có ảnh hưởng 

đến toàn bộ các tổ chức tham gia BHTG và 

có tác động quan trọng đến việc đảm bảo 

năng lực tài chính và các hoạt động nghiệp 

vụ của tổ chức BHTG. 

Việc đề xuất chính sách quy định về phí 

BHTG để giải quyết khó khăn, vướng mắc 

trong quá trình thực thi Luật BHTG và để 

đồng bộ với quy định của Luật Các TCTD 

năm 2024. 

Chính sách về phí BHTG xét trên tổng thể 

là một chính sách lớn, gồm nhiều nội dung 

liên quan, có tác động trực tiếp đến quyền 

và nghĩa vụ của tổ chức tham gia BHTG và 

hoạt động của tổ chức BHTG. Vì vậy, việc 

đưa các vấn đề liên quan đến phí BHTG 

thành một chính sách lớn là phù hợp và cần 

thiết. 

 (2) Trên cơ sở tiếp thu ý kiến của Bộ Tư 

pháp, NHNN đã bổ sung tại dự thảo Tờ 

trình để làm rõ hơn nội dung chính sách và 

lý do lựa chọn giải pháp. 

2 Bổ sung quy định về tạm hoãn 

nộp tiền nợ phí BHTG cho các 

TCTD trong thời gian được 

kiểm soát đặc biệt, TCTD có 

trách nhiệm hoàn trả khoản nợ 

phí này sau khi chấm dứt kiểm 

soát đặc biệt. 

3 Bổ sung quy định về quyền, 

nghĩa vụ của tổ chức tham gia 

BHTG trong việc tính phí 

BHTG. 

4 Nghiên cứu bổ sung quy định về 

việc tăng phí BHTG để bù đắp 

phần cho vay đặc biệt của Ngân 

hàng Nhà nước cho Bảo hiểm 

tiền gửi Việt Nam (BHTGVN). 

II Chính sách 2. Hoàn thiện cơ chế tài chính để nâng cao hiệu quả, năng lực tài chính cho tổ chức BHTG 

1 Chính sách về nguồn vốn hoạt động của tổ chức BHTG 
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Sửa đổi, bổ sung một số quy định liên quan đến chế độ tài chính của tổ chức BHTG theo hướng rõ ràng, minh bạch, có cơ chế để tổ chức 

BHTG nâng cao năng lực tài chính thực hiện các nhiệm vụ được giao: 

1.1 Sửa đổi, bổ sung quy định về 

nguồn vốn hoạt động của tổ 

chức BHTG bao gồm: (i) Vốn 

điều lệ của tổ chức BHTG do 

nhà nước cấp; (ii) Vốn vay; (iii) 

Quỹ dự phòng nghiệp vụ; (iv) 

Quỹ đầu tư phát triển; (v) Quỹ 

dự phòng tài chính; (vi) Vốn 

hợp pháp khác theo quy định 

của pháp luật. 

Bộ Tư pháp Chính sách 2 về hoàn thiện cơ chế tài chính để 

nâng cao hiệu quả, năng lực tài chính cho tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi: Tại mục V.2 dự thảo 

Tờ trình, chính sách 2 được tách thành 02 

chính sách, bao gồm: (i) Chính sách về nguồn 

vốn hoạt động của tổ chức bảo hiểm tiền gửi; 

(ii) Chính sách về hoạt động đầu tư của tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi. 

Theo quy định của Luật Các tổ chức tín dụng 

năm 2024, tổ chức bảo hiểm tiền gửi phải thực 

hiện một số nhiệm vụ liên quan đến xử lý các 

tổ chức tín dụng yếu kém, thực hiện một số 

nhiệm vụ khác do Ngân hàng Nhà nước giao, 

trong đó có việc cho vay đặc biệt đối với tổ 

chức tín dụng được kiểm soát đặc biệt. Do 

vậy, để triển khai được các nhiệm vụ nêu trên, 

tổ chức bảo hiểm tiền gửi phải bảo đảm nguồn 

lực để thực hiện, hay nói cách khác là nguồn 

lực phải tương ứng với chức năng, nhiệm vụ 

của tổ chức bảo hiểm tiền gửi. 

Ngoài ra, theo quy định hiện hành, tổ chức bảo 

hiểm tiền gửi là định chế tài chính nhà nước, 

chịu sự điều chỉnh của pháp luật ngân sách 

nhà nước, quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu 

tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp 

và quy định pháp luật có liên quan. Đề nghị 

cơ quan lập đề nghị xây dựng Luật làm rõ sự 

phù hợp của nội dung chính sách với quy định 

Tiếp thu 

Tại dự thảo Tờ trình, NHNN đã phân tích 

quy định tại Luật BHTG liên quan đến vốn 

hoạt động, chế độ tài chính của BHTGVN 

chưa phù hợp với Luật Kế toán và Chuẩn 

mực kế toán, phát sinh những khó khăn 

trong quá trình triển khai thực hiện; bên 

cạnh đó với cơ chế tài chính như quy định 

hiện hành chưa tạo điều kiện thực tế cũng 

như cơ sở pháp lý để nâng cao năng lực tài 

chính, đảm bảo nguồn lực để BHTGVN 

thực hiện các nhiệm vụ, chức năng mới 

được giao.   

Trên cơ sở đó, Chính sách 2 đã đề xuất sửa 

đổi, bổ sung Luật về chế độ tài chính của tổ 

chức BHTG theo hướng rõ ràng, minh bạch 

hơn, đảm bảo thống nhất với quy định tại 

Luật Kế toán, Chuẩn mực kế toán và tạo cơ 

chế để tổ chức BHTG nâng cao năng lực tài 

chính, đảm bảo nguồn lực để thực hiện các 

nhiệm vụ được giao.  

Nguồn vốn hoạt động của tổ chức BHTG 

bao gồm vốn điều lệ do ngân sách nhà nước 

cấp. Tại Chính sách 2, NHNN đã bổ sung 

tại phần đánh giá tác động đối với hệ thống 

pháp luật nội dung về sự phù hợp của giải 

1.2 Sửa đổi cụm từ “nguồn vốn tạm 

thời nhàn rỗi” thành “nguồn vốn 

hoạt động” tại Điều 31 Luật 

BHTG để thống nhất với vốn 

hoạt động tại Điều 30 Luật 

BHTG. 

1.3 Sửa đổi, bổ sung quy định về 

chế độ tài chính, kế toán, kiểm 

toán của tổ chức BHTG theo 

hướng: (i) Làm rõ các khoản 

thu, chi của tổ chức BHTG; (ii) 

Quy định về chênh lệch thu chi 

âm do tổ chức BHTG sử dụng 

vốn hoạt động để chi trả tiền bảo 

hiểm cho người gửi tiền theo 

quy định pháp luật về BHTG, 

tham gia vào quá trình can thiệp 
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sớm, kiểm soát đặc biệt tổ chức 

tham gia BHTG; (iii) Chính phủ 

quy định chi tiết chế độ tài chính 

của tổ chức BHTG. 

pháp luật về ngân sách nhà nước, quản lý, sử 

dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh 

doanh tại doanh nghiệp, tín dụng, ngân hàng 

và quy định pháp luật có liên quan, bảo đảm 

việc hoàn thiện các quy định pháp luật về cơ 

chế tài chính của tổ chức bảo hiểm tiền gửi sẽ 

đạt được mục tiêu nâng cao hiệu quả, năng lực 

tài chính cho tổ chức bảo hiểm tiền gửi. 

Hiện nay, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước 

đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh 

nghiệp đang được sửa đổi, Luật Ngân sách 

nhà nước dự kiến sớm được sửa đổi, bổ sung 

trong thời gian tới. Bên cạnh đó, Ngân hàng 

Nhà nước Việt Nam đang chủ trì xây dựng 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Các tổ 

chức tín dụng năm 2024.... Do đó, đề nghị cơ 

quan chủ trì lập đề nghị đánh giá kỹ các vướng 

mắc, bất cập, nhận diện đầy đủ vướng mắc do 

quy định pháp luật, do tổ chức thực hiện (hay 

do cả hai), để làm cơ sở cho việc hoàn thiện 

chính sách. Trường hợp các giải pháp chính 

sách thuộc phạm vi điều chỉnh và đối tượng 

áp dụng của Luật Bảo hiểm tiền gửi, đề nghị 

cân nhắc đề xuất sửa đổi, bổ sung và hoàn 

thiện tại hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Bảo 

hiểm tiền gửi, đảm bảo tính đồng bộ, thống 

nhất và khả thi của chính sách. 

pháp được lựa chọn với Luật Ngân sách 

nhà nước. 

Trong quá trình hoàn thiện dự thảo Luật, 

NHNN sẽ tiếp tục rà soát quy định tại các 

dự thảo Luật liên quan (Luật ngân sách nhà 

nước, Luật quản lý sử dụng vốn nhà nước 

đầu tư tại doanh nghiệp…) để đảm bảo tính 

thống nhất. 

 Về chế độ tài chính đối với tổ 

chức BHTG 

Bộ Tài chính Theo quy định của Luật BHTG năm 2012 

(khoản 1 Điều 32), chế độ tài chính của BHTG 

do Bộ Tài chính chủ trì phối hợp với NHNN 

Tiếp thu 

NHNN nghiên cứu bổ sung vào dự thảo Tờ 

trình và dự thảo Báo cáo đánh giá tác động 
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quy định. Tại Điều 32 dự thảo Đề cương Luật 

BHTG (sửa đổi), chế độ tài chính của BHTG 

do Chính phủ quy định chi tiết. Đề nghị 

NHNN thuyết minh, làm rõ lý do, sự cần thiết 

của việc ban hành chế độ tài chính của BHTG 

ở cấp Nghị định. 

lý do đề xuất giao Chính phủ quy định chế 

độ tài chính của tổ chức BHTG. 

 Nội dung này cũng được đề xuất trên cơ sở 

ý kiến của Bộ Tài chính tại Công văn số 

813/BTC-TCNH ngày 18/01/2024 của Bộ 

Tài chính gửi Ngân hàng Nhà nước về việc 

tham gia ý kiến đối với 02 dự thảo Báo cáo 

về Luật BHTG. 

Theo đó, tại Công văn số 813/BTC-TCNH, 

Bộ Tài chính đã có ý kiến về chế độ tài 

chính của tổ chức BHTG như sau: 

“BHTGVN là tổ chức do Thủ tướng Chính 

phủ quyết định thành lập. 

Theo quy định tại khoản 3 Điều 40 Luật 

quản lý, sử dụng vốn dầu tư vào sản xuất, 

kinh doanh tại doanh nghiệp năm 2014 

(Luật 69), Chính phủ có quyền quy dịnh 

việc quản lý tài chính đối với doanh nghiệp 

do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. 

Do đó, về thẩm quyền ban hành chế độ tài 

chính đối với tô chức BHTG, đề nghị 

NHNN rà soát kỹ lưỡng quy định tại các 

pháp luật có liên quan để nghiên cứu, sửa 

đổi bổ sung Luật BHTG theo hướng giao 

Chính phủ quy định chế độ tài chính đối với 

tổ chức BHTG để đảm bảo tính pháp lý, rõ 

ràng, khả thi, phù hợp với quy định tại Luật 

69 và pháp luật có liên quan.” 
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 Về các nội dung chưa thống 

nhất với quy định của Luật Kế 

toán và Chuẩn mực kế toán 

Bộ Tài chính Về các nội dung chưa thống nhất với quy định 

của Luật Kế toán và Chuẩn mực kế toán: 

NHNN báo cáo nguyên tắc phù hợp khi ghi 

nhận doanh thu và chi phí khi lập báo cáo tài 

chính của đơn vị theo Luật Kế toán và VAS 01 

- Chuẩn mực chung. Tuy nhiên, VAS không 

chỉ quy định về nguyên tắc phù hợp mà còn 

quy định về nguyên tắc thận trọng. Theo đó, 

doanh thu và thu nhập chỉ được ghi nhận khi 

có bằng chứng chắc chắn về khả năng thu 

được lợi ích kinh tế, còn chi phí phải được ghi 

nhận khi có bằng chứng về khả năng phát sinh 

chi phí. 

NHNN giải trình như sau: 

Theo quy định pháp luật BHTG, BHTGVN 

được sử dụng nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi 

để mua trái phiếu Chính phủ, tín phiếu 

Ngân hàng Nhà nước, gửi tiền tại Ngân 

hàng Nhà nước. Tiền lãi thu được từ hoạt 

động này được ghi nhận thành hai phần: (i) 

một phần đưa vào doanh thu để bù đắp chi 

phí hoạt động hàng năm; (ii) phần còn lại 

đưa vào Quỹ dự phòng nghiệp vụ (vốn hoạt 

động của BHTGVN). Mặt khác, Luật 

BHTG quy định BHTG tự lấy thu để bù đắp 

chi phí.  

Quy định này chưa thống nhất trong 

nguyên tắc sử dụng nguồn thu để bù đắp chi 

phí giữa Luật BHTG với chuẩn mực kế 

toán. Điều 30 Luật BHTG quy định: Nguồn 

thu từ lãi đầu tư tài chính hạch toán vào vốn 

hoạt động (hạch toán vào Quỹ dự phòng 

nghiệp vụ). Tại khoản 25 Chuẩn mực số 14 

kèm theo Quyết định số 149/2001/QĐ-

BTC quy định doanh thu từ tiền lãi được 

ghi nhận trên cơ sở thời gian và lãi suất 

thực tế từng kỳ. Do hoạt động đầu tư của 

BHTGVN chủ yếu là đầu tư vào trái phiếu 

Chính phủ, tín phiếu NHNN nên hoàn toàn 

đáp ứng đồng thời hai điều kiện: (i) Có khả 

năng thu được lợi ích kinh tế từ giao dịch 

đó và (ii) Được xác định tương đối chắc 

chắn.  Do vậy, tiền lãi từ hoạt động đầu tư 
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của BHTGVN hoàn toàn đủ tiêu chuẩn ghi 

nhận doanh thu theo chuẩn mực kế toán. 

Việc ghi nhận một phần doanh thu từ hoạt 

động đầu tư vào vốn hoạt động thay vì hạch 

toán vào thu nhập sẽ làm sai lệch bản chất 

nghiệp vụ kinh tế, phản ánh chưa đúng, đủ, 

chính xác kết quả hoạt động tài chính hàng 

năm của tổ chức BHTG 

Hơn nữa, quy định này chưa thống nhất với 

Luật Kế toán trong nguyên tắc ghi nhận 

Doanh thu và chi phí khi lập báo cáo tài 

chính. Luật BHTG và các văn bản hướng 

dẫn quy định doanh thu hoạt động đầu tư 

được ghi nhận một phần, nhưng chi phí cho 

hoạt động đầu tư được ghi nhận toàn bộ để 

xác định kết quả hoạt động. Tuy nhiên, 

Luật Kế toán và chuẩn mực kế toán chung 

quy định khi ghi nhận một khoản doanh thu 

thì phải ghi nhận một khoản chi phí tương 

ứng có liên quan đến việc tạo ra doanh thu 

đó. 

2 Chính sách về hoạt động đầu tư của tổ chức BHTG 

Sửa đổi, bổ sung theo hướng mở rộng hình thức đầu tư (ngoài các hình thức đầu tư theo quy định tại Luật BHTG) để tăng quy mô của Quỹ 

dự phòng nghiệp vụ. Đồng thời, bổ sung các quy định để hạn chế rủi ro trong hoạt động đầu tư của BHTGVN. 

2.1 Sửa đổi, bổ sung quy định cho 

phép BHTGVN được bổ sung 

một số hoạt động vào danh mục 

đầu tư từ nguồn vốn hoạt động 

theo hướng tương tự danh mục 

Bộ Tài chính Về hoạt động đầu tư của tổ chức BHTG: Đề 

nghị NHNN với tư cách là cơ quan đại diện 

chủ sở hữu nhà nước nghiên cứu, xem xét, 

đánh giá kỹ các rủi ro khi tổ chức BHTG đầu 

tư vào các danh mục mở rộng (mua/bán trái 

Tiếp thu 

1. Về việc nghiên cứu, xem xét, đánh giá kỹ 

các rủi ro khi tổ chức BHTG đầu tư vào các 

danh mục mở rộng: 
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đầu tư quỹ của Bảo hiểm xã hội 

Việt Nam: Tổ chức BHTG được 

sử dụng nguồn vốn tạm thời 

nhàn rỗi để mua, bán trái phiếu 

Chính phủ, trái phiếu của chính 

quyền địa phương, tín phiếu 

Ngân hàng Nhà nước; mua, bán 

trái phiếu, chứng chỉ tiền gửi do 

các ngân hàng thương mại Nhà 

nước và ngân hàng thương mại 

cổ phần có vốn nhà nước trên 

50% vốn điều lệ phát hành; gửi 

tiền tại Ngân hàng Nhà nước 

Việt Nam, các ngân hàng 

thương mại Nhà nước và ngân 

hàng thương mại cổ phần có vốn 

nhà nước trên 50% vốn điều lệ. 

phiếu của chính quyền địa phương; mua, bán 

trái phiếu, chứng chỉ tiền gửi do các ngân 

hàng thương mại (NHTM) Nhà nước và 

NHTM cổ phần có vốn nhà nước trên 50% 

vốn điều lệ phát hành; gửi tiền tại các NHTM 

Nhà nước và NHTM cổ phần có vốn nhà nước 

trên 50% vốn điều lệ) để tránh ảnh hưởng tới 

an toàn của hệ thống. 

Việc đề xuất mở rộng danh mục đầu tư của 

tổ chức BHTG được quán triệt thực hiện 

theo nguyên tắc thận trọng; chỉ mở rộng đối 

với hình thức đầu tư an toàn, có rủi ro thấp 

(mở rộng thêm hình thức đầu tư đối với trái 

phiếu chính quyền địa phương; trái phiếu, 

chứng chỉ tiền gửi,gửi tiền tại các ngân 

hàng thương mại có vốn nhà nước và vốn 

doanh nghiệp nhà nước trên 50% vốn điều 

lệ). Trong khi đó, qua nghiên cứu kinh 

nghiệm quốc tế, một số tổ chức BHTG trên 

thế giới được phép đầu tư vào thị trường cổ 

phiếu, vàng, ngoại tệ để tăng tốc độ tích lũy 

quỹ BHTG, hạn chế tình trạng nhà nước 

phải dùng ngân sách để hỗ trợ xử lý TCTD 

yếu kém.  

Bên cạnh đó, để đảm bảo nguyên tắc thận 

trọng, khi đề xuất mở rộng danh mục đầu 

tư của tổ chức BHTG, NHNN đã tham khảo 

và đề xuất thực hiện tương tự như danh mục 

đầu tư quỹ bảo hiểm xã hội quy định tại 

Luật Bảo hiểm xã hội đã được Quốc hội 

thông qua ngày 29/06/2024. 

2. Về bổ sung các quy định để hạn chế rủi 

ro:  

Tại nội dung thứ 2 của chính sách về hoạt 

động đầu tư của tổ chức BHTG đã nêu rõ 

“Bổ sung các quy định để hạn chế rủi ro 

trong hoạt động đầu tư của tổ chức BHTG 

như: (i) Quy định trách nhiệm của tổ chức 

2.2 Bổ sung các quy định để hạn chế 

rủi ro trong hoạt động đầu tư của 

tổ chức BHTG như: (i) Quy 

định trách nhiệm của tổ chức 

BHTG trong việc thực hiện các 

hoạt động đầu tư, thực hiện trích 

lập dự phòng rủi ro cho các 

khoản đầu tư theo hướng dẫn 

của Chính phủ; Chính phủ quy 

định quy trình kiểm soát, quản 

lý rủi ro, trích lập và sử dụng dự 

phòng rủi ro; (ii) Giao Chính 

phủ quy định tiêu chí danh mục 

Bộ Tư pháp Đề nghị cơ quan chủ trì lập hồ sơ đề nghị tiếp 

tục rà soát, nghiên cứu và đánh giá kỹ tác 

động, nhất là các tác động tiêu cực liên quan 

đến việc mở rộng chính sách về hoạt động đầu 

tư của tổ chức bảo hiểm tiền gửi, đảm bảo có 

đầy đủ cơ chế giám sát, kiểm tra chặt chẽ, thận 

trọng, đảm bảo sự an toàn trong hoạt động đầu 

tư của tổ chức bảo hiểm tiền gửi. Trong đó 

xem xét, làm rõ: (i) trường hợp có phát sinh, 

tiềm ẩn rủi ro, gây thất thoát thì sẽ được xử lý 

thế nào; (ii) danh mục đầu tư dự kiến, phân 

tích kỹ đối với từng sản phẩm tài chính dự 

kiến đầu tư; (iii) các giải pháp, cơ chế, chính 
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đầu tư, cơ cấu đầu tư, phương 

thức đầu tư. 

sách, các kịch bản dự phòng để bảo đảm an 

toàn, hiệu quả trong việc sử dụng vốn đầu tư, 

ngăn ngừa các rủi ro có thể phát sinh. 

BHTG trong việc thực hiện các hoạt động 

đầu tư, thực hiện trích lập dự phòng rủi ro 

cho các khoản đầu tư theo hướng dẫn của 

Chính phủ; Chính phủ quy định quy trình 

kiểm soát, quản lý rủi ro, trích lập và sử 

dụng dự phòng rủi ro; (ii) Giao Chính phủ 

quy định tiêu chí danh mục đầu tư, cơ cấu 

đầu tư, phương thức đầu tư.” 

2.3 Bổ sung quy định tổ chức 

BHTG mua trái phiếu dài hạn 

của TCTD nhận chuyển giao bắt 

buộc theo quyết định của Ngân 

hàng Nhà nước. 

   

III Chính sách 3. Hoàn thiện quy định về quyền, nghĩa vụ của tổ chức BHTG 

Mở rộng quyền, nghĩa vụ của tổ chức BHTG trong việc kiểm tra, giám sát TCTD; cử nhân sự đủ tiêu chuẩn, điều kiện để giữ chức danh quản 

lý, điều hành tại quỹ tín dụng nhân dân được kiểm soát đặc biệt và tham gia vào quá trình xây dựng phương án cơ cấu lại TCTD được kiểm 

soát đặc biệt: 

1 Bổ sung quyền, nghĩa vụ của tổ 

chức BHTG thực hiện kiểm tra, 

giám sát quỹ tín dụng nhân dân 

và các loại hình TCTD khác 

theo kế hoạch, nội dung do 

Ngân hàng Nhà nước giao. 

   

2 Bổ sung quyền, nghĩa vụ của tổ 

chức BHTG cử người đủ tiêu 

chuẩn, điều kiện để giữ chức 

danh Chủ tịch Hội đồng quản 

trị, Giám đốc và các chức danh 

quản lý, điều hành khác của quỹ 
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tín dụng nhân dân được kiểm 

soát đặc biệt theo yêu cầu của 

Ngân hàng Nhà nước. 

3 Bổ sung quyền, nghĩa vụ của 

BHTGVN trong việc tham gia 

vào quá trình xây dựng phương 

án cơ cấu lại TCTD được kiểm 

soát đặc biệt. 

Bộ Công an Đề nghị nghiên cứu, cân nhắc bổ sung 

quyền, nghĩa vụ của BHTG Việt Nam 

trong việc tham gia liên quan đến TCTD 

được kiểm soát đặc biệt ngoài nội dung xây 

dựng phương án cơ cấu lại (theo mục tiêu đối 

với BHTG Việt Nam tại Quyết định số 

986/QĐ-TTg ngày 08/8/2018 của Thủ tướng 

Chính phủ về Chiến lược phát triển ngành 

Ngân hàng Việt Nam đến năm 2025, định 

hướng đến năm 2030) như cử người, chuyển 

tài sản; mua bán nợ, tài sản… theo yêu cầu 

của NHNN. 

NHNN giải trình như sau: 

Ngoài nội dung BHTGVN tham gia xây 

dựng phương án cơ cấu lại, tại hồ sơ chính 

sách xây dựng Luật cũng đề xuất bổ sung 

quyền, nghĩa vụ khác của BHTGVN trong 

việc tham gia kiểm soát đặc biệt, tái cơ cấu 

có hiệu quả đối với các TCTD yếu kém 

như: 

- Bổ sung quy định tổ chức BHTG cử người 

đủ tiêu chuẩn, điều kiện để giữ chức danh 

Chủ tịch Hội đồng quản trị, Giám đốc và 

các chức danh quản lý, điều hành khác của 

quỹ tín dụng nhân dân được kiểm soát đặc 

biệt theo yêu cầu của Ngân hàng Nhà nước. 

- Bổ sung quy định chi tiết về việc tổ chức 

BHTG cho vay đặc biệt TCTD được kiểm 

soát đặc biệt để thực hiện phương án phục 

hồi, phương án chuyển giao bắt buộc đồng 

bộ với Luật Các TCTD. 

- Mua trái phiếu dài hạn của bên nhận 

chuyển giao bắt buộc theo quyết định của 

NHNN để hỗ trợ bên nhận chuyển giao bắt 

buộc TCTD được kiểm soát đặc biệt.  

- Ngoài ra, nội dung thứ 4 của Chính sách 

4 “Nghiên cứu, bổ sung cơ chế để tổ chức 

BHTG tham gia sâu hơn vào quá trình cơ 
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cấu lại TCTD” đã bao hàm ý tiếp tục 

nghiên cứu để thể chế hóa vai trò của 

BHTG trong tái cơ cấu TCTD. 

IV Chính sách 4. Hoàn thiện quy định pháp luật để BHTGVN tham gia vào quá trình tái cơ cấu TCTD yếu kém tại Việt Nam 

Sửa đổi, bổ sung các quy định về việc BHTGVN tham gia vào quá trình tái cơ cấu TCTD yếu kém, thống nhất với quy định tại Luật Các 

TCTD và phát huy vai trò của BHTGVN trong tái cơ cấu TCTD như mục tiêu đặt ra tại Chiến lược phát triển BHTG; có cơ chế, biện pháp xử 

lý khủng hoảng, trong đó huy động được nguồn lực tham gia của tổ chức BHTG: 

1 Bổ sung quy định chi tiết về việc 

tổ chức BHTG cho vay đặc biệt 

TCTD được kiểm soát đặc biệt 

để thực hiện phương án phục 

hồi, phương án chuyển giao bắt 

buộc (đồng bộ với Luật Các 

TCTD). 

Bộ Tài chính Về chính sách hoàn thiện quy định pháp luật 

để BHTGVN tham gia vào quá trình tái cơ cấu 

tổ chức tín dụng (TCTD) yếu kém tại Việt 

Nam: Luật Các TCTD năm 2024 quy định về 

việc BHTG tham gia vào quá trình cơ cấu lại 

TCTD. Tuy nhiên đối với quy định về cho vay 

đặc biệt của BHTG, Luật Các TCTD 2024 

không quy định cụ thể mà quy định thực hiện 

theo pháp luật về BHTG. Đề nghị NHNN 

nghiên cứu, bổ sung quy định cụ thể quy trình 

đánh giá, xử lý tổn thất của TCTD yếu kém và 

quy định cụ thể về điều kiện cho vay đặc biệt 

đối với các TCTD yếu kém tránh nguy cơ mất 

vốn ảnh hưởng đến chức năng chính của tổ 

chức và an toàn hệ thống. 

Việc cho vay đặc biệt của BHTGVN do 

BHTGVN tự quyết định và triển khai trên 

cơ sở các trường hợp được quy định tại 

Luật. Tiếp thu ý kiến góp ý, các nội dung 

về điều kiện cho vay, xử lý tổn thất… sẽ 

được quy định tại văn bản dưới luật 

2 Bổ sung quy định tổ chức 

BHTG cho vay đặc biệt đối với 

ngân hàng thương mại, ngân 

hàng Hợp tác xã Việt Nam, quỹ 

tín dụng nhân dân, tổ chức tài 

chính vi mô bị rút tiền hàng loạt 

(quy định tương tự với các 

trường hợp cho vay đặc biệt của 

Ngân hàng Nhà nước, TCTD 

khác); hạch toán giảm Quỹ dự 

phòng nghiệp vụ đối với số tiền 

cho vay đặc biệt không thu hồi 

được. 

3 Bổ sung quy định BHTGVN tự 

quyết định về việc cho vay đặc 
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biệt đối với TCTD được kiểm 

soát đặc biệt bị mất hoặc có 

nguy cơ mất khả năng chi trả để 

chi trả tiền gửi cho người gửi 

tiền và được vay đặc biệt của 

Ngân hàng Nhà nước khi nguồn 

vốn tạm thời không đủ để cho 

vay hỗ trợ chi trả. Tổ chức 

BHTG được hoàn trả số tiền cho 

vay đặc biệt trong trường hợp 

TCTD vay đặc biệt thực hiện 

phương án chuyển giao bắt 

buộc. Tổ chức BHTG xây dựng 

phương án tăng phí BHTG để 

bù đắp phần vay đặc biệt. 

4 Nghiên cứu, bổ sung cơ chế để 

tổ chức BHTG tham gia sâu hơn 

vào quá trình cơ cấu lại TCTD. 

5 Bổ sung cơ chế để tận dụng 

nguồn lực của BHTGVN trong 

quá trình xử lý sự cố, khủng 

hoảng trong hoạt động của 

TCTD, tránh nguy cơ rủi ro lan 

truyền hệ thống, đảm bảo tính 

ổn định, an toàn của hệ thống 

TCTD. 

 Về việc gộp chính sách 3 và 

chính sách 4 

Bộ Tư pháp Chính sách 3 về hoàn thiện quy định về quyền 

và nghĩa vụ của tổ chức bảo hiểm tiền gửi, 

theo mục V.3 dự thảo Tờ trình, mục tiêu của 

Không tiếp thu 

- Chính sách 3 bao gồm việc bổ sung các 

quyền, nghĩa vụ của tổ chức BHTG, trong 
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chính sách này nhằm tạo cơ sở pháp lý cho tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi tham gia vào việc kiểm 

tra quỹ tín dụng nhân dân theo kế hoạch, thực 

hiện các nội dung, nhiệm vụ do Ngân hàng 

Nhà nước Việt Nam giao, cử người quản lý, 

điều hành tại Quỹ tín dụng nhân dân được 

kiểm soát đặc biệt theo chỉ định của Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam... Nội dung chính 

sách đề xuất mở rộng quyền và nghĩa vụ của 

tổ chức bảo hiểm tiền gửi trong việc kiểm tra, 

giám sát tổ chức tín dụng; cử người tham gia 

vào quản lý, điều hành tổ chức tín dụng được 

kiểm soát đặc biệt... Trong khi đó, Chính sách 

4 về hoàn thiện quy định pháp luật để tổ chức 

bảo hiểm tiền gửi tham gia vào quá trình tái 

cơ cấu tổ chức tín dụng yếu kém. Như vậy, 

mục tiêu và nội dung của hai chính sách này 

đều liên quan đến quyền và nghĩa vụ của tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi, trong đó có việc điều 

chỉnh các quy định pháp luật nhằm bảo đảm 

cơ sở pháp lý cho tổ chức bảo hiểm tiền gửi 

tham gia vào quá trình xử lý các tổ chức tín 

dụng yếu kém hoặc được kiểm soát đặc biệt. 

Do đó, đề nghị Ngân hàng Nhà nước Việt 

Nam cân nhắc gộp hai chính sách này thành 

một chính sách chung để quy định về quyền 

và nghĩa vụ của tổ chức bảo hiểm tiền gửi, 

trong đó, lưu ý làm rõ nội hàm chính sách về 

quyền và nghĩa vụ của tổ chức bảo hiểm tiền 

gửi; phân tích, đánh giá kỹ tác động việc sử 

dụng các cộng cụ, biện pháp chuyên môn 

đó có các quyền và nghĩa vụ như thực hiện 

kiểm tra quỹ tín dụng nhân dân theo kế 

hoạch do NHNN giao…; các quyền, nghĩa 

vụ này được BHTGVN thực hiện với tất cả 

các QTDND, không chỉ với QTDND yếu 

kém, cần được cơ cấu lại.  

- Chính sách 4 với mục đích là quy định 

nhóm nghiệp vụ liên quan đến việc tham 

gia vào quá trình cơ cấu lại TCTD, xử lý 

TCTD yếu kém. Nội dung chính sách tập 

trung vào việc BHTGVN tham gia trực tiếp 

vào quá trình can thiệp sớm, kiểm soát đặc 

biệt tổ chức tham gia BHTG với các biện 

pháp cụ thể, thống nhất với quy định tại 

Luật các TCTD. 

Do vậy, việc tách riêng 2 chính sách trên là 

cần thiết. 
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nghiệp vụ, nguồn lực tài chính của tổ chức bảo 

hiểm tiền gửi trong việc xử lý, cơ cấu lại các 

tổ chức tín dụng yếu kém hoặc được kiểm soát 

đặc biệt, nhất là việc sử dụng quỹ dự phòng 

nghiệp vụ bảo hiểm tiền gửi để cho vay đặc 

biệt đối với các tổ chức tín dụng được kiểm 

soát đặc biệt, tổ chức tín dụng bị rút tiền hàng 

loạt; làm rõ việc điều động, cử cán bộ của tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi tham gia, phối hợp với 

cơ quan liên quan/Ban kiểm soát đặc biệt 

trong quá trình cơ cấu lại tổ chức được kiểm 

soát đặc biệt... 

V Chính sách 5. Hoàn thiện quy định về trả tiền bảo hiểm 

Sửa đổi, bổ sung quy định để xác định thời điểm phát sinh nghĩa vụ trả tiền bảo hiểm rõ ràng, cụ thể, thống nhất với quy trình xử lý TCTD 

yếu kém tại Luật Các TCTD: 

1 Sửa đổi, bổ sung Luật BHTG 

theo hướng xác định thời điểm 

phát sinh nghĩa vụ trả tiền bảo 

hiểm rõ ràng, cụ thể, thống nhất 

với quy trình xử lý TCTD yếu 

kém tại Luật Các TCTD. 

Bộ Tư pháp Về Chính sách 5 về hoàn thiện quy định về trả 

tiền bảo hiểm là vấn đề kinh tế - kỹ thuật, đề 

nghị Ngân hàng Nhà nước Việt Nam rà soát, 

cân nhắc theo hướng lược bỏ chính sách này 

tại Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật. Trường hợp 

cần thiết, đề nghị xây dựng Luật chỉ quy định 

mang tính nguyên tắc và giao Chính phủ và 

các cơ quan có thẩm quyền hướng dẫn, quy 

định chi tiết (Chính phủ, Thủ tướng Chính 

phủ, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam). Đồng 

thời, đề nghị lưu ý: (i) việc xác định mục tiêu 

phải xây dựng cơ chế để chi trả toàn bộ tiền 

gửi cho người gửi tiền trong các trường hợp 

đặc biệt cần đánh giá làm rõ nguồn lực, đối 

Tiếp thu một phần 

(1) Mục đích chính của BHTG là nhằm bảo 

vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người gửi 

tiền. Chính sách về trả tiền bảo hiểm là 

chính sách quan trọng, có ảnh hưởng trực 

tiếp tới quyền lợi của người gửi tiền và liên 

quan trực tiếp đến chức năng, nhiệm vụ cốt 

lõi của tổ chức BHTG. Vì vậy, việc duy trì 

chính sách hoàn thiện quy định về trả tiền 

bảo hiểm là phù hợp và cần thiết. 

(2) Cơ chế bảo hiểm toàn bộ số tiền gửi của 

người gửi tiền được một số quốc gia áp 

dụng trong trường hợp xảy ra khủng hoảng 

hệ thống hoặc xảy ra tình trạng đổ vỡ của 

2 Sửa đổi, bổ sung quy định về 

thời hạn trả tiền bảo hiểm theo 

hướng rút ngắn thời hạn trả tiền 

đối với trường hợp hồ sơ chi trả 

BHTG đầy đủ, hợp lệ, đủ điều 

kiện để chi trả sớm hơn cho 

người gửi tiền nhằm ổn định tâm 

lý người gửi tiền. 
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3 Bổ sung quy định trong trường 

hợp đặc biệt, Thủ tướng Chính 

phủ quyết định chi trả toàn bộ 

các khoản tiền gửi được bảo 

hiểm cho người gửi tiền tại tổ 

chức tham gia BHTG khi phát 

sinh nghĩa vụ trả tiền bảo hiểm 

theo đề nghị của Ngân hàng Nhà 

nước. 

tượng, trình tự, thủ tục, thẩm quyền, đặc biệt 

là đối với trường hợp chi trả toàn bộ số tiền 

được bảo hiểm cho người gửi tiền, bảo đảm 

công khai, minh bạch; (ii) việc chi trả tiền bảo 

hiểm cho người gửi tiền liên quan đến nguồn 

lực (nguồn Quỹ dự phòng nghiệp vụ của tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi). Do đó, Ngân hàng 

Nhà nước Việt nam cần đánh giá kỹ tác động, 

ưu điểm, nhược điểm và lý do lựa chọn giải 

pháp đề xuất, bảo đảm tính hiệu quả, khả thi 

của Chính sách.   

TCTD có quy mô lớn (có tầm quan trọng 

hệ thống). Trong các trường hợp nói trên, 

người gửi tiền thường có tâm lý mất niềm 

tin, dẫn đến nguy cơ rút tiền hàng loạt tại 

cả các TCTD lành mạnh làm ảnh hưởng 

nghiêm trọng đến an toàn của hệ thống 

TCTD. Khi đó, việc triển khai cơ chế bảo 

hiểm toàn bộ một cách kịp thời sẽ giúp ổn 

định niềm tin của người gửi tiền, ngăn ngừa 

hiện tượng rút tiền hàng loạt và làm giảm 

nguy cơ lây lan khủng hoảng, từ đó đảm 

bảo an toàn hệ thống ngân hàng và nền kinh 

tế quốc gia. 

Thẩm quyền quyết định chi trả toàn bộ, đối 

tượng được chi trả đã được đề xuất cụ thể 

trong chính sách 5. Việc chi trả toàn bộ tiền 

gửi được bảo hiểm không áp dụng chung 

mà chỉ áp dụng trong một số trường hợp 

đặc biệt. Theo đó, việc chi trả toàn bộ tiền 

gửi sẽ được xem xét, quyết định trong từng 

trường hợp cụ thể.  

Để thực hiện được nhiệm vụ chi trả cho 

người gửi tiền, nhất là trong trường hợp chi 

trả toàn bộ, vấn đề về nguồn lực tài chính 

của tổ chức BHTG cần đặc biệt quan tâm. 

Theo đó trong các nhóm chính sách được 

đề xuất có nhóm chính sách về nâng cao 

năng lực tài chính của BHTGVN, là điều 

kiện để BHTGVN thực hiện được các chức 

năng, nhiệm vụ mới. 
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C Ý KIẾN KHÁC 

1 

 

Về mô hình của tổ chức 

BHTG 

 

Bộ Công an - Đề nghị nghiên cứu, cân nhắc bổ sung quy 

định cụ thể hơn về mô hình tổ chức BHTG 

theo hướng hiện đại, rõ ràng, phù hợp với 

thông lệ quốc tế; bổ sung chức năng, nhiệm 

vụ mới của tổ chức BHTG, trên cơ sở tham 

khảo, học tập kinh nghiệm xây dựng Luật 

BHTG của các nước, hướng dẫn phát triển hệ 

thống BHTG hiệu quả của các tổ chức quốc 

tế. 

Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam được thành lập 

theo Quyết định số 1394/QĐ-TTg ngày 

13/8/2013 của Thủ tướng Chính phủ (thay thế 

Quyết định số 218/1999/QĐ-TTg ngày 

09/11/1999). Theo Quyết định số 527/QĐ-

TTg ngày 01/4/2016 của Thủ tướng Chính 

phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Điều lệ 

tổ chức và hoạt động của Bảo hiểm tiền gửi 

Việt Nam ban hành kèm theo Quyết định số 

1395/QĐ-TTg ngày 13/8/2013 của Thủ tướng 

Chính phủ, Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam là tổ 

chức tài chính Nhà nước, hoạt động theo mô 

hình Công ty TNHH MTV do Nhà nước nắm 

giữ 100% vốn điều lệ. Tại các nhiều quốc gia, 

tổ chức BHTG hoạt động theo mô hình Tổng 

công ty (như Tổng công ty BHTG Nhật Bản - 

DICJ, Tổng công ty BHTG Hàn Quốc - 

KDIC, Tổng công ty BHTG Đài Loan - CDIC, 

Tổng công ty BHTG Nga - DIA, Tổng công 

Tiếp thu 

Theo các quy định hiện hành: i) Khoản 4 

Điều 4 Luật BHTG 2012 quy định: “Tổ 

chức bảo hiểm tiền gửi là tổ chức tài chính 

nhà nước, hoạt động không vì mục tiêu lợi 

nhuận…”; ii) Quyết định số 527/QĐ-TTg 

ngày 01/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Điều lệ tổ 

chức và hoạt động của Bảo hiểm tiền gửi 

Việt Nam quy định: “Bảo hiểm tiền gửi Việt 

Nam là tổ chức tài chính Nhà nước, hoạt 

động theo mô hình Công ty TNHH MTV do 

Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ”. 

Quyết định 527/QĐ-TTg đã làm rõ hơn mô 

hình tổ chức của BHTGVN; trên cơ sở đó 

Chính phủ, NHNN, Bộ Tài chính và Bộ 

Lao động, Thương binh xã hội (nay là Bộ 

Nội vụ) đã ban hành các văn bản quy phạm 

pháp luật điều chỉnh hoạt động nghiệp vụ, 

chế độ tài chính, quản lý lao động, tiền 

lương, thù lao, tiền thưởng đối với 

BHTGVN.  

Trên cơ sở các nội dung nêu trên, NHNN 

sẽ rà soát tiếp thu ý kiến của Bộ Công an và 

Bộ Tư pháp theo hướng bổ sung quy định 

BHTGVN là tổ chức tài chính Nhà nước, 

hoạt động theo mô hình Công ty TNHH 
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ty BHTG Malaysia - PIDM, Tổng công ty 

BHTG liên bang Mỹ - FDIC…). 

MTV do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 

lệ như quy định tại Quyết định 527/QĐ-

TTg hiện nay. 

- Bổ sung quy định khung về chế độ tài 

chính, kế toán, kiểm toán của BHTGVN 

phù hợp với cơ chế áp dụng đối với Công 

ty TNHH MTV do Nhà nước nắm giữ 

100% vốn điều lệ; đồng thời có sự rà soát, 

điều chỉnh phù hợp với đặc thù hoạt động 

của BHTGVN. 

 

 

Bộ Tư pháp Theo quy định của Luật Bảo hiểm tiền gửi 

năm 2012 và các văn bản quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành, tổ chức bảo hiểm tiền gửi 

là tổ chức tài chính nhà nước, hoạt động theo 

mô hình doanh nghiệp do Nhà nước sở hữu 

100% vốn điều lệ. Liên quan đến vấn đề này, 

thực tiễn thời gian qua cho thấy, quy định về 

mô hình tổ chức của tổ chức bảo hiểm tiền gửi 

là chưa rõ ràng, có thể dẫn đến một số vướng 

mắc trong quá trình áp dụng pháp luật như 

việc đầu tư bổ sung vốn nhà nước để tăng vốn 

điều lệ cho tổ chức bảo hiểm tiền gửi, xác định 

nguồn vốn từ ngân sách nhà nước trong hoạt 

động đầu tư; đánh giá, xếp loại đối với hoạt 

động của tổ chức bảo hiểm tiền gửi, chế độ tài 

chính của tổ chức bảo hiểm tiền gửi... Tuy 

nhiên, các vấn đề nêu trên chưa được đề cập 

trong các chính sách của đề nghị xây dựng 

Luật. Do vậy, đề nghị Ngân hàng Nhà nước 

Việt Nam nghiên cứu, bổ sung trong đề nghị 

xây dựng Luật. Việc hoàn thiện mô hình tổ 

chức của tổ chức bảo hiểm tiền gửi là một 

trong những nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm 

được xác định tại Quyết định số 986/QĐ-TTg 

ngày 08/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc phê duyệt chiến lược phát triển ngành 

ngân hàng Việt Nam đến năm 2025, định 

hướng đến năm 2030. 
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2  Bộ Tài chính Tại Công văn số 813/BTC-TCNH ngày 

18/01/2024, Bộ Tài chính đã tham gia ý kiến 

về 02 Báo cáo dự thảo Luật Bảo hiểm tiền gửi. 

Đề nghị NHNN tiếp tục nghiên cứu phục vụ 

việc xây dựng Luật BHTG. 

Tiếp thu. 

NHNN tiếp tục nghiên cứu các ý kiến của 

Bộ Tài chính tại Công văn số 813/BTC-

TCNH ngày 18/01/2024 để phục vụ cho 

việc xây dựng Luật BHTG (sửa đổi). 

 


