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Tai chinh vi moé (TCVM) 14 viéc cung cap cic dich vu tai chinh nhu tin
dung, thanh toan, bao hiém va cac dich vu khac cho céc ddi tuong co thu nhap thép
trong xa hoi dé phuc vu nhu cau chi tiéu va dau tu. V&i cach hiéu nhu vay cho
thdy, TCVM d4 xuat hién tir rat lau trén thé gidi do cac ca nhan gidu cd, co thu
nhap va dia vi cao trong xa hdi cung cép hodc do céac chu ctra hang, ctra hi¢u, hi¢u
cam do cung cip cho nguoi nghéo va véi muc 13i sudt rat cao, ton tai phd bién
trong khu vuc khong chinh thire.

Lan dau tién, ngudi ta biét dn TCVM la vao nhitng nim dau thé ky tha 17,
do Jonathan Swift, mot nguoi Ailen, 1a cha dé cia TCVM. Pén thé ky thu 19, cac
hinh thic cung cdp TCVM dudi dang ban chinh thic méi ra doi do
F.W Raiffeisen, mot nguoi Puc thiét ké va ap dung tir nhitng nam 1860 cho linh
vuc nong nghiép.

Theo phuong phap cua F.W.Raiffeisen nhitng nhom tiét kiém, vay vén hoat
dong dua trén nguyén tic giup d nhau, bang nhitng ngudn lyc vé tai chinh, ki
thuat, t6 chtrc ctia chinh nhitng thanh vién trong nhém. Nhitng ngudn luc nay nhim
gitip d& trudce tién cho cac thanh vién 1a nhitng nong dan, nhitng nha san xuat nho
trong khu vuc néng nghiép. Qua do, gitp cho cac thanh vién khong phai d6i dién
vO1 cac nguén luc bén ngoai, dugc tinh theo cac diéu kién thi truong, thuong véi
murc 131 suét rat cao, va kém thém cac diéu kién thé chap vé tai san. Trong nhiing
ngudn lyc ctia nhom, ngudn tai chinh quan trong nhat 13 sy tham gia déng goép vén

cua cac thanh vién. Nhitng nguén von dong gbop la co hoi dé cho cac thanh vién
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duoc vay, dau tu vao san xuit, cho cac nhu ciu chi tiéu khac, bén canh do, tir su
dong gop von ciing tao ra thu nhap cho nhimg ngudi gop von.

Mo hinh ciia F.W Raiffeisen dugc hinh thanh va phat trién khong chi trong
linh vuc néng nghiép, ma con duoc nhan rong trong cong dong ciia xa hoi, ngay ca
trong khu vure thanh thi. Cach thtc to chtrc thanh cac nhom tiét kiém, vay von giup
cho nhiéu nguoi ngheo, doi tuong kinh doanh nho trong khu vuc thanh thi, duoc
dap tng nhu cau vé vén va cac ngudn luc thiéu hut khac, nham phat trién san xuat
kinh doanh, tao ngudn thu nhap 6n dinh. Thoi gian gan ddy, TCVM da phd bién
rong hon, nhd moé hinh Grameen Bank dugc phat trién ciia Gido su Muhammad
Yunus, ngudi Bangladesh, m6 hinh da c6 nhiing tdc dong tich cuc trong cong cude
x04 do6i giam nghéo & nudc ndy va trén thé gisi, qua d6 ciing lam thay d6i nhan
thirc ctia nhiéu ngudi vé linh vue TCVM.

1. Tai chinh vi mé & cac khu vue trén thé gi6i

Khu viee chdu Au va Bic My

TCVM véi ddi tugng khach hang 1a nhitng ngudi nghéo, va chu yéu & cac
nudc dang phat trién. Nhung tai chau Au, mét luc dia gia, véi da phﬁn cac nuoc da
thuc hién cong nghiép hod tir vai tram nam nay, lai c¢6 rat nhiéu cac t6 chic TCVM
dang hoat dong. TCVM ¢ khu vuc nay chit yéu hudng t6i nhu cau tim viéc 1am cho
ngudi that nghiép, tao thém thu nhap cho ngudi lao dong nghéo (nhat 14 tai Pong
Au, noi c6 tinh trang thit nghiép cao) qua d6 gbp phan giam bét ganh niang cho
ngan sach qudc gia. Vi nhirng lao dong that nghiép c6 viéc 1am, i khong con phai
phu thudc vao tro cap that nghiép nira. Bén canh d6, su phat trién ciia cac doanh
nghi¢p nho ¢ khu vuc nay nho vao cac khoan vay tir dich vu TCVM, déng gop
thém thu nhdp cho ngan sach, tao ra ngudn cung hang hoa da dang, dap umg cho
nhu cau dan cu va x3 hoi.

Tai My, tir khi Luat Pau tu Cong cong ra doi1 vao nam 1977, da yéu cau bt
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nghéo sinh sdng tai cac khu d6 thi, thanh phd 16n va ca cac ving nong thon. Ban
dau chi c6 mot vai td churc phai thyc thi Diéu Luat trén, sau mot thoi gian thu dugc
két qua khich 1¢, chinh quyén lién bang ¢3 m& rong pham vi 4p dung rong hon dén
céc td chuc tai chinh, tin dung trén cd nudc. Nhung khac voi nhiéu noi, mic du
phai quan tim dén TCVM nhung céc ngan hang, t6 chirc tai chinh & My thudng
thie hién cac nghiép vu TCVM thong qua cic to chirc phi chinh phi (NGOs), cac
td chire x4 hoi.
Khu vuwe My La tinh

Tai chau My La tinh, nguoi ta thuong biét dén sy hoat dong cua T6 chirc Accion,
Banco Ademi, Finca, Prodem. Pay la nhiing td chirc qué)c té ¢c6 sy hoat dong trén
pham vi nhiéu nuéc. Theo mé hinh hoat dong cua cac td chirc ndy, viéc cho vay
duoc thuc hién qua cac t6, nhom nhung sau d6 duogc thuc hién truc tiép dén tung
ngudi nghéo. O khu vue My La tinh, noi ma moi nguoi thuong co tinh doc 14p cao
va ty chu trong cac quyét dinh cua minh nén viéc cung cép dich vu TCVM truc
tiép dén timg ngudi nghéo sé hiéu qua hon. Trong khi d6, mé hinh cho vay qua to,
nhom chi hoat dong hi€u qua nhét, khi cac thanh vién trong nhoém phai hoat dong,
kinh doanh nhiing nganh nghé gidng nhau va gip phai nhiig kho khan tuong tu.
Hang ngdy, tuan, thang, cic thanh vién phai c6 nhiing cudc gip g dé trao doi,
cung cip céac thong tin vé cac thanh vién - mot yéu ciu quan trong trong thanh
cong cua cac té chitc TCVM dién hinh trén thé gidi. Do viy, cach thic t6 chic
theo t6 nhom lai khong thich hop ddi v6i khu vue nay.

Khu vuc chdu Phi

Tai chau Phi, c6 mdt hinh thirc t6 chtc ctia cac nha cung cdp TCVM rat phat trién
mang rat nhiéu tén goi khac nhau & tiy tmg nudc nhu Susus, Gamiyas... duoc hiéu
1a hiép hoi tin dung, tiét kiém quay vong. Hiép hoi ndy bao gdm nhiéu thanh vién,
tap hop nhau thanh nhom va ty thoa thuan vé viéc déng gop cac khoan tiét kiém
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dinh, cho dén nhiing ngudi cudi cuing trong nhom. Thong thuong, cac nhom s& co
mot cach thic tién hanh tuong tu nhu viéc quay x0 $6 nham chon ra 1an luot tung
ngudi nhan vn vay. Nhung ciing ¢6 nhimng trudng hop, do nhu cau khan cip cua
mdt thanh vién trong nhom ma khoan tién von s& duoc uu tién cho thanh vién do
nhan trudec.

Khac véi nhiéu noi, & chau Phi, cac té6 chitc TCVM thuong lua chon khach
hang vay thong qua viéc két hop véi hoat dong cua cac co quan thude Chinh phu
hodc t6 chirc do Nha nude so hiru dé trién khai cac dich vu TCVM. Freedom from
Hunger (FFH) 13 mot t6 chirc qudc té hoat dong & chau Phi. Dé tién hanh cung cap
dich vu TCVM cho cac nuéc ¢ khu vuc nay, FFH da tim kiém cac ddi tac phu hop
v6i tiéu chi hoat dong ciing nhu mé hinh ciia FFH. Chu yéu nhiing ddi tac cua FFH
1a cac ngan hang, hodc céc to chuc chinh thic ctia Chinh pha. Pay c6 thé 1a cac to
chtrc chua timg c6 kinh nghiém trong viéc cung cap dich vu TCVM, nén nhén vién
s€ dugc dao tao va cung cép cac ho tro ki thuat voi cac phuong thuec tai chinh phu
hop cho dbi twong thu nhap thap. Su phdi hop giita FFH va cac d6i tac dam bao
duogc rat nhiéu yéu cau, sy chuyén mon héa vé tai chinh, giam chi phi nho tan dung
mang ludi cua ddi tac, tao co hoi cung cép cac dich vu tai chinh. Cach thuc hop tac
trén rat phu hop véi cac nude chau Phi, noi ludn cé su bat 6n ca vé chinh tri, kinh
té, khuon kho luat phap chua hoan thién, qua d6 nham bao ho cho cac hoat dong tai
chinh cua cac t6 chirc va ca khach hang.

Khu vwe chau A

O khu vuc chau A, day 1a noi tap trung nhiéu ngudi nghéo nhat trén thé gioi,
hoat dong cua cac t6 chitc TCVM rat phat trién va thanh cong, ban dau chi 1a
nhing to chirc TCVM phat trién c6 qui mo nho, hoat dong thiéu tinh bén viing.
Céc chi phi binh quan cho hoat dong cao hon so véi nhiéu khu vuc khac trén thé
gid1. Nhung tir nhiitng nam 1980 tr¢ lai day, TCVM khu vuc nay da khong ngung

mo rong qui mo hoat dong do da tim ra nhitng mé hinh t6 chic phat trién phu hop.



Céc md hinh TCVM thanh cong nhét thé gidi gdm Grameen Bank (Bangladesh),
Nhém tu quan - SHG (An D¢), Ngin hang Bank Rakyat Indonesia - BRI
(Indonesia).

Pau tién phai ké dén 1a mo hinh ngan hang lang x4 cia Grameen Bank (GB)
v6i da phan 1a phu nit c6 thu nhap thap. Dé tiép can duoc cac khoan vén vay cia
GB, céac phu nit nghéo thuong to chirc theo nhém 5 thanh vién, séng trong cung
mot khu vire dan cu, ¢6 hoan canh kinh té gan gidng nhau. Hang tuan, nhém c6 to
chtrc hop dé xem xét tinh hinh thuc hién cac khoan von vay, xem x¢ét kha nang tai
chinh, tinh hinh hoan tra... Néu mét thanh vién trong nhom gip kho khan, cac
thanh vién khac phai c6 trach nhiém gitp dd, mot thanh vién khong hoan tra no
dung han, hay khong tra dugc no s& 1am anh hudng dén tit ca nhitng thanh vién
con lai. Ngoai viéc mdi nhom phai tudn theo nhitng qui dinh mang tinh bat budc vé
tai chinh, qui dinh cia ngan hang, ban than tirng nhom ciing ty tuan thu nhiing
nguyén tac xa hoi khac. Nhitng qui dinh d6 bao gdm: gia dinh sinh it con, tré em
déu phai duoc dén truong, cac thanh vién tuong trg 1dn nhau...

SHG (The self-help group) 1a mot nhom tu quan gém, pho bién tir 10 dén tbi
da 20 thanh vién, trong d6 da phan 1a phy nit. Nguon von cho thanh vién vay trong
mdi nhom ban dau 1a tir cac khoan tiét kiém cua nhom, ngoai ra con cac khoan
khac nhu doanh thu, 1ai, phi cia hoi vién. Ngoai ra, nhoém con tim kiém tir cac
ngudn tai tro nhu cac ngan hang thuong mai, cac ngudn vdn cua cac to chirc qudc
té, tai tro ctia Chinh phu... Hau hét cac SHG déu co sy lién két véi cac to chire
khac, c6 thé t6 chuc d6 1a cac NGOs. C6 nhitng SHG lai chon hinh thuc lién két
v6i cac ngan hang, nhd vao su lién két ndy ma cac SHG c6 thém cac ngudn tai
chinh, gitp nang cao trinh do quan 1y, kha nang sir dung hiéu qua cac ngudn von,
tiép nhan cac ki thuat phuc vu cho phat trién kinh té va doi song.

Néu nhu cac m6 hinh TCVM thanh cong cta chau A déu thudc so hitu tu

nhan thi BRI lai 1a mdt mé hinh thanh cong khac thudc s hitu Nha nuédc. Ban dau,



BRI chi yéu cung cap tin dung bao cip ctia Nha nude cho nguoi nghéo, nhung sau
mot thot gian, do hé qua cua tin dung bao cép ma BRI da bi roi vao tinh trang kho
khan. Tur nam 1983 tr¢ lai day, BRI da chia cac hoat dong cua minh ra thanh céc
bd phan riéng biét, bd phan khach hang 16m; by phan khach hang doanh nghi€p nho
va vura; bd phan khach hang ngheo... Trong do, cac by phan dugc td chirc mot cach
riéng biét va hach toan doc 1ap. Tuy theo timg ddi tugng khach hang ma BRI 4p
dung cac muec lai suét khac nhau, ddi véi cac doanh nghiép, khach hang 16m, mirc
131 sudt khoang 9 - 12%/nam; 14i sut cho vay khu virc nong thon khoang 20 - 24%,
murc 13i suat dugce ap dung cho cac d6i tugng trén, cin cit vao muc rdi ro, chi phi
hoat dong va khong co su bao cap.

Qua viéc nghién ctru sy hinh thanh va phat trién TCVM & cac khu vuc trén
thé gi¢i va nhitng mo hinh thanh cong, ching ta c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém.

2. Bai hoc kinh nghiém cho sy phat trién TCVM ¢ Viét Nam

- Néng cao nhdn thirc doi vdi cdc hoat dpng TCVM

TCVM bao gém nhiéu hoat dong, khong chi cung cap dich vu tin dung ma
con cac dich vu thanh toan, bao hiém, cic dich vu x3 héi... nhung cho dén nay, rat
nhiéu nguoi con nham 1dn TCVM véi tin dung vi mo. Mit khac, viéc cung cip céc
dich vu tai chinh va dich vu xa hgi khong phai 1a m¢t hoat dong tir thi¢n. Hoat
dong TCVM cin ap dung cac nguyén tic kinh doanh lanh manh, hoat dong
theo hwéng bu dip di chi phi va c6 l4i.

- Cdc té chivc TCVM cin c6 sw tro giip ban dau cia cdc nha tai tro,
Chinh phu

Ban dau khi ma cac t6 chirc TCVM chua c6 kha ning huy dong tiét kiém, co
thé do qui dinh cua luat phép hodc chua huy dong dugc sb tién tiét kiém lon. Lac
nay, cac ngudn tro gitp ban dau rat quan trong cho sy phét trién cia cac td chirc

TCVM. Hé théng tin dung ciia cac nudc nhu Ailen véo thé ky tha 17, Pirc va cac



nude chau Au khac vao thé ki 19 di chi rd diéu nay, co thé & timg qudc gia su hd
trg 1a rat khac nhau nhung c6 vai trd quan trong. Mot sé nudc thong qua cach thic
hd tro truc tiép, nhung da phan déu c6 su hd tro gian tiép nhu chinh sach 1ai suat
wu dii, cac khoan von gop tir thién cua cong dong. ..

- Xdy dung cdc chinh sdch kinh té vi mé thudn loi cho TCVM phit trién

Mot trong nhiing chinh sach kinh té vi mo dau tién phai ké dén 1a chinh sach
141 suat, 1ai suAt phai dia bu dip dwoc chi phi hoat dong, tinh trang mét vén,
tinh trang lam phat. Nhu kinh nghiém ctia Indonesia, ké tir khi chinh sach 14i sut
dugc thay doi theo hudng thi truong, cac to chirc TCVM duoc quyén quyét dinh
1ai sudt cho vay theo ddi twong khach hang. Nhitng khoan vay nho, rii ro 16n
thudng dugc tinh 13i suat cao hon con nhing khoan vay 16m, i ro thap duoc tinh
1ai suat thap hon.

Bén canh do, cling phai dua ra chinh sach thué hop 1y, tai Argentina, hoat
dong cua cac t6 chic TCVM khong thanh cong duoc nhu nhitng khu vyce khac trén
thé gidi 1a do chinh sach thué gia tri gia ting cua nudc ndy qua cao, 1én t6i 21% da
lam ting chi phi cho cac khoan vén vay, ngudi nghéo khé co kha ning tiép can.
Trong khi & nhitng nuéc khac, murc thué gi tri gia ting thuong thap hon rat nhiéu,
tham chi con duge mién thém cac khoan thué nhu thu nhap, ddi véi cac td chuc
TCVM trong nhiing thoi gian dau thanh 1ap. Con trong qua trinh hoat dong, khi ma
cac tO chitc TCVM theo dudi cac muc tiéu xa hoi, hodc dua ra thém céc dich vu
khong tinh 13i hay muc 13i suét thip s& dugc mot s Chinh phit xem xét mién thué
gi4 tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép.

- Cin phdi minh bach, cong khai vé tai chinh

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang ngudi nghéo bi tinh 13i
suat qua cao khi vay vén, 1a do cac t6 chitc TCVM di khong minh bach. Mot mit,
ho cong b trén cac phuong tién thong tin dai chiing mot ti 16 14i suét thap hon,

nhung thyc té, dang sau cac khoan vay von la cac khoan phi dugc tinh thém lam



cho 14i suat cic khoan vay rat cao. Truong hop ctia Banco Compartamos ¢ My La
tinh 1a mot dién hinh, bén canh d6, ho con map mo trong céach tinh thoi gian dé
tinh 131, lam cho céc khoan vay tinh theo nam da phai tinh du thém mot thang.

- Hoat dong TCVM thuc sw la linh vuc dem lai lgi nhudn

Qua md hinh thanh c¢ong cta nhiéu t6 chitc TCVM cho thdy TCVM c6 kha
nang sinh 15i cao, khong thua kém bat ky mot nganh kinh doanh trong céac linh vuc
khac. Piéu nay, c6 co sd dé tin tuong rang TCVM c6 kha ning phat trién bén
vitng. Hoat dong sinh 10i cia TCVM gbp phén ting truéong ngudn von, ting sb
lugng khach hang dugc tiép can cac dich vu TCVM, qua dé gop ph::in xo0a doi,
giam nghéo, tang thu nhép, nang cao phuc loi xd hoi cho nhitg ngudi nghéo nhat.
Déng thoi, khi ma hoat dong cua céc t6 chitc TCVM theo dang ton chi hoat dong
1a vi nguo1 nghéo, thi cac khoan lgi nhuén dugc phan chia cling sé€ lai dugc chuyén

dén vé1 nguoi ngheo.
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