Quan hé giira 1ap du toan va thwc hi€n ngan sach nha nwéc
voi lam phat
TS. Vii S§ Cuong

Sau ndm 2009 véi nhidu khé khin ciia khiing hoang kinh té toan cau, tudong
nhu kinh té Viét Nam di bat ¢au hoi phuc manh véi viée dat toc do ting truong
6,78 % - mot con s6 kha cao so v&i nhiéu nude trén thé gidi. Tuy nhién, toc do
lam phat cao nim 2010 va 2011: chi s6 gia tiéu ding (CPI) thang 12/2010 so véi
thang 12/2009 tang 11,75% va CPI binh quan nam 2010 tang 9,19% so v&i binh
quan nim 2009 nim 2011, chi s CPI thang 12/2011 so v&i thang 12/2010 ting
18,13%, bao hiéu nén kinh té chua hoan toan thoat khoi nhiing bat 6n vi mo tir
vai nim gan day. Ptng truéc nhitng bat 6n ctia nén kinh té, Viét Nam can phai
thuc hién tai cdu tric nén kinh t& va trong Hoi nghi 1an thtr 3 caa Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa 11 d4 quyét dinh s& c6 3 ndi dung cin tai ciu tric 1a: dau
tu cong, hé thong ngan hang tai chinh va hé théng doanh nghiép nha nudc. Trén
thuc té, tai cAu trac dau tu cong chi 14 mot phan cua van dé rong 16n hon 14 tai ciu
tric hé thong tai chinh cong dé gop phan vao on dinh kinh té vi mé va duy tri toc
d6 tang trudng kinh té hop 1y trong dai han. Nhitng van dé thudc chinh sach tai
khoa thuong khd phtc tap va lién quan dén nhiéu bién s6 vi mo. Bai viét nay tap
trung ban vé van dé quan hé qua lai gitra 1ap dy toan, thyc hién ngan sach va lam
phat trong giai doan gan ddy. Bai viét gdom 3 phan chinh: phan thir nhat giéi thiéu
khéi quét nhimg bat cap vé du toan va thuc hién Ngan sach Nha nudc (NSNN)
Véi viée str dung gia danh nghia, tiép theo d6, ching t6i s& thao luan sdu vé quan
hé gitra 1ap du toan va thuc hién NSNN vé6i lam phat qua viéc phat hanh ng dé bu
dap boi chi NSNN. Phan cudi bai viét 1a mot vai goi ¥ vé mat chinh sach, nhat 1a
viéc phdi hop gitra chinh sach tai khoa va chinh sach tién té trong viéc kiém ché

lam phat.

" Hoc vién Tai chinh va Nhom tu van chinh sach — B Tai chinh



1. Dy toan va thwe hién ngin sach nha nwéc: van dé gia danh nghia

Trong quy trinh lap du toan NSNN hang nam thi GDP theo gia hién hanh la
mot trong nhitng bién sé quan trong. Chinh vi vdy, viéc du bao GDP ¢6 y nghia
rat 1on voi lap du toan can d6i ngan sach hang nim. Tuy nhién, dy lai 12 mot
cong viéc kha kho khan vi gia tri GDP tuyét dbi theo gia hién hanh (danh nghia)
ctia nam tai khoa bi phu thudc kha 16m vao téc do ting gia hay noi khac di 1a lam
phéat. So sanh sé liéu GDP trong du toan NSNN va GDP thuc té cho thiy co su
khéc biét kha 16n vao nhirng nim c6 bién dong vi mé 16n (xem bang 1).

Bang 1: GDP dw bao va GDP thuc hién giai doan 2006 - 2010
Pon vi: Ty dong
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GDP thuc té 1974266 |1143715 |1485038 1658389 |1951174
Chénh léch thuc té va (0,44 1,21 10,99 -8,53 1,04
du bao (%)

(Nguon: Bg Tai chinh va Téng cuc thong ké)

Sy khac biét gitra s6 du bao va sb thuc hién vé GDP trong 2 nim 2008,
2009 c6 gop phan khong nho cua tée dd lam phat cao.

Céch thtrc 1ap dy toan ngan sach hién nay chu yéu vin dugc 1am trong ngan
han va can ctr vao con s6 danh nghia cua giai doan trude. Hé qua cta cach 1am
nay 1a sy khac biét 16n vé sé du toan va thuc hién NSNN.

Vé thu ngan sdch nha nuwéc

Niam 2011, sb du toan NSNN duge xdy dung dua trén lam phat muc tiéu
7% va ty gia 19.500 vao cubi nam 2010. Theo sb liéu ude tinh cua Bo Tai chinh
thi thu can dbi ngan sach nha nudc (gém ca vién tro) ca nam 2011 cb thé ting
21% so voi sb thuc hién nam 2010, day 1a con s6 cao xdp xi v6i 2 ndm 2006 va
2007 (chi thap hon ndm 2008 v&i con s6 27,2%).

Con s6 thu thuc hién an tugng cua 2011 c¢6 doéng gop mot phan khong nho
ctia lam phat cao va sy ting gid dong USD (anh hudng rat manh dén thu NSNN

tir hoat dong ngoai thuong). C6 nghia 1a néu gia sir lam phat van chi 1a 7% va ty



gia chi & 19.500 thi ngan sach sé& thu dugc thip hon mirc 674.500 ty dong (udc
tinh cho 2011). Tuy nhién, can luyu y 12 mic du sb thu danh nghia ting 1én nhung
gia tri thuc té cua khoan thu ngan sach lai gidm di khi lam phat cao” (hi¢u ung
Olivera - Tanzi). Néu chi ¥ rang lam phat nam 2011 so véi cling ky 2010 theo
wdc tinh 12 18,1% thi két qua thu ngan sach nha nude 2011 khong qua ndi troi so
VGi cac nam gan déy.

Hinh 1: Ty 1€ thwce hién thu ngan sach so véi du toan (%) nam 2005-2011
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(Tinh todn tir s6 liéu BS Tai chinh, Téng cuc Hai quan, nam 2010 la wéc thwe hién lan 2, ndm
2011 la wéc tinh lan 1)

Xem xét sb liéu thu NSNN giai doan 2006 - 2011 cho thiy, viéc thuc hién
thu ngin sach ludon vuot dy toan, nam 2008, thu vuot té1 70% du toan. Diéu nay
cho thay viéc sir dung sé danh nghia dé du bao ngudn thu trong bdi canh cac chi
s6 vi mo bién dong manh s€ dan dén nhirng sai lé€ch 16n (chua tinh dén viéc co thé
c6 tinh trang ¢ tinh dy bao thip dé 1ay thanh tich).

Vé chi Ngin sach Nha nwéc

Ciing gidng nhu thu NSNN c6 su khac biét kha 16n giita du toan va thuc
hién NSNN. Trong vai nim gan day, két qua thuc hién chi NSNN thuong xuyén
vuot du toan kha 16m, trir 2 nim gan day 1a 2010 va 2011. Piéu ndy cho thiy,



hodc cong tac 1ap du bao chi NSNN chua tdt, hodc viée tuan thi du toan chi ngan
sach nha nuéc khong duoc thuc hién nghiém tdc. Sé liéu so sanh 5 nim gan ddy
cho thay nam 2011 s& c6 ty 18 boi chi thuc té so véi du toan thap nhat. Viéc thuc
hién chat ché va giam séat hiéu qua hon cac quy dinh vé chi tiéu ngan sach nha
nudc 1a nhirng 1y do giai thich cho viéc giam boi chi ngan sach. Theo du toan boi
chi NSNN niam 2011 ma Qudc hoi cho phép 1a 5,3% GDP; tuy nhién, vdi con sd
thuc hién thi udc tinh boi chi NSNN nam 2011 s€ vao khoang 4,8% GDP.

Hinh 2: Ty 1€ thwc hién cac khoan chi ngin sach nha nwéc So véi du toan nam (%)

180,0
160,0
140,0
120,0 T 5 .4 £ y
BTy lé chi dau tw thyc té/Dy toan
a 0,
100,0 - nam (%)
BTy 18 chi thwdrng xuyén thuc t&/Dy
80,0 - toan nam (%)
B Ty 1& chi ngan sé&ch thuc t&/Dy toan
60,0 - n3
3m
40,0 1
20,0 -
0,0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011est

(Nguén: tinh toan tir s6 liéu Bé Tai chinh, nam 2010 la wéce thuc hién lan 2, nam 2011 14 s6

woc tinh 11 thang).

Can luu y, s6 thu chi can d6i NSNN theo gié tri tuyét doi déu 1a s tién
danh nghia (khong loai trir lam phat), chang han s6 thu can ¢6i NSNN nam 2012
duoc du bao 13 762.900 ty dong (ké ca 22.400 ty dong thu chuyén ngudn tir nim
2011), s6 chi can ddi 1a 903.100 ty dong va boi chi NSNN du kién 13 140.200 ty
dong hay 4,8% GDP. Sb thu du toan nim 2012 ting dén 26% so voi du todn
NSNN 2011. Muc thu va chi cao cia NSNN 2012 phan anh mirc lam phat cao



ctia 2011 va sy mét gia cua déng Viét Nam. Viéc du bao thu cao cho nam 2012
d6ng nghia véi viéc chap nhan mot gia thuyét 13 tién dong tiép tuc mat gia va lam
phét tiép tuc cao.

Pé xem xét quan hé giira thu chi NSNN voi lam phat va GDP danh nghia,
cach don gian nhét 13 tinh toan hé sb tuong quan giita cac chudi sb tir 2000 -
2011. Xem xét hé s twong quan giira téc d6 ting thu ngan sach nha nudc ca du
toan va thuc hién véi tbe d6 ting GDP va lam phat cho thdy: téc do ting thu
NSNN c6 quan hé manh v&i CPI hon 1 véi tée d6 ting GDP (0,25 so v6i 0,16).
Piéu nay la bang chimg cho gia thuyét ting thu NSNN 1a do ting gia & trén.

So sanh hé s6 tuong quan gitra toc d6 tang chi NSNN véi tdc d6 ting GDP
va CPI khong cho thiy mdi lién hé rd nét. Tuy nhién, néu so sanh sb thuc chi
NSNN/du toan chi NSNN vai CPI tré 1 nam thi mdi twong quan nay khé 18 (trén
0,5). Piéu ndy c6 nghia 1a viéc 1ap dy toan chi NSNN nidm sau c6 anh hudng
manh boi chi s6 gia nam hién hanh. Piéu nay ciing cho thay trong trudng hop lam
phét cao thi ¢d sy khac biét 1on giita chi NSNN danh nghia va chi NSNN thyc té.
Néi cach khac, Nha nudc can chi nhiéu hon dé c6 dugc cling mot san pham hang
hda hay dich vu khi lam phat cao.

2. Quan hé giira 1ap du toan va thwe hién NSNN véi lam phat: van dé
bu dap bdi chi

Vé ly thuyét, chinh sach tai khoa, ma cy thé 1a bdi chi NSNN, c6 thé anh
hudng t6i chinh sach tién té va qua do, tic dong dén lam phat thong qua hai kénh:
truc tiép va gian tiép.

Vé tac dong truc tiép, chinh sach tai khda co thé tac dong dén lam phat
bang nhiéu cach. Thit nhdt, khi Chinh phi d6i mit véi tinh trang tham hut ngan
sach qua mirc va do do, c6 thé Chinh phu phai yéu cau NHTW in tién dé tai tro
tham hut ngan sach. Hé qua 13 nén kinh té co thé van s& ddi mat vai tinh trang lam
phat cao nhu cac 1y thuyét kinh t& d4 chi ra (Sargent va Wallace (1981). Nhu
vay, chinh sach tai khda ngi 1ong s& c6 thé kéo theo chinh sach tién té néi long,

lam gia tdng nguy co lam phat va gy kho khan cho can céan thanh toan.



Ngay ca khi Chinh phu khong tim kiém ngudn tai trg truc tiép bang in tién tir
Ngan hang Trung wong ma thong qua cong cu trai phiéu chinh pha (TPCP) thi
cling gay ra nguy co lam phat. Giai doan nhimg nim vira qua, trai phiéu chinh phu
du dugc ban véi 11 suat thap hon 18i suat cho vay trén thi truong (14i SUat trai phiéu
chinh pha khoang 10 - 12,5%/nam) vin duoc nhiéu ngan hang thwong mai tich cuc
mua Vi ho c6 thé mang dén ctra sb tai cAp voén ctia NHNN va chi phai tra 18i suat
7% trong mot thoi gian dai. Nhu vay, thong qua tai cap von, NHNN d4 tai tro cho
tham hut ngan sach va cac khoan dau tu bang TPCP. Pay 1a van dé tao ra nguy co
l6n voi viée tang cung tin dung va lam tang lam phat. Ngay ca khi Chinh phu st
dung ngudn vay bu dip boi chi bang vay qudc té thi néu khong xir 1y tét luong
ngoai té vay ciing c6 kha ning lam ting nhanh tin dung va cung tién khi ma nén
kinh t& Viét Nam van dang bi do la héa kha manh.

Vé tac dong gian tiép, khi Chinh phu vay truc tiép dan ching thi viéc vay
muon ndy ciing gdy ra “hiéu tng lan at” khi ngudn von danh cho khu vuc tu nhan
s& it di va 1am tang 14i suat di vay cua khu vuc ndy, day 1a 1y do c6 thé din dén
lam phat tir phia cung. Ngoai ra, chinh sach tai khoa ciing tac dong dén chinh
s&ch tién té qua tac dong gian tiép dén ky vong 14i suit cta thi trudng. Co ché tac
dong giira tham hut ngan sach, no cong va lam phat rit phtc tap (xem thém
nghién ciru tong két cia Hoang Tran Hau va Vi S§ Cudng (2011) vé quan hé
gitra thAm hut ngan sach va lam phat).

Trong cbng tac lap du toan thu chi NSNN thi viéc tinh toan con sd tuyét
d6i c6 ¥ nghia rat quan trong vi nd lién quan dén lap ké hoach tim ngudn bu dip
cho boi chi NSNN. Khi tong thu NSNN dugc dy bao cao ching ta ciing tiép tuc
du bao téng chi NSNN ¢ mirc cao va mic du da gisi han ty 1& boi chi ngan sach/
GDP thi ching ta van s& c6 mot con sb boi chi vé tuyét ddi rat cao. Sb licu vé
NSNN nhimng nim gan day cho thiy rat r la ngay ca khi ty 1& boi chi/GDP da
duoc 4n dinh thi con s tuyét dbi vé bdi chi NSNN van co thé lién tyc tang Ién.
Hé qua 1a toc do ting vay no va vay noi dia can thiét dé bu dip boi chi lai ting

manh trong vai nam gan day (Hinh 3).



Hinh 3 : Thay ddi tong vay ng chinh phii , vay n¢ ndi dia va ting tin dung hang nim

180
160 -
140 -
120 +

100 - ' mmm % thay déi vay no ndi dia
80 % thay déi tdng vay no
60 7 — % tang tin dung
40 | ,

20 +

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(est)

(Tinh toan tir s6 liéu ciia BTC, NHNN)

Tang phat hanh trai phiéu chinh pha dé bu dip boi chi, dén luot no, lai tac
dong dén tang tin dung va cung tién, ma day chinh 1a mot trong nhiing nguyén
nhan cia lam phat trong nhitng nam gan ddy (xem Pham Thé Anh (2009). Nhu
vay, co thé tao ra mot vong luan quan: lam phat cao => lap du toan NSNN cho
nim sau cao, bdi chi tuyét d6i cao => vay no cao => diéu tiét cung tién va tin
dung khong phl hop => nguy co tiép tuc lam phat.

3. Mét vai goi y vé chinh sach

Nhiing phan tich trén ddy cho thy rang, trong bbi canh lam phat thi viéc
lap du toan NSNN theo gia tri danh nghia s& gian tiép tac dong gay nguy co ting
khéi lwong tién té tin dung va tir d6 1am ting muc gia. Dé cai thién hiéu qua lap
dur toan NSNN va han ché tac dong tiéu cuc dén lam phat can luu ¥y mot s van
dé:

Mgt 13, can xem xét dén sy thay doi mirc gia ctia ca mot giai doan khi lap du
bao NSNN. C6 thé sir dung s6 lidu so sanh theo ky gbc sau d6 diéu chinh theo chi
s6 giam phat GDP khi 1ap du toan NSNN. Vé dai han, can xem xét viéc 1ap du toan
NSNN cho ca ngin han va trung han nham han ché anh huong tiéu cuc cia cac yéu

t6 danh nghia. Hién nay, Bo Tai chinh d3 bat dau thir nghiém ap dung viéc 1ap va



thuc hién NSNN theo ké hoach chi tiéu trung han nhim tién tGi ap dung mo hinh
khudn khd chi tiéu trung han (Medium Term Expenditure Framework - MTEF).
Pay 1a mot huéng di ding can duoc danh gia day du nhiam trién khai rong réi hon.

Hai 13, can c6 danh gia day du vé tic dong cia viéc vay no qua phat hanh
trai phiéu chinh pha dén lam phat nham diéu chinh luong phat hanh trai phiéu
phu hop véi tinh hinh kinh té vi mo. Ciing can xem xét C4c giai phap k¥ thuat tir
phia Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc dé xac dinh 1i suit TPCP phl hop
nham han ché tac dong tiéu cuc cta TPCP tdi cung cau von trén thi truong tai
chinh.

Ba I3, giam dan mtrc d6 tham hut NSNN ca vé ty 1& trong GDP va ca vé toc
d6 tang boi chi theo sd tuyét ddi. Quy mo ngan sach ctia Viét Nam trong vai nim
Vira qua d4 tang 1én rat nhanh va theo tinh toan d& vuot quy mo ngan sach hop 1y
(Vi S§ Cudng, 2009). Kinh nghiém thé gidi ciing chi ra rang, néu quy mo chi
ngan sach vugt qua 30 % GDP thi s€ trd nén kem hi¢u qua vai tang trudng kinh
té (Tanzi vd Schuknecht, 1997).

4. Két luan

Viéc st dung $6 licu danh nghia nam hién hanh dé lap du toan can ddi
NSNN cho giai doan tiép theo c6 nhirng han ché nhat dinh. Bai viét nay da xem
xét thuc trang du toan va thuc hién NSNN, trong d6 tap trung vao phan tich quan
hé gitta bu ddp boi chi NSNN qua phat hanh trai phiéu voi lam phat. Day 1a mot
kénh quan trong ma su phdi hop gitta chinh sach tai khda va chinh sach tién té c6
thé anh huong dén lam phat, song chua dugc chu y day du. Dé co thé dinh luong
chinh xac thi van dé ndy ciing can duoc tiép tuc nghién ctru khi co day s6 liéu dai

va day da hon.
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